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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES V.AN DE RAAD VAN STATE 

Do RAAD VAN STATE1 afdelinG 
wetgevinc, tweode kamor; do 14e 
October 1953 door do Minister van 
Econor:lische Zaken en Middenstand 
verzocht ~em van advius te dienen 
over o c.n voorontwGrp van wot "tot 
besoherming tegen het m.i sbr-uä.k 
van do oconomischc nachttt, heuft 
do 2'10 ,Januari 1954 het vo Lg crid 
advies gogeven ! 
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ROYAŒ.rE DE B:;LGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de 18c;islatiol1, deuxièr.îo chrua­ 
brc, saisi per le Ministre 
dos Affaires 8conomiques et des 
Classes moyennes, le 14 octobre 
1953, d'une demande d'avis sur 
un avant-projot de loi "sur la 
protection contre llabus do ln 
puä.s sanc e é conoru quc'", Q donné 
10 2 1 j nn vi 0 r 1 954 l' a vi s sui­ 
vent ~ 
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Hot voorontwerp van wet geeft de hoven vun 
bc r-o e p do mnch t , op vorc.loring van do }Jrocurour-gonoran.l , 
o cn einde to ualccn ann de door pr Lva't c pc r soncn geplooGdo 
mt s or-uä.kcn van ec onomf.s she macht. 

Do procureur-generaal zal do prnktijkoni dio 
hij als misbruik bo s ch.ouwt , o oz s t ~~unnc;l1 aC',nklagon nn 
e on rochtsl;loginG vó ó r 08n daartoo Sl;c~6i~lr.l ingesteld 
r~adgovond lichaam dat uit o~gistraten bost~at : do 
Raud voor boporkondo ondorncmorspraktijkon. 

Eon nudd t cur nc'..,·'.ld do z akcn bij dczc Ear.d 
a2.nhnngig. Hij trocdt hetzij 8_nbtshalvo, hetzij op 

k La ch t V2n do bc t roklccn personen op on 'Hordt met hot 
ond cr z.o ck dor lclach-ccn bolast • Ove r he t bostaan van 
hot c.n.ngevourclo nistœ1)_ik brcll:_(t de Ran.d vo or boperkende 
onc1orncElerspraktijken a dv.i c s uit., Concludeert hij tot 
het bostaan vnn eun Llisbruik, dan bCYL;clt hij clcJcnon 
die hot mis~ruik plegen do to naben nantroJ_lcn aan, 
OL1 cr con <;indo n(1.11 tc ruvkcn , on stolt hij hun cc.n tor­ 
Dijn OLl zich n.urr deze ,1 m bcvc Lâ.ng cn to schik~\:on.' In­ 
dien d.e d~HICJ.'s vrin he t nri s br-uf.k zä ch Dot de ['J nbevelin- 
gen vcr crri gcn , vc.r Lc crrt de ,~,-,rstc-voorzi tter van het 
hof van bo r o op aan hut "akkoord" ui tvocrbnrc kr c ch't , 

Indien op de u~nbcvolingoll niet wordt inco­ 
g;:->,nn of indien d o )l'OCUr our-gonLrnal in tce;enstellinL_S 
net do Rand tot het -be s t aan vnn o..n rüsbruik conclude r-t , 
krin deze nagistrc"1.'èt h_t hof verzoeken, te zeGGen of 
de prQktijl~on nl dr.n ni'.,t 1:.1;~t het "algCElCdl bo Lan.;" 
in strijd zijn cn,bij vourkomend GCY2.~ tc gelasten 
or een c i nü o C,,· n te Lv,leen of 
hof bcpft~lt ta wijzigon. . 

oj_) do uaná o r dil; hot 

.... ti .... 
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WrtYlllUl.-r Jo prc:dctijkon te wijten zijn 0,i~11 Gen 
ovcrhoidsdi\.Jl1st lli,; "rvin ile hiör:1.rchische na ch t , do 
vo()c:;dij of het toc;zicht VQn de n.i.na s tc r a is Onder\lOl'­ 
pc.rr'! , kout hot hof VGn bc r oc p niG-G tussG11beidc. In d2.t 
geval z.cn d t de RC',,::_,cl voor bc pcr-konûc onclcrncrkrSpr2.kî::;i,j­ 
ken zijn o'dvi',;s r-c ch t s t r-cck s nc.c'.r de Ministor lUO (1G 
hi01'o.r chis che nc.ch t , de va GGdij of du Stc:.;: t scoritrôlc 
op de dienst uä t o c f'crrt , :Cc naL:.ige Il [ürccçelen diul1un 
dcm door de Hinistcr te worden gcnonenj hot orrtwcz p 
verleent c vcnwo'L nn,n Je ~!1inistcr n i.; t de nacrrt OLl ru in 
het nisbruil:: ce~l c.i.n.Io te [12.2::0n wanne cr ,le orjnn.i c.kc 
wetten v..n d oz e overhuidsJienstcn 11C.:Ll niet de nrch t 
~evcn 00 op te treden. 

Ook wcnnr.c r Jo nisbl'ui2cun to wi j t on zijn ann 
por eerion vvier uc on or u.achc nr.crrt re ch t s't r o clcs uit (le 
toep:'.ssinG V2.n oen wcts- of r";Glell,-,ntsbe:pi~linG voort­ 
vloeit, wor df h(;-'(; a dv.i c s vun de Ra, .d voor bep0rke11110 
onc3_ern(;n(,rspr~'.Jctij]::Gn ann do nülistors gezoll\l(:n, zon­ 
der Q(C,;t clo z,,,Qk bij de hoven vrin bcr-o c p kien vVOrcle11 
o';mh,~n(;iG gouaeJct .. Hierbij denkt ucn voorn.l arin Qe 
tOl.- stemden ont stn.n.l1 ui t de toep~lssin~; vr;n he t be slui t 
nr 62 vr,n 13 J8nu~~ri 1935, war.r-b i.j hot instellen v: 11 
een c c on oru.s ch.. l~cL_(lGn,-,nc(;ring vnn ü.. )roc:uctie en d c 
vcr\lolin(; uOJolijlc \vorl1t gcoc.e'J::t. 

+ 
+ + 

Hot voorontwerp verbi(;ùt uit zich zelf gecn 
enkele; bepc..~'.ldl,.; l.)rrJctijk f clio (le LlC,lcdinc;in~ of de 
oconor1ische vrijheid bü:perlct. -Zo :_;ol;ft t'.rti]cc...l 3 niets 
[1(;01' ch".n oen cnun'c irvt Lcvc opSC;UUlrl_ç vnn C011 .an tr.L 

.. i .. -/ ... ~ . 
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o c onomd s cho prn.ktijleoll die, wnnnec r zij op hc t G,lL;()l~100n 
be Lnn.; Lnbr cuk rinleen en ac.n pr-i.vu+o personen te wijten 
zijn, c..n nishruilc vrin e c on orri e ch o nacht kunnen vor nvn .. 
M,~[':_r hethof vnn beroep zo.l 8.2.n do :_1Ot hu t nlg-eLlL;un 
bulnng stri j diG"G ~or:::üeti jk0n een o i.n.Io kunnen nnkcn , 
wunne o.r zij hot wo.rk zijn V2"n priv"to pcr sonc.n die 
oen ovcrw8L;cndc invloed op de Bl:l_;ische mru-k t ui to"funen" 
Do misbruiken worden eerst wanb o dz-Lj vcn wanne cr zij 
vooraf door hut hof vn,n bc:roep zijn verboùen of wannuor 
de dader cr vnn , nr. zich Dot de o.:~,nbüvclin3'on van de 
Rafld voor bcpurkendc on~urneD~rspr2ktijken t~ hebben 
verenigd, zich niet llflflr deze n,pnbovoling0n gedraflgt. 

+ 
+ + 

Hot vo or-orrtwor p inplice urt .hz s , dat het hof 
van beroep soeverein en zonder vo r wi j zinl_s nar.r enige 
naTO bepn.fllt, wat op con gag~vcn ogenblik in ucononisch 
opzicht hot; r:.1coLlccn bele.nG" is. Zolo.ng het dit n.l o t 
huoft gcdéC).an1 lean ho t toch onLloL~elijk beslisscn, of 
C(;11 praktijk a'l, dnn niet net het n.1J;CJL1ccl1 b,;l:'.nl~ in 
stri jd is. 

Bovend.i en wordt het hof vnn borocp ui tc1ru]c}cc­ 
lijk opgedrr:'G"cn, Ol) even uu toncr«. vdjzo de El.[~r:_troL{el(;n 
va s t to st811Dn, C'J)Ol~ tocpn.ssin:::; wC'·,GrV2.n o cn uisbruik 
in vo oz-koricrid 3'cvrcl net he. t f'.1c;cD\:'0n b 01,'.113' vcr\~nil_sbf1.~~r 
z ou wor don, 

HicrtcJ,'un zijn z c c.r e:t;.w.:)tic~o bccl~nkinGen 
aan te vourcn. 

. .. / .... 
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VolkoL1cn rurt onoou b 
V00rrnnG verlonon op 

ticulicrc 
bc;rc p:r,~k-cijk(;n vorbi:_.cl-:_n, l:e c~eschil:to n:,,~'trc,~c.l;___n 
cc.lé'1.sten on (.\_,n pr,_1J::tijk, d.i;~ net het ('.l~;onc .n bc Li.n.; 

n"'l;nschr~p onschrijvcn on or n:~:_li\.)n, rio t bd'lulp van 
politieni Ion, de ~.nd nnn ta houden zij wo r d cn 

Zu.Lk (jun tO.nk is noodzr'J::clijk functie VC;l1 

hot door hot :;!olitL.:l(Q GeznG lF.i:;ostrec;::dc 0..0...::1 on bo- 
hoort tot 
nr.ch t , Zij kun niet QJ'J1 de r c crrc rlijJcc nn ch t wo rIon 

bcvOCèÇdhc(J.on ovori:_;cns uät Je nrtilcclo1J 92 on 93 vnri 
do Grondvvct. Zij berecht ovo"n]eons-cic:; (le wc t do l~cschil­ 
Ion over burC,.l'li jl:c of Stn~'.t shu.r._;,-,rli j:;:c re ch t cn, Zi j 
str~.~ft de lüsdrijvcn. Voor (lit alles is hc t no d.i j drrt 
vooraf eori rcclrtsreGol be st t welko zij Doot doen 
corbie di:_s\;n dOUT be strnffinc.S vr.n nI wrvt cr LlO do in 
stl~ij d is. Het vuur\)ntvlorp be v: t ,_,chtc;1' éjcc;n onko Lo 
recht sroGcl L1C-',:; bo11ul::'1 s«: 'TVT~n dl: hoven v.tn bc r-o o p 
z oud c.n kùJU1Cn ui-i:ïl~:'èl;:vn wannc ez- c..n Viclbcpc:, .Ldr. o c oriorti.c­ 
s che pr2-1cGi jk [\,1 dan rri.c t De. t hot f'_1::_;oL10l:n bclc"nG in 
strij Il .i s , Van het b<;ri:CJ [:ÙjA.lGdl b81anr; wo r d t or 
Geen juriiJ.ischo oLl8chri jvinc GC~Nvun. Ovcri~sons G~\{-'_t 
hot hier zowol in do opv~ttinc.S ~~ do Ro~crinG nIs in 
wc 'J.c::;li jkhoid ou ceri zui VGr foi-kli jk bC,,!:rip, do.t 
ui tcrnprd ver::ndorli j~~ i s en z , ur nr.uw sclLh.:nhnnc;t net 
de heersend(_; ::_Joli tic;:;:c en ccononischo opv:J.ttinc:;cn. 

I 
. e- ...•. j .... 
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Hot hof van beroep zr.L (lus verplicht zijn, 
telkens Qls hot houft te oordelen 
dit niet - in bocins 
ten ê:l.nnzien van het 

too:_:_;elr "ten c ccnorri s cho preekti jk 
neen b c Lang .'1 drin niot L~co<)r- 

Lo o fd is, dit 'bolrmb' vo o.rnf , nI is hut s l,o chts in.pli­ 
ciet, te or.io chr-Ljvon voor hot bijzondor G',,-,vrü wnur vnn 
hc t kc nn i s hc.:;cf-~ te ncucri, 

MGr"r hot rü::_semeun bel,~nG onschrijvcn is niet 
hetzelfde als recht s~rcken, het betekent dnt nen de 
wet Ol) c c.n fun,lr..ncmtool punt ['_," nvu.l. t tonc:inde de t()eJF~s­ 
sinG cr vnn op bijzondere bcvnllon, net nnJerc woorden 
de uitvoe:cillJ; or v.in , n03clijk te n.ikcri, 

Eon zo(lJ:.ni._;e t; r.k C;1'..:-"t do '_;-1'enzon vr.n do bu­ 
voo. _~G.hcid vim ,-le rochteTlijke nr.chb te bui ten on vlOttigt 
de conclusie cl{.t hot orrtwcr p do rechtoTlijku na ch t op 
het ge b i.o d van do ui +voo r-cnûo tu..cht d oc t inCTijpen" 
Daar do o.r nnn.kt hot orrtwc r p Lribr-ouk op hot crondvvcttelijk 
bCGinsel vrin de schGidin::; JeT Llr'..chtel1. 

Weliswaar heeft de rcchterli~ke macht bij ge­ 
legenheid be)3~lde opdrachten sc~regen7 waaraan cen ad­ 
ministratief karakter dient te worden toegekend. Dit is 

namelijlc het goval wann co r de r-e ch to r- de verbetering van 
akten van de burgerlijke stand gelast; hot is eveneens 
het geval inzake landloperij, wanneer een vrederechter 
een landloper ter b e s ch Lk'r i.ng V2n de Regering stelt; cm 
ten slotte doet hetzelfde geval zich voor wanneer de rech­ 
ter bepaalde verbeurdverk~Rringcn uitspreekt ter uitvoe­ 
ring Vi:=t.Y1 de wet van 3 Jr:muari 1933 op de handel in en het 
dragen van wapenen en op de handel in munities. 

Hicr-iJij noot ov.mwo l. wor-den oPL~oLlGrkt, clat al 
deze gevalIon VUr~)Cll\: houden Dot de voorn.fL~: ande OVOT­ 

trcdin~; v: 11 cOIL'rc;chtsrec;ol en s Lc crrt s c.n c or-o'l Lnr Lur.i 

/ 
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Di.t :can Gu(;n argumcrrt zijn on ÜO rechtorlijl::o 
C.r cht te GClas';j,;:t1, buiton a.l Lc ovo.rt r o d'i.n.; vnn (jon rcchts-· 
r(.;;:;cl on, nu't on o on t,; b e pn.l en WiJ.t ho t ::.l.;oL1I:.;\.-n b e L .n; is 1 

te 0 jrdc:l\~n wn t (lit bel. .n., o i.s t Ln do buslissin;_','(;n tot 
vr i jwar än.; or vr.n -c':::; n0GCn. 

dic, norEl,:'f~l op do ui tvoecrcndc na cht rust 1 aan LIe arurvu'l Lcr: 
dal" kri ticlc zou blo'Jtstellül'l on ZO(.Locll(lo hr'.,'T i_';GZfl.C; in 
gevaar zou brcn~cn. 

Bovendien zou c..1i·c h.l.cr o p ne o rk omcn , de:G Ju 
le .. st V:',ll do vurnrrtwo or lijkhoiil van '::d'l tocl VH,n hoc 
Lanu sbo sbuur WOL' I_~t vorplr>' t st CIl dr.:G de norL1(~lo u.i·coc:fc:~ 
l'ling cr ven in zoverl'(_; zou worden vc r-h i nd c r'd., 

Trouvycns, hot vo or on twcr-p is vurplicht1 .Io ,ü 
tl.! klC:'.'3.r'olij};::ulijko 3J nr1ë.Gi::;in:,; vr.n de bcvo~<;G.hc,lcn vrin 
du ui tvo'~rcndc ma ch't van do hand te \vij z cn , Het wacht o r 
zich Lrincr s vo UJ~, dG bOVOG ~;dhoi,;L v: .. n het hof vrin '0(;1"0 up 
uit ta br c i don +ot ,,10 c c on otti s cho WOTkz2., nhc i.d V~':ll de 

toepn8sin~ ~~n ue11 wots- of 
X'ocll;rrh ... n t abc p: .. lin~s, z or.Ls het koninklijk bo s Lu.i t nr 62 
van 13 JR:rlUé;,Ti 1935. He t ui tbr,_,i';L0n V;'.l1 i:CG bo vo.. ~,~~hc:ill 
vari ho 't ho f vr.n 
nocht ans n.i.ot s Ll0Ul' ~;;ijl1 dnn c..n Loj i achc -(;o(pnssi.n~ 
van de be_:;ins,;lcn, (lil. hut vo or-orrtwcr-p ten E' .. anz i cn VL\ .. n 

orrtwcr p , in liG bc];>:-, .. liu;_;cl1 ètie cr de ho jf(~;~(:1,c'.k van vo rracn , 
niet v,..;r'cnic;br'.,nr is net (le s chc Lr. i.n.; L][1 .. ch+cn , z;.'uls 
doz o doen' (lu GTOl1(1\{ct woX'G.t gohuldi,:~ll. 
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L'avant-projet de loi confie aux Cours 

d'apJ)el le pouvoir de mettre fin, sur réquisition 

du procureur général, aux abus de la puissance 

économique commis par des personnes privées. 

le pr-ocur-eur- géntiral ne pour-r-a dénoncer 

les pratiques qu'il estime abusives qu'à la suite 

d l un e procédure devant un organisme consultatif 

composé de magistrats et créé spécialement à cette 
fin: le Conseil des pratiques restrictives. 

Ce Conseil sera saisi par un auditeur. Cet 

auditeur interviendra soit d'office, soit sur plain­ 

te de toutes personnes intéressées et sera char.:_;é 

de procéder à Ifinstruction des plaintes. Le Con­ 

seil des pratiques restrictives donnera un avis 

sur l'existence de l f abu s allégué. Sf il conclut 

à 11 existence d+un abus, il recommandera h ceux qui 

le c omme t t en t les mesures à prendre pour y mettre 
fin et leur fixera un délai pour se c on f or'rae r aux 
recomnandations. Si les auteurs de llabus se ral­ 

lient aux recomaandations, le projet prévoit que 

le preuüer président de la Cour Cl 'appel donnera 

force exécutoire à "l'accord". 

Si les reconmandations faites ne sont 

pas accueillies ou si, à la différence du Conseil, 

le procureur général conclut h l'existence d'un 

abus, ce nagistrat pourra requérir la Cour de dé­ 

terminer si les i:)ratiques sont ou non contraires 

à "l'intérêt généralll et, d'enjoindre, s'il échet, 

d' y mettre fin ou de les mo d.i f Le r' de la manière 

qu'elle indiquera. 

! 
a i> I! I 
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Lorsque les pratiques sont le fait de ser­ 
vices publics "s currt s au pouvoir hiérarchiQue, à la 
tutelle ou. au contrôle des ninistresflj l'intervention 
de la Cour d'o,iJ)el n'est l)o,s prévue. Dans ce ca s , le 
Conseil des pratiq_ues restrictives transnettra son 
avis directenent au l'linürcre exerçant sur le service 
le pouvoir hiérarchique, la tutelle ou le contrôle de 
l'Etat. C'est ~ lui qu'il appartiendra de prendre les 
Ilesures nécessaires sans que le projet ne )révoie 
1 fattribution de pouvoirs l)ernettant au Hinistre de 
uettre fin à l'8.bus lorsque les lois organiques de ces 
services - .ub l.a.c s ne lui d.onnerrt pas les pouvoirs p01J.r 

agir. 

L'avis du Conseil des pratiQues restrictives 
sera .iga l.enerrt renis aux ninistres, sans que la Cour 
d'appel puisse @tre saisie, lorsq_ue les abus sont le 
fait de p e r'a orme s dont li). puissance écononique rt]sul te 
d.irecteLlent de l t etpplica ti on d tune di s po s i tian lé gal e 
ou régleuentaire. On songe J)rincipalenent iJ.UX situa­ 
tions résultant de llapî?lication de l'arrêté nO 62 du 

13 janvier 1935 l)ernettant llinstitu.tion d'une régle­ 
nentation écononiq_ue de 10.. production et de la distri­ 
bution. 

+ 
+ + 

J..J!avant-l)rojet n'interdit par 1ui-uêue 
au.cun e pr n t Lqu e déter:u.inée, restrictive de la concur­ 
rence ou de la liberté écononique. 

"I c,. Il' I •• , •. 
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Ainsi l t article 3 se borne-t-il à ónuné r er , 
à titre exerip.l.c t i f ~ un certain noubre de pratiques 
é cononiq_ues qu i , l orsqu ' elles portent a tteinte à l' in-­ 
térêt génér81 et sont le fait de personnes llri vé es, 
peuvent être constitutives d'abus de ln puissance 
écollouique. 

li'lais la Cour d I appel pour-ra ne-ctre fin aux 
prntiques contraires à l'intérêt général lorsqu'elles 
seront nises en oeuvre :par des personnes },)rivées exer­ 
çant une influence préljOnclérante sur le riar-ché belge. 
Iles prntô,ques abusives ne deviendront des délits que 
lorsqu'elles auront été prénlablffilent interdites par 
la Cour d'appel ou lorsque leur auteur, Ûl)l'ès avoir 
accepté les reCO~ILl8.ndations du Conseil des pratiq_ues 
restrictives, ne se sera pas cOnfOTI,lé à celles-ci. 

+ 
+ + 

L'avant-:projet inplique donc que la Cour 
d'aj,))el c1éteTIJine s ouver-a Lneuerrt et sans a vo i.r- à se 
référer St quelque no'rn e que ce soit, ce qui? à un no­ 
uent donné y c onsti tue 9 en ua tière é c cnorri qu e , l'i.ntérêt 
général. Faute d'avoir procédé à cette opération, il 
est y en effet, inpossible de dûcider si une pratiq_ue 
est ou non contraire à l'intérêt général, 

L'avant-projet charge, en oatre, expressé­ 
Dent la Cour d' aplJel d ' arrêtaI' avec une égale auto­ 
nouie les uesures qui~ le cas éChliant, rendraient une 
pratique abusive coc~atible avec l'intérêt général. 
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Sur ces point~, l'avant-projet soul~ve 

de graves objections. 

né terniner en lÙ eine au tononie l f int~rG t 
généraJ_? af:firrwr sa l')réllondérnnce sur les intérêts 
~articuljers, interdire les ~rntiques incDnciliable~ 
avec celui-ci, enjoindre les ilesures propres à rend~e 
une pratique, qui ne l'est pas, cODfatible avec l'i~­ 
tér6t général, c'est aililinistrer, c'est, apr~s avoi~ 
dégo.gé les intérêts générc\Ux de la o or.munuu t.é , en 
poursuivre la satisf2ction j_)ar des r.ioy en s de policel 

Une telle tûche est nècessair8!lent fonc­ 
tion des buts pou~suivis par 10 pouvoir politique 
et ressortit aux attributions nornnlos du pouvoir 
exécutif. Elle ne saurait être confiée au pouvoir 
judiciaire. 

Le pouvoir judicio.ire, d'o.illeUTs,· puise 
llessence de ses attributions dans les articles 92 
ot 93 de la Constitution. Il trçmche, c on f o'rr.réi ie n t 
à la loi, les contestntions qui ont pour objet des 

, < droits civils ou dos droits poli tiqu.es. Il punit les 
Lnf'r-c ct.i ons . Toutes ces interventions requièrent la 
préexistence d'une règle de droit dont il anission 
d I assurer le resiJect en ré:;_)ri:JL1.nt ce qui n ' y es t pa s 
.ç~onforno. Or, l'avant-1Jrojet 118 contient uu.cunc règle 
-cie droit qu i pernette 0. 10. Cour d 'nplJel de déceler 
quand u.ne pratique écol1oniqu:e l)récise est ou. non 
contraire à l'intérêt généro.l. La notion d'intérCt 
général n'y fait l'objet d'aucune définition juri­ 
dique. C I est, cm deneurcmt, clans l tinten tion du 
Gouv8rnouont CŒElG dnn s la réo.li té des ChOS8S? une 

no tri on de PUy' f'a L t o s s errt Le L'Le.rcn t vQ.rinble et liée 
étroitenont aux conceptions politiques et écononiq_ues 
du r.iouerrt . 

/ 
... __ 1t / ••. " 
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Force sera d~s lors ~ la Cour dfapJ81, 
chaque fois q u I elle aura à a.ppr-é c i ez-, ~t 11 égard de 
l'intérêt général, le caractère licite ou illicite 
d rune pratique économique en i)rincipe lJel'''Hise, -il 
convient de le rappeler-, de définir all l)réalable 
cet intérêt, ne serait-ce qu'implicit~~ent, pour le 
cas particulier dont elle a ~ connaitre. 

Mais définir l' in-cérêt général ce n I est 
pas juger, c'est compléter la loi sur un point 
fondamental afin d'en pernettre llapplication aux 
cas particuliers, en d'autres mots afin d'en rendre 
possible l'exécution. 

Une telle mission excede les limites des 
attributions du pouvoir judiciaire et autorise la 
conclusion que le projet instaure un empiètement 
du pouvoir judiciaire sur les attributions du pou­ 
voir exécutif. Il porte, de ce fait, atteinte au 
principe constitutiormel de la sélJaration des pou­ 
voirs. 

Sans doute le pouvoir judiciaire a-t-il 
été occ aa Lonne l l eraent investi de certaines missions 
auxquelles il convient de reconnaitre un caractère 
amainistratif. C'est le cas lorsque le juge ordonne 
la rectification d'actes de l'état civil. C'est 
enc ore le cas, lorsque? en ria tière de vagabondage, 
le juge de paix met un vagabond à la disposition du 
Gouvernement ou lorsqu'il prononce certaines confisca­ 
tions en exécution de la loi du 3 janvier 1933 rela­ 
ti ve au c omme r-c e et au port des armes et au c ommerc e 
des munitions. 

A cet égard7 il convient toutefois de re­ 
narquer que toutes ces interventions se rattachent 
à la violation préalable d'une règle de droit et ne 
constituent qu'un corollaire de la constitution de 
cette violation. 
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On ne saurai t en tiror arguLwnt pour char­ 
ger le pouvoir judic~aire, en dehors de toute vio­ 
lation d'une règle de droit, de déter:Lliner de nc:mière 
autonone l'intérôt général ,d t en o.Pi)ré(~ier les exi­ 
gences et de prendre les décisions ~ue sa sauvegarde 

exigerait. 

De plus, cho.rger le pouvoir judiciaire 
d'exercer une niesion incoubnnt nOrI181enent nu pouvoir 
exécutif aurait pour effet do l'oxposer ~ llassaut 
de criti~ues qui Dottraient son autorité en péril. 

Ce serait, en outre, déplacer la charge do 
la responsabilité d'une rtie do l'o.dninistration du 
pays et en eIlpêcher~ duns cette l1esure,le jeu norDal. 

L'avant-projet est, dtaillours~ forcé df6car­ 
ter les enpiètencmts par trop rian i f e s t cs sur los nt- L 
tributions du pouvoir exécutif. Il s'abstient, en ef­ 
fet, dtétundre la c onpé t onc e de la Cour d'Ul)i)el à l'ac·­ 
tivité éconol1ique des services publics et dos :,_;erSOlU1.eS 
privées qui tiennent luur pu i s anno o de l'al)l.üicatioll 
dtune disposition légale ou régleuentniro, telle 
Ifa:'''Tôté r-oyr.L n062 du 13 janvier 1935. Lroxtonsion 
de la conpétonce de In Cour d'a:J)ol ft ces services et 
})erSOllllos ne serait COîJGlldant qu ' un o apj}lication 10- 
gi~ue des principes Ids en oeuvre par I! ClVant-proj et 
à l'égard des porsonnos l-1rivéGs. 

Le Conseil d'Etat est d'cwis que, dans ses 
dis}ositions essentielles, llavant-Jrojet n'est pas 
conciliable avec le régiue de la sé~nration des pou­ 
voirs, 't e L Clue celui-ci est établi par la Constitution. 
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rZ'-".,dshcrcl1 V,Ul State, 
cons"i11eTs cl'::::tr..t, 

bijzittel's VZ.Cl c~C: Qf­ 
dG1in~ w~t~cvia~, 
a.s 80 S~iCLE' S ,:'u If', sc c- 
tion 18~islr..tion, 

J. CYFli2S, n(:~junct-cri::::i'~l' , 
greffier r..djoillt, 
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