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LVIS DU oouszrr, D'Ei.ri:..T 

Le CONSEIL D'ETAT1 section 
dG lsgisl[~ tian, prcr:lièTo chaubr-o , 
saisi pa r le I:Iini stro do lCe D6- 
f cn s c nc t Lone.Lc , Il; 28 sop-ceElbro 
1953, d1uno dc naridc d'o.vis sur 
un lJr 0 j o t de 1 ai ~ tl cane cr nr.rrt 10 s 
mc eur-o s de cl'.Sncmce, C11 rK~'l:;ière 
do disti.ncti ons honorifique s ~ en 
f'avcur de S 811Ci C,l1S C onbrrtcunt s 

le, GucrTO 1914--1910 qu i , cu 
COU:i.."Q de c0118--ci, ont encour-u 
cel"t:·~in'-.;s c on dcrana t i.ons };lour les­ 
qUG11es ils ont {~t'3 c"rmistiés ou 
rshabilit~s et QG co fait ont r6- 
cupé r é Leur-s droits aux chevrons 

front et à Ll, doto.tionll, Cl 

dOnl1'3 10 20 octobro 1 ::J53 l' av.i e 
su.i varrb : 

L.3863/1. 

----------------- 

Do RAli..~O Vi~H ST~\.TT~, afdolins 
wotgcving, eerste kaQGr, do 28c 
So:yccuber 1953 door dG TIinistol 
vrin Lnn,':::'svorllodi:~illG vcr-z o ch t 
hou V~l advi~s to dienon over 
o en on tWC;TP van "vot Il uc\.n:~L~r',n de 
<lo c;enadoLlai'-troC!:olollt in z ak e 
oervolle onc1erscheidinJell, ton 
Gunste VUl d o oudstjrij(lo::i~s van 
do oorla:; 1914-191[3 (lie), Godu­ 
rCIlr1.e r}(jzc.:, zekere voro'):c(lclin~ 

wo Lice ZlJ GC[l.ï:mcstiel:~:rJ of in 
o c'r ho r e t c l d Go,-VOrc1Gll zijn on 
wo::;c:ns ditfeit hun re crrt cn op 

ho rwo r vcn h o bb en " , hc o f t do 20c 
October 1953 hot volcollû ndvioE 



IH. - 2 -' L.3863/1. 

Aux ter.mes de l'article urri.que du projet "ie 
Roi est autorisé à faire accorder ou restituer les 
distinctions honorifiques aux anciens combattants de 
la guerre 1914-1910 qui, au cours de celle-ci, ont 
encouru certaines condanmations pour lesquelles ils 
ont été amnä s tu é s ou réhabilités et,de ce fait, ont 
récupéré leurs droits aux chevrons de front et à la 
dota tn on "; 

L'exposé des motifs fait ressortir qu!il 
s'agit de compléter les mesures d'annistie ou. de réha­ 
bilitation en faveur des anciens combattants de la 
guerre 1914-1918 On y lit no tammen't qu e t'l'amnistie 
ou la réhabilitation ne restitue pas9 ipso facto, les 
distinctions honorifiques qui ont été ôtées ou ne donne 
pas droit L: celles qui, du fait des condamnations en­ 
courues, n'ont j amaä a été octroyéos". 

+ 

+ + 

Tel qu'il est rédigé, le projet ne peut favo­ 
riser que les seuls militair8s dont il est question à 
l'article 3 do la loi du 3 janvier 1940 m.odifiant et 
étendant les lois d'amnistie du 28 août 19191 du 31 oc­ 
tobre 1919 et du 28 juin 1921. 

+ 
+ + 

... ,/.". 
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L'article 76 de la Constitution a donné au 
Roi le pouvoir de conférer les ordres militaires lion 
observant? Et cet égard, ce que la loi prescrit"; c'est 
en vertu de ce POUVOil" qui lui est propre que le Roi 
a octroyé jusqu' ~L ce jour? non seulement les ordres 
militaires mais également les décorations accordées 
en récomponse de services rendus notamment durant la 

guerre 1914-1918. 

Il ne peut dès lors pas appartenir au légis­ 
lo.teur de conférer au Roi un pouvo i r' que ce dernier 
détient de la Constitution elle-même. Il ne lui appar­ 
tient no t ammen t pas d'autoriser le Roi 2" octroyer à 
nouveau des décorations qu'il avait lui-même retirées 
à un Inili taire condamné pour' dos infractions commises 
durant la guerre 1914-1913. Il ne lui appar-t i errt pas 
plus d'autoriser le Roi à octroyer des décorations 
qu'il n'a pas? jUSqUQl ce jour~ estimé pouvoir accorder 
parce quo l'éventuol bénéficiaire avait été condamné 
pour do aemb.Lab'Lc s infracti ons. En conférant à nouveau 
des décorations qu'il avait retirées et en octroyant 
de nouvelles décorations, le Roi ne fait qu'exercer le 
pouvoir propre qui lui est conféré par l'article 76 de 
la Consti tutioll. 

L' intorventi on du lé gisla tour ne peu+ se 
concevoir que dans une troisièllle hypothèse? celle où 
les distinctions honorifiques auraient étá enlevées 
par jugement; la loi d'amnistie du 3 janvier 1940 et 
la loi sur la réhabilitation en matière pénale main­ 
tiennent en effet, toutes deux? la destitution des 
décorations, titres, grades, fonctions, emplois et 
offices publics. 



IR .. - 4 - L.3863/1. 

Si le Code pénal et le Oode pénal militaire 
prévoient respecti vem errt on Leurs articles 31 et 5 
l'interdiction du port de décoration, seul llarticle 
19 du Code pénal ordinaire ayant trait à la destitu­ 
tion enlève les décorations elles-momes en cas de 
condamnation à la peine de mort y dos travaux forcés~ 
de la détention perpétuelle ou extraordinaire et de la 
la réclusion. 

Le projet peut-il s'appliquer à un mili­ 
taire auquel los décorations ont été enlevées par 
jugement en application de l'article 19 du Code péria.L 
ordinaire ? 

L'article 3 de la loi du 3 janvier 1940 
dispose no t.ammerrt que sont exclus du bénéfice de la 
dotation ot des chevrons de front 

"les militaires amnistiés en ver-tu de la présente loi 
et qui ont été con damné s , pou.r délit de droit commun, 
à une peine d' em·prisonnement de plus d I un an!", 

Le -çœo:i et s'appliquant aux mili tairas am­ 
nistiés ou réhabilités ot qui bénéficient do la dota­ 
tion et dos chevrons de f'r orrt , ne pourra jumad s s'ap­ 
pliquer à ))n illllitaire auquel los décorations ont été 
enlevées pour délit de droit commun c omnn.s durant la 
guerre 1914-19-18y par un jugement en application de 
l'article 19 du Code pénal ordinaire. 

Le Conseil d.'Etat est dès lors d'avis que 
dans les deux premières hypothèses où le proJeT. pour­ 
rai t être a pp.li o ab.l e , il va 8. l'encontre du prescri t 

! ... / ... 
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de l'article 76 de la Constitution et que~dans la troi­ 

sièmo hypothèso, il ost inutile. 

+ 
+ + 

L'intention du Gouvernement étant, d'uno 
part J d'accorder à nouveau los da s t i.nc ta ona honorifi­ 
ques qui avaient été retirées J)Rr décision adninistra­ 
tive à La suite d'un jugement? pou r des faits qui S8 

sont passés durant la gucz-r-o 191.:'r-19·18 etJd1autre part, 
d'accordor des dj.stinctions honorifiques qui auraiont 
été normalement octroyées à ces militaires stils 
n'avaient :._)E:l.S subi une telle c ondœnna tn on , le Conseil 
d'Etat est d'avis que le législo..tcur dovrait intor­ 
venir pour rouvrir los délais do forclusion établis 
par la loi du 18 dé oombr-e 1951 pour l'octroi de la 
Croix de J. 'Yser et par la loi du Î el' avril î 952 pour 
l'octroi de la Croix de guorre. 

Si,toutefois, los douandos avaient été in­ 

troduites dans les délais prescrits par ces lois, au­ 

cune :ùlodification légale no serait né co s saá r-e- 
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Naer luid V8n het enig arti1'·el VGl1 het orrtwur-p 
wer-d t tt de Kon i.ng gemachtigd aan de ouc1stri jd e r-s van de 
oorlog 1914- 191 G j die ,in de 100:0 V,CD de ze 12è'.tste; sommi­ 
ge veroordelingen opliepen maf:ü~ amne ~,tü; of e erherErtel 
bokwamen zodat zij hun rechten op frontstrepen on do trvt t e 
hobben hor~rogGni eervolle onderscheidingen te doen vcr~ 
Lerien of terugschonken. " • 

De memorie van toelichting wijst er op dat het 
gaat om Gen L""'Etl1V1.11ling v an de (,lCL8"trogelel1 in z ake amnes- 

ste dor oudstrijc1ers van de 
oorlog 'J914-1918. Zij vorlelaart name I l jk dat amnc s t i,e 
of e o rhe r-st c I (~c orrtn omen eervolle vc rme l d Lngon niet 
ipso facto terugschenkt an evenmin recht geeft op die 
welke ingevolGe de opgelopen veroordelingen nooit werden 
toe GelroDe;'. 

+ 
+ + 

Hot on twe r-p kan , zoals het is redigeEn"d, 
alleen f,"1J .. ns t zijn voor de militairen, bedoeld in i- 
1[01 3 Vi-m de wet vun 3 J:"'.nuari 1940 tot wijziging en ui t­ 
b r'e i.d Lng (1<)1" amnc s t i.ewe tten van 28 Augus tus 191 S 5 31 
October 1919 en 28 Juni 1921. 

+ 
+ + 

/ 
• (> 'II • I;> • 



MTL. - 7 - L. J063/1 . 

Artikel 76 van de Grondwet oft de Koning de 
macht om, "Illet inachtneming van hetgeen de we t d"cl.Tom­ 
trent voorschrijft de militaire orden te verleneti~ 

zc mn.ch t 9 die 211eo21 toebehoort) ver- 
lecn(~o c~o ing tot nu too uiet nl~een de Qilit~ire 

zijn, de =onin~ 88D I~cht op te ct n wel de Grond-~ 

wet Eelf hem heeft t name konrt t de 'ilet- 
gever n i e t toe? de IConin[; te m:1cbtium ondcrscheidings­ 
te',ceDEl wo L'ce hijzelf had onsnomen rlC'J1 een militc.ir die 

J::" .J • .::t ~, l 1 (',)' 1 4 _ AI C',), AI .,0,). l . " .' voo clJuOnG ae oor og ~ .' Jegane illlsarlJven was 
veroordeeld, nndennaal taG te en. Evenman ~;:omt t 

ond("rsch3 s, die hij tot dusver end heeft 
nicot te leunnon toe~ronnen omd .t c~e ev en tuc Le begiftigde 
voor soortGelijke sdrijven W2S veroordeeld. Door de 
onderscheidingstekens, die hij tro~:en had ander- 
111[-:1):;.1 te vcrleno~l en er n i euwc toe tG lœn en? (loet de 

wel~e artikel 76 VRn de Grondwet hem bij 
o pdr:'.ngt • 

tsluiting 

Optreden van de wetg:ver is sllean denkbaar 
in Gcm l'lorde ondcrstc;llinL~ : wanne o r- de onderscheidings­ 
te1cc)l1s bij vonnis zijn in;;:Gtro'.c'~cn ; de amne s t Lewc t van 
J tT:"nlJ,c~ri 1S40 en C.e wet op het c2rharstcl Ln s t raf'z.aken 
heméthnven 21',eb8i toch è.e on t z.et t i.ng van de éreteJ':::mls 5 

sten. d ori, o peribat-e amb t en 5 bed i en 

... / ... - 
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Hoewel t tboek V?D Strafrecht en hot 
Mili tEür Strafwotbo ondcrsche onlijk in .rtikol 31 
en in artikel 5 de ontzott van hot recht tot t 
dragen v~n een ereteken voorschrijven, is prtikel 19 

var] hot gewoon 't b o ek van Strafrecht? da t betrc/:'cing 
hooft op do afzetting, de enige bepalins die de onder­ 
s che Ld'Lng s t e'r cn s zelf af ne em t Ü1 [~;eval van veroordeling 
tot do od s t r-nf 5 dwangarbeid, levensl2nge of bui tenge­ 
wone hechtenis en opsluiting. 

Gelc"':.t het in he t orrtwe rp bepaalde 001;: voor 
een militair, wie de onderscheidingstekens door een 
vonnis zijn nfgenom(;n bij toeJx'ossing van è:~rtü:el 19 

van het gewoon Strafwetboek ? 

Artil:el 3 van (Le wet van 3 Jc,nuari 1940 

sluit onder meer van hot 
f:n:mtstr()-OŒl u i. t : ~ 

ot der dotatie en der 

"do mili t,üren9 die kr-ach+ene deze livet amnestie be­ 
komen en dio ~ uithoofde van een gemoenrechtelijk 
wanbedrijf ,tot gevémgenisstraf van meer dan éf~n jQar 
Ware:Ll vç:roordoc1 (', fi • 

Aangezien het orrtw l'V toep2~sselijk is op de 
mili tL1iren d l o amnestie of co 
en de dotatie un de frontstrepen genjeten; z81 het 

nooit toe E, 81i j't zi jn Op 0 en mili ti" ir? wiens 
scheiclingst S vrc: S cnz-e ch t e'l t jk wu.nbodri f , 

1914-1S181 door eeD vonnis de oorlog 

het Gewone St 
V an G, rt i :{ e l 1 9 v an 

tboek. 

I 
• Q - / ••• 
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Do Raad van Stcte is cL::rhalve vr-n adv i e s 9 
élat 118t orrtwe r'p , in de eerst +wo o c;(:~val~.en 1iÎc:J:r t 
ta r:::ing zou kunnen vindcn 9 stri~id is mc t artilcel 
76 VEI.n de Grondwet en dé t het, in 
ov<::rboc: is. 

+ 
+ + 

Dc:vtr de Regering C,G bedoeling he eft 9 ener- 
zijds de onderschcidingste een 
v orm i s ~ bij admi.n i s t r'a t i.ev c bc s Ll s s Lng i.ngetrolc1cen 
zijn voor feiten die zich ti~dGDS de oorlog 1914-1918 
hebben voorcec1aan 9 ando rmaa L te verlenen en ,ander­ 
zijds, onderscheidingstekens toe te kennen welke die 
militairen n o rmaa l, zouden hebben on+vangen inè.ien 
geen zodanige veroordeling te 
is de R2:l,d V'è:.:1. Sta to van adv i.e s , 

hen was uit sproken. . , 
dé).t wetgever 

dient in te g11ijpen om de termijnen van uitsluiting 9 

be paa'Ld bij de wet van 18 De c embe r 1951 voor d e toe- 
kenning vrm t IJzer\::ruis en bij QO wet van 1 April 
'1952 voor de toe'\:en ing van 11e t Oorlogs~:ruis 9 opnieuw 
te o penen , n binnen de in die 
wetten ~3tul_c1G termijnen ch end zi jn 9 is 
wijziging V2D de wet overbodig. 
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Tja chambre était composée de De kamer- was samengostelä. ui t 

Messieurs! J.SUETENS, 
de Heren : 

premier président du 
Cons e i L cl' Etat ~ 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State~ 

président 

voorzitter 

11. SOHERHAUSEH 1 

G • VAN IjUNHEN, 
conseillers drEtat, 
raadsheren van State, 

F.DUCHmm, assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afd.elin:.; wetgeving, 

G.PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

gre:ffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion francaise et la version néer­ 
landaise ~ été vérifiée sous 10 
contrôle de }III. SUETENS. 

De o vc r-c ona t œnrm ng tusson 
de Pr-ans e on de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.SUETENS. 

LE GREFFIEE - DE GRIli']11IEH, 

(signé) G. PIQUE'r. 

LE PRESIDElT'r - DE VOOHZITTER, 

(signé) J.SUETENS. 

de la Défense nationale. 
van Landsverdediging, 

cxpé di tian délivré o à M. le Mini s tre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

Le "1953. De ~I (9 r:; '] 
.../ •• ) CI 

Lo Greffi er du Cons eil d' Eta + , De Griffier van de Raad van State, 

R. LECIQIiIYN • 


