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ROYAUME DE BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE
AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DE RAAD VAN SUALE
Le CONSEIL D'Era¥, section De RAAD VAN STATE, afdeling

de législation, premiére chambre,
saisi par le Président du Sénat
le 20 mai 1949 d'une demande d'a-
vis sur un "projet de lol portant
des dispositions exceptionnelles
relatives aux faits et actes ju-
ridiques accomplis pendant l'oc-
cupation ennemie dans les terri-
toires belges soumis de force a la
législation allemande%, en ayant
délibéré en ses séances des20 juin,
4,11 et 25 juillet, 19 et 27 sep-
tembre, 10, 17 et 24 octobre, 7

et 14 novembre 1949, 18 et 23 jan-
vier 1950, a donné en sa séance du
23 janvier 1950 l'avis suilvant:

wetgeving, eerste kamer, de 20°
iMeil 1949 door de Voorzitter van ce
Senaat verzocht hem van adviesﬁﬂgw
dienen over een "wetsontwerp hou-
dende uitzonderingsbepalingen bz--
treffende de juridische handelin-
gen en akten die gedurende de vi[-
andelijke bezetting werden verriclt
of opgemaakt in de door geweld aan
de Duitse wetgeving onderworpen
Belgische grondgebieden", heeft,
na hierover in zijn zittingen van
20 Juni, 4,11 en 25 Juli, 19 en 27
September, 10, 17 en 24 October, 7
en 14 November 1949, 18 en 2% Ja-
nuari 1950, te hebben beraadslaagd,
ter zitting van 23 Januari 1950

het volgend advies gegevens
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INTRODUCTTION.,

Le projet de loi voté par la Chambre a pour but de régler
les effets de 1l’application de la lol allemande dans la partie
du territoire belge qui y a été soumise de force.

Comme le souligne 1’exposé des motifs, ce n’est que par
un abus de sa puissance et en violation de la mission tutélaire
que la convention de La Haye luil assigne, que 1’occupant a sus-
pendu les lois en vigueur en Belgique et a rendu l1l’application
de la législation allemande obligatoire dans les régions de 1’
Est. Les décrets d’annexion des 18 et 23 mai 1940 étant en op=-
position flagrante avec les principes du droit international pu-
blic n’ont pu, dés lors, produire des effets juridiques.

La 1libération venue, il incombait au législateur de régler
la situation née de cet état de choses. A cet égard, plusieurs
systemes pouvaient &tre envisagés.

Les systeémes les plus radicaux consistaient & maintenir
tel quel tout ce qui avait été fait sous 1l’empire de la 1législa-
tion allemande ou, au contraire, & ne retenir comme valables que
les actes accomplis conformément aux dispositions de la loi bel-
ge. On ne s’est pas arrété a ces solutions extrémes.

Une autre solution pouvait &tre trouvée dans 1’application
du droit belge aux situations nées de la guerre dans les régions
de 1’Est, mais avec des tempéraments destinés & laisser subsis-
ter un certain nombre d’effets produits par 1’application du
droit allemand. C’est le systeme adopté par le projet.

Toutefois, pareil systéme est susceptible de conceptions
différentes, suivant 1’application plus ou moins étendue que 17
on veut falre des dispositions du droit belge et suivant les mo-
difications correspondantes plus ou moins profondes que 1’on veut
apporter aux situations juridiques acquises sous 1l’empire de la
législation allemande.
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Le Conseil d’Etat préconise un systéme fondé sur la no-
tion d’ordre public belge et tempéré dans son application par
1’intervention du juge statuant en équité.

Ce systéme maintiendrait,en principe,tout ce qui n’est
pas contraire & 1’ordre public national et les actes suscepti=-
bles d’étre attaqués devraient 1’&tre dans un bref délai, faute
de quoi ils seraient considérés comme définitivement validés,
sous réserve de certaines exceptions.

Un autre systéme aurait pu &tre envisagé qui se fonderait.
non plus sur 1’ordre public national, mais sur 1l’ordre public
international belge, étant entendu que 1l’utilisation de cette

notion n’efit impliqué aucune reconnaissance quelconque de la ré-
gularité de 1’annexion faite par le Reich en 1%+0. Cette anne-
xion ayant été réalisée au mépris du Droit n’a constitué qu’une
simple voie de fait et ne peut avoir produit, ni en droit be gs.
ni en droit international, le moindre effet juridique.

La notion d?ordre public international belge n’intervici=-
drait ici qu’d titre de procédé destiné & délimiter les acian
qui doivent &tre maintenus, bien qu’ils aient été accomplis sous
1’empire de la législation allemande.

L’adoption de ce procédé aboutirait a restreindre considé-
rablement le nombre des actes & annuler, puisque seuls devrailent
1’8tre ceux qui sont contraires & 1’ordre public international
belge, c’est~a~dire les actes qui choquent la conscience publi-
que d’unec maniére particuliérement grave.

EXAMEN DES ARTICLES DU PROJET
VOTE PAR LA CHAMBRE. '

Article ler.=-

Tel qu’il est rédigé, 1l’article ler du projet n’inclut
pas dans le champ d’application de la loi les décisions judiciail
res rendues par des juridictions allemandes en Allemagne, dans
des causes concernant des Belges des régions incorporées.
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Le Conseil d’Etat propose de modifier cet article,de manié-
re & tenir compte de l’ensemble des hypothéses prévues par le pro-
jet.

L’expression "les territoires belges" doit &tre évitée: le
territoire belge est unique. (Titre ler et article 80 de la Cons-
titution).

Article 2.-
Premiére observation.

e s T —— o o— o—— " w—" o—

L’article 2 doit &tre examiné en relation avec 1l’article 3,
alinéa ler. Les deux articles, en effet, formulent les principes du
projete

A cet égard, 1’exposé des motifs s’exprime en ces termes:

"L?article 2 du projet de loi valide, qguant & la forme, 1/
acte accompli conformément aux régles de forme du droit allemard.
Mais en ce qui concerne le fond, cet acte reste soumls au drciw
belge" (pl ).

Le rapport fait au nom de la Commission de la Justice de ia
Chambre résume la situation comme suit:

"L’acte authentique est valable comme tel, qu’il solt dressé
ou re¢u selon le droit allemand ou qu’il soit conforme au prescrit
de 1la loi belge... Le droit belge régit les actes et falts juridi-
ques (quant au fond)"(pp.3 et 4).

Alors que l’exposé dcs motifs cmploie des termes généraux
qui peuvent s’appliquer tout aussi bien & des actes authentiques
gu’a des actes non authentiques, le texte du projet et le rapport
de la Commission de la Justice visent les seuls actes authentiques.

Par contre, 1’article 3 du projet dispose que les faits et
actes juridiques demeurent soumis, quant au fond, au droit belge,
ce qui implique, g contrario, qu’en ce qul concerne la forme, les

actes juridiques, gucls qu’ils soient, pcuvent &tre regis par la
loi allemande.

Afin d’harmoniser les dispositions des articles 2 et 3 du
projet, il conviendrait de prévoir que tout acte, authentique ou
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non, qui scrait formellement valable au regard de la lol alleman=-
de, sera réputé régulier dans la forme au regard de la lol belge.

Pareille disposition implique que si, pour un acte, une
forme est exigée en Belgique alors qu’aucune forme particulieére
n’est requise en Allemagne, 1l’acte accompli conformément aux ré-
gles allemandes sera néanmoins considéré comme formellement vala-
ble.

Il va de soi, par ailleurs, et il est inutile de lc dire
dans le projet (voir le 2&mc alinéa de 1’article 2), que 1l’actec
qui ne satisfait pas, quant aux formes, aux exigences du droit
allemand, mais qul rcspecte les conditions de forme rcquises par
la loi belge, constitue un titre valable.

. — wvor | wm— w— o

Commc il a été rappelé plus haut, 1l’exposé des motifs poce
le principe que 1’acte, accompli conformément aux régles de for-
me du droit allemand, est valable, mais qu’il reste soumis au
droit belre, en ce qul concerne le fond.

Le principe ainsi formulé laisse subsister unc importante
difficulté.

Quel sera le sort des actes pour lesquels, dans notre drolt,
des conditions de forme sont imposées a titre de conditions de
fond, c’est-a-dire de conditions essentielles de validité intrin-

egue, tels lcs actes solennels?

Si 1’on fait une application littérale du principe ci-des-
sus, on aboutit & unc contradiction.

En cffet, les conditions de forme allemandes ne pouvant
€tre constitutives de conditions de fond valables, puisque par
hypothése elles ne répondent pas aux exigences de la loi belge,
1’acte revétu de pareilles formes serait irrégulier quant au fond
pour le motif méme qui 1’avait fait déclarer régulier quant a la
forme.
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Des lors, pour sortir de la contradiction, il faut choisir
entre deux systemes; ou bien, c’est le fond qui 1’cmporte ct touw
te forme exigée ad solemnitatem, si elle n’a pas été régulieére-

ment observée, conformément 2 la loi belge, cst dénuée de valcur.
ou bien, c’est la forme qui 1l’emporte, ot 1l?acte qui répond aux

conditions formelles de la loi allemande est considéré comme va=-
lable, méme si la forme étalt constitutive d’une condition de
fond dans la loi belge.

C’cst ce dernier systéme gui parait lec plus conforme & 1?7
esprit du projct. Il importe,dés lors,de modifier en cc sens la
rédaction de 1l’article 2.

L. principe que 1l’acte est régi par la loi belge, quant
au fond, perd-il pnour autant toute vnortée pratique en ce qui
concerne lcs actes solennels?

Assurément non.

La loi belge demeure applicable au fond, mais dans la me=~
sure seulement ou le fond est indépendant de la forme. Par con-

tre, s’il s’agit de conditions de fond liées & la forme, c’esth

la forme allemande qui 1’emporte c¢t rend l’acte valable sur ce
point, tant en ce qui concernc la forme que le fond.

Troigizme gbservation.

Aux termes de 1l’article 2, alinéa 3, du projet, lcs pieces
produites & 1l’acte et qui ne répondraient pas aux conditions de
forme cxigées par le droit belge sont considérées comme régulid-
res en la forme, si le droit allemand s’en contentait.

Par excmple, en droit belge, les procurations annexécs a
certains actes authentiques doivent avoir également le caracte-
re authentique. Si pareille exigence n’existe pas en droit alle-
mand, unc procuration sous seing privé suffira et sera considérée
comme réguliére cn la forme.

Le texte cxaminé devient inutile, si 1’on tient compte de
la nouvelle rédaction proposée pour les articles ler et 2.

En effct, si nous reprenons 1l’exemple précité, que la
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procuration ait été établic ou non dans lc territoire visé & 1’
article ler, pour &tre produite ensuite & un acte authentique
passé dans ledit territoire, la validité formelle de cctte procu
ration sera certaine pulsque la loi nouvelle, qui reéegle les ef-
fets de 1’application de 1la loi allemande dans lc méme territoi-
re,réputc réguliers dans la forme les actes valables au recrard
de cette loi étrangere.

Article 3.~

Lyarticle 3,alinéa ler posen principe que les faits et ac-
tes juridiques, intcrvenus pendant la période d’application for-
cée de la 1législation allemande, sont censés n’avoir jamais cess
d’ftre soumis, quant au fond, aux dispositions de la loi belge,
qu’il s’agisse de dispositions d’ordre public ou de dispositions
supplétives.

En application du principe ainsi posé, 1l?article 3,glince -
porte que toutcs références a des dispositions ou & un enscmble
de dispositions du dreit allemand sont considérées comme référen-
ces aux dispositions correcspondantes du droit belge. Ici aussi
aucune distinction n’est faite entre les régles d?ordre public
de la loi belge auxquelles il ne peut pas &tre dérogé, et les
régles supplétives auxquelles on peut déroger, notamment par ré-
férence & des dispositions de la loi allemande, non contraires
a4 1’ordre public belge.

Toutcfois, cette substitution d’un droit a un autre, dans
les conditions précisées ci~-dessus, peut atteindre les éléments
déterminants de la volonté des partics et rendre l’cxécution de
1’acte plus onéreuse. C’cst pourquoi, le projet donne gux inté-
ressés la faculté de solliciter 1’annulation de 1l’acte, dans cer-
taincs conditions.

En poussant plus loin l’analyse de 1’article 3, on pourrailt
en décrire 1’économie comme suit:
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Le droit belge, étant considéré comme incorporé des 17
origine dans toutes les dispositions de 1’acte, la partic qui y

a intérét peut exiger, ou bien une exécution conforme & la loi
belge, dans la mesure ou l’acte n’a pas encore été exécuté, ou

bien 1’annulation de 1’exécution faite, avec substitution d’une
exécution nouvclle, dans la mesure ol 1l’acte a déja été exécuté.

En ce gqui conccrne ce dernier cas, le projet ne fixe pas le dé-
lai dans lequel la partie doit agir. Ce délai reste donc soumis
al droit commun.

Si la particsqui a intérét & unc exécution conforme & la
loi belge, possede les droits précisés ci-dessus, par contre,
la partie pour laquelle parcille exécution s?avere plus onéreusc
tant pour le passé (acte cxécuté dont la partie adversc peut ré-
clamer unc exécution différcnte) que pour 1’avenir (actec non en-
core exécuté), pourra, sclon le projet, solliciter 1’annulaticn d
1’acte, mais & charge d’agir dans 1’année, méme si 1l’autre pa7-
tie n’a pas, dans lec méme délai, fait connaftre sa volonté =
revenir sur une exécution déja faite. Cette derniére conséguanze
se déduit logiquement du fait, noté plus haut, que lc délal d’w
an ne s’impose pas & la partie que 1l’exécution, conforme & i=
loi belge, avantage.

On voit par ce qui précadde que le projet aura pour consé=-
quence de provoquer des bouleversements dans toute une série de
situations juridiques nées sous 1l’occupation.

Le bouleversement serait moindre si 1’on maintenait en
état tout ce qui n’cst pas contraire & 1l’ordre public belre, la
substitution de la loi belge se produilsant,dés lors,cxclusivemen
dans les limites de cet ordre public.

Parcil systéme tiendrait comptc de la différence qui exist
entre les dispositions d’ordre public et les dispositions supplé:
tives, les premiéres s?imposant aux auteurs de tous actes juridi-
quesy tandis que les secondes ne s’appliquent que si les inté-
ressés n’y ont pas dérogé par des clauses particuliéres, qu’ils
étaicent libres de choisir, conformément au principe de 1’autono-



O
7

mie de 1la volonté, c¢n maniére telle que, dans le domainc ol
leur volonté était souveraine, 1ls pouvaient se référer a des
dispositions du droit allcmand, non contraires aux dispositions
d’ordre public du droit belge.

Cette référence a 1o loi allemande pcut &tre non seule-
ment exprcsse, mals égalecment tacite, contrairemcnt & ce que
semble admettrce 1’exposé des motifs. Il appartiendra au Jjuge 4’
apprécier, en tenant compte de tous les éléments dc la cause,
si les partics ont entendu sc¢ référer aux dispositions supplé-
tives de la lol belge ou a celles de la loi allemande, pour au-
tant qu’elles nc soicnt pas contraires 2 notre ordre public.

Sans doute, la référence au droit allemand n’a pas tou-
jours été absolument libre, mals 1’intérét qu’il y a de ne pas
remettre trop de situations juridiques en question paraift de-
volr 1’emporter sur cct inconvénient. Au surplus, les disposi-
tions rclatives aux vices du conscntement et le droit spéein’
né de la guerre (notamment 1?7arr@té-loi du 10 janvier 1941 rels-
tif aux mesures de dénosscession cffcctuées per 1’enncmi) recsien
d’application.

On pourrait objecter nussi 1’inconvénient qu’il y auralt
pour lecs tribunaux belges de devoir connaltre pendant de nombreu-
ses années de l?’application du droit allemand aux contrats pas-
sés par des Belges, mals cct inconvénient cxiste déja dans le
projet lui~-méme, puisque,d’apres 1’alinéa 2 de 1’article 3, le
juge aura a apprécier quellcs sont les dispositions duv droit
belge correspondantes aux dispositions du droit allemand (voir
aussi 1’article 5 du projct).

Que 1’on adopte le systéme du projet substituant & la loi
allemande la loi belge, dans toutes ses dispositions quellecs qu’
elles soicnt, ou un systéme moins radical opérant cette substi-
tution dans les seulcs limites de 1’ordre publicy la mise en
oeuvre de 1’un ou 1’autre cystéme entralnera des modifications
plus ou moins profondes dans un cecrtain nombre de situations ju-
ridiqucs.
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Pour réduire au minimum le trouble ainsi causé, il apparalt
indispensable de tempérer le systeme adopté en disposant que les
difficultés auxquelles l’application de 1l’article 3 pourrait don-
ner lieu seront tranchées en éauité par le tribunal compétent.

Cette formule, & dessein fort large, couvre toutes les hypo-
théses qui peuvent se vrésenter et dont certaines sont déja pré-
vues explicitement par 1l’article 3 du projet (annulation demandée
nar la partie pour qul 1’exécution devient plus onéreuse).

Les parties nourront librement saisir le juge de toutes
leurs difficultés et celui-ci, statuant en équité, ne devra pas
tirer toutes les conséquences qui découlent rigoureusement de la
substitution d’une loi & 1’autre.

Qu’il s’avisse, par exemple, d’une demande d’annulation éma-
nant de la partie qui a intérét & une exécution conforme & la loi
belge ou d’une demande identique introduite par la partie pour 1ie
quelle pareille exécution s’avére plus onéreuse (voir la premierc
observation ci-dessus), le juge pourra annuler, mals ne devra pa:
le faire. Il nourra aussi annuler totalement ou partiellement 17
acte juridique entrepris, tout en déclarant que les prestations

» 8

déja effectuées seront maintenues en tout ou en partie.

(028

De méme, s’1l est saisi d’une demande, portant non plus sur
1’annulation de 1’acte mais sur son exécution, le juge pourra amé-
nager cette exécution conformément & 1’équité, sans avoir & se
préoccuper des conséquences rigoureuses déduites de la substitu-
tion du droit belge au droit allemand.

e T e )

Le Conseil d’Etat estime qu’il n’y a pas lieu d?’attribuer en
la matiére une compétence exclusive au tribunal de premiére ins-
tance. La compétence se déterminera d’aprés les régles du droit
commun

Dans le systéme du projet, le juge de paix ou le tribunal
de commerce saisi d’une action en exécution d’une convention de-
vrait surseoir, jusqu’a décision du tribunal civil, sur la deman-
de d’annulation formulée par le défendeur.
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L’article 3 du projet impose un délai d’un an, & dater de 1’
entrée en vigueur de la loi, pour 1’introduction de la demande en
annulation émanant de la partie pour qul 1l’exécution s’avére plus
onéreuse.

Nous avons vu (cfr. premiére observation) que pareil délai
n’existe pas pour la partie qui a intérét & une exécution confor-
me & la loi belge.

Etant donné le caractére complexe des difficultés auxquelles
1’application de 1’article 3 peut donner lieu, non seulement pour
le passé mais aussi vour 1l’avenir, il apparait souhaitable de sun-
primer dans cet article tout délai.

Article Y.~

L’article 4 du projet vise les actes authentiques ayant for-
ce exécutoire par eux-mémes et permettant, en conséquence, 1l’exécr
tion forcée sans titre judiciaire préalable.

Selon le projet, ces actes pourront &tre utilisés tels quels,
4 condition de suivre la procédure prévue par la loi du 15 aoltt
185% sur 1’expropriation forcée.

Ftant donné que la possession d’un titre authentique exécutoi
re autorise non seulement la saisie immobilieére, mais toute autre
saisie ou voie d’exécution forcée, il convient de rédiger 1l’arti-
cle Y% d’une maniére plus large.

Pareille rédaction rendrait également inutile le dernier ali-
néa de cet article, qui ne fait que reproduire 1l’article 90 de la
loi du 15 aofit 1854, auquel les intéressés devront évidemment se
soumettre pour que leur procédure d’exécution forcée soit confor=-
me & la loi belge en matiére de saisie immobiliére.

I1 convient enfin de prévoir que, s’il y a lieu, la formule
exécutoire belge sera substituée & la formule exécutoire alleman=-
de.
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Article 5.-

i i — — . —n" w— w—

Dans le texte frgncgais ’
les termes ﬁp%uvoirs des parties et de leurs representants

1écaux" sont défectueux.
Le vouvoir se distingue de la capacité.

La capacité est 1l’aptitude & agir valablement goi-méme; le
pouvoir est 1l’aptitude & agir valablement ay nom d’autrui (De Page,
Droit eivil, T.V, n°492),

Ce que le projet appelle les "pouvoirs'" des parties se confond
avec la capacité des parties. Le mot "pouvoirs" ne s’applique con-

recteément qu’aux représentants légaux.

Dans la version néerlandaise le mot "bevoegdheden" n'est pas en
concordance avec le mot "pouvoirs".
Deuxieme_observation.

Commentant 1?article examiné, 1l’exposé des motifs s’exprime
comme sults

"L’article 5 se contente du respect des régles de droit alle=~
mand en matiere de consentement & mariage, de capacité, d’habilita-
tion, etcs... Ces questions, en effet, se rapprochent davantage de 1-
forme que du fond des actes. Aussi le princine énoncé & 1l’article
2 leur a été rendu applicabldts

Cette affirmation se concilie difficilement avec le texte de
1’article 5.

I1 semble, en cffet, que cette disposition est tout & fait gé-
nérale et vise, par conséquent, le consentement de toutes personnes
qui interviennent au mariage, ainsi que les conditions de forme et
de fond de ce consentement. De méme, 1l’article 5 paraft admettre 1’
application du droit allemand, tant pour la forme que pour le fond,
a4 tout le domaine de la capacité et de 1’incapacité des personnes,
ce qui implique logiquement la reconnaissance de tout ce gui a été
fait conformément aux régles allemandes régissant les divers régi-
mes d’incanacité.

En ce qui concerne ce dernier point, dans quelle mesure le

projet déroge-t-il ainsi au principe énoncé dans 1l’article 3, aliné:
ler soumettant les actes juridiques au droit belge gquant au fond?
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Cette dérogation, moins considérable qu’on ne le supposerait
a premlére vue, paraft strictement limitée & la capacité, 1’habi-
litation et les pouvoirs des représentants légauxs; elle ne porte
pas sur le fond des actes réguliérement passés par un incapable
représenté, habilité ou agissant seul, conformément aux exigences
de la loi allemande.

En d’autres mots, pareils actes ne nourront pas €tre remis
en question, parce qu’ils émanent d’une personne qui, selon la
loi belge, n’était pas capable ou n’avait pas le pouvoir d’zgir,
mals ils pourront &tre attaqués éventuellement, comme contraires
aux dispositions de fond du droit belge, vour toute autre cause,
indépendante de la capnacité, de 1’habilitation ou des pouvoirs

des représentants légaux. Saul cette dernidre réserve, ces actes
restent donc régis dés 1l’origine par la 1législation nationale, de
méae que les actes accomplis par des personnes capables, avec tou-
tes les conseéquences qui s’e¢a suivent.

Etant donné, d’une part, que selon 1’exposé¢ des motifs 1’
article 5 n’est gu’une application de 1’article 2, alors que 1le
texte de 1’article 5 ne traduilt pas cette conception; étant donné,
d’autre part, que la Chambre ne paralt pas, malgré la rédaction
défectueuse de 1’article 5, avoir eu 1’intention d’admettre 1’ap=-
plication, quant au fond, de regles allemandes contraires & 1’or=-
dre public belges; étant donné, enfin, le nouveau texte proposé
pour les articles 2 ct 3, le Consell d’Etat est d’avis de suppri-
mer 1l’article 5, qui est susceptible de provoquer des confusions
et apparalt désormais comme inutile.

En ce qui concerne le consentement au mariage, la matiere
est d’ailleurs régie par les articles 180 et suivants du Code.

Article 6.~

Cct article doit étre mis en concordance avec la nouvelle
rédaction pruposée pour 1l’article 3, en ce qui concerne les dis-
positions d’ordre public de la lol belge et 1’intervention du ju-
ge statuant en équité.
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Article Ze-

Aux termes de 1l’article 7 du projet, les jugements
de juridiction contentieuse rendus en matiére civile et commercis
le peuvent faire 1l’objet d’une demande d’annulation dans 1’année
de la mise en vigueur de la loi. Ce délai expiré, sans qu’une
action en annulation n’ait été introduite, les jugements alle-
mands sont validés de plein droit, méme si leurs dispositions
sont contraires & 1’ordre public belge.

Les dispositions de 1l’article 7 sont nécessaires,
d’aprés 1’exposé des motifs, "si 1’on veut mettre rapidement un
terme & 1’indécision qui régne dans les régions mentionnées 2
l7article premier, tant en ce quil concerne 1’état et la capacité
des personnes que le régime des biens".

Quant au tribunal saisl de 1l7action en nullité, i1
"validera ou annulera le jugement allemand, en prenant comme ori-
tére d’arnvréciation le noint de saveir si la décision entreprise
n’a pas violé la loi belge'.

Le jugement allemand ne procé&de pas de la volont:
des partiesymais émane de tribunaux non reconaus établis par un
pouvolr usurpateur. C’est nourquol 1l convient d’accorder aux par:
ties la faculté de faire réexaminer 1’affaire dans son ensemble

par le juge belge.,

Alors que, d’aprés 1l’article 3 proposé par le Consei!
d’Etat, 1’acte fait conformément au droit allemand est valable
dans la mesure ol 11 ne porte nas atteinte & 1’ordre public natioc:
nal, il ne peut pas en étre de méme pour le jugement allemand.

Le juge belge doit réexaminer non seulement le droit
mals aussi le fait. Pareil réexamen implique qu’on fasse confianc:
au juge national en lui permettant de trancher en éguité, sans
rigorisme excessif, de maniére & annuler ce qui est inacceptable,
tout en évitant des bouleversements inopportuns.

L’obligation qui lui est imposée par le projet de
statuer '"en appliquant exclusivement la loi belge" est trop abso=~
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lue. I1 est certain, par exemple, qu’il ne devra pas annuler un
jugement allemand qui se serait borné & faire état d’un acte con-
sidéré comme valable par les articles 2 et 3 du projet. D’autre
part, il ne serait pas souhaitable d’obliger le juge belge a appli
quer rigoureusement des dispositions de notre droit national qui
n’auraient pas le caractére d’ordre public.

Par contre, le juge belge ne sera pas 1lié non plus
par 1’application que le tribunal étranger aurait faite de regles

allemandes, méme non contraires & notre ordre public, car 1l doit
pouvoir substituer son anpréciation & celle du juge allemand.

Le juge belge sera=-t-il 1ié par les regles d’ordre
public de la loi nationale? Oui, en ce sensyqu’il ne pourra ad-
mettre qu’un jugement allemand consacre des solutions en opposi-
tion avec les principes fondamentaux de notre droit (par exemp.2.
une cause de divorce non prévue par nos lois, telle la démencec ),
mais il ne devra pas nécessairement refuser toute valeur aux cong-
tatations faites par le tribunal allemand ou aux preuves egcuell-
lies par lul.

Dans le systéme que le Consell d’Etat préconise, i:
juge belge, tout comme dans l’article 3, pourra annuler le juge-
ment allemand, mais n’y sera pas obligé. Il pourra aussi ne 1’annu-
ler que partiellement, tout en déclarant que 1’exécution déja ef-
fectuée sera maintenue en tout ou en partie.

Article 8.~

Cet article déroge au systéme de l'article 7 on ce
qui concerne les jugements de divorce, de séparation de corps et
d’annulation de mariage.

Ce n’est plus 1’annulation, mais la validation de
ces jugements qui doit &tre demandée dans le délai d’une année.
A l’exniration de ce délai, en cas d’inaction des intéressés, le
divorce ou l’annulation prononcée tombe et le mariage est considé-
ré comme ayant toujours subsisté.
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L’exposé des motifs justifie les dispositions de 1’
article 8 comme suit: "L’ordre public étant toujours intéressé
en ces cas, il n’était pas possible de permettre aux époux de dé-
cider eux~-mémes la validation du jugement allemand. Si une dispo-
sition spéciale n’avait été prise, il eQit, en effet, suffi aux
époux de laisser expirer le délai d’introduction de 1’action en
annulation prévue & l’article 7 cecceccscasol

e T s T i i ™ v g .

Deux systémes pouvalent &tre envisagés en cc qul
concerne les jugements visés par le projet: ou bien soumettre
ceux-cl au régime de 1’article 7, ce qui rendait inutile la rédac
tion d’un texte spécial, ou bien les soumettre & un régime parti-
culier, organisé en 1l’cspece par 1l’article 8. C’est cette dernié-
re solution que consacre le projet.

I1 n’est pas inutile de mettre en lumiére les cor o=
quences ,des deux systémes.

I. Le systéme de 1’article 7.

Si l’on applique le systéme de 1’article 7 aux ji-3-
ments dont question & 1l’article 8, ceux-ci seront considérés o ame
définitivement valables, s’ils n’ont pas été attaqués dans 1’an-
née de la mise en vigueur de la loi.

L’inaction des parties, méme voulue, n’aura pas pour
effet de rétablir 1’état de mariage. Si des enfants ont été congur
aprés le divorce, ils ne deviendront pas légitimes. La défenderes:
se, aux torts de laquelle le divorce a été prononcé et dont 1’ex-
mari, enr8l® de force dans l’armée allemande, est mort sans lais-
ser d’ayant-droit, ne pourra pas prétendre & la gqualité de veuve
et recevolr éventuellement une pension.

Le systeme de 1’article 7 aboutit ainsi, en cas d’
inaction des parties, & ne pas remettre en question une situation
juridique existante, en substituant & celle-ci une situation tout
a fait différente.
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II. Le svstéme du proijet.

Le systeme du projet justifie la dérogation apportéc

au régime de 1’article 7 par cette considération que 1’ordre pu-
blic e
bunaux eétalt indlspensable pour valider le jugement allemand,

étant donné qu’on ne pouvait permettre aux époux de réaliser par

stant toujours intéressé en la matiere, le contrdle des tri-

leur inaction pareillle validation.

Le mariage est une institution dont 1’indissolubilit
est la régle et la rupture 1l’exception. Le rupture du lien matri-
monial, prononcée par une juridiction allemande sulvant une 12-
gislation imposée par la force et & la faveur d’une appréciation
des faits gqu’un juge belge n’aurait pas toujours admise, crée un
trouble social plus grave que les inconvénients qui vpourraient
résulter du maintien d’un lien matrimonial que les intéressés
croyaient rompu.

Si 1’on adopte le systéme du projet, 1’inaction méne
involontaire des parties aura pour effet de rétablir 1?¢&tat de

mariage avec les conséquences qui s’en suivent.

D’aprés le projet voté par la Chambre, il serait
conforme & 1’intérét social que la femme divorcée soit & nouveau
considérée comme maride et que les enfants congus apreés le divor-
ce soient considérés comme légitimes.

iéme_observation,

81 le Sénat adopte le systéme de 1l’article 7, il
faudra supprimer purement et simplement 1’article 8. S’il adopte,
par contre, le systéme du projet, 11 vy aura 1lieu de rédiger dif-
féremment cet article 8.

En effet, 1’emploi du terme "exequatur" est défec-
tueux, le jugement allemand ne pouvant &tre,en 1’espece, assimilé
a4 une décision rendue dans des conditions normales par un tribu-
nal étranger & 1’étranger. Il s’agit, en réalité, de "valider"
un jugement allemand, c’est-a-dire de rendre valable au regard de
la loi belge une décision juridiquement inexistante.
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D?autre part, nour les mémes raisons qui ont été dé-
veloppées a propos de 1’article 7 du projet, 11 convient de prévoi
que le tribunal statue en équité. S?il en est ainsi, il va de soi
que "tout en accordant la validation, le tribunal peut statuer au-
trement ou & nouveau quant & la garde des enfants et & la pension
alimentaire', en manidre telle que 1’alinéa 3 <c¢ 3’article 3 du
projet peut &tre supprimé.

Article Q.-

Pour les raisons mémes invoquées par 1’exposd des moO~
tifs, 11 paralt indispensable de prévoir que la validation des ju-
gements en question sera réalisée, si 1’un des conjoints a contrac-
té mariage, non seulement avant la libération du territoire, mais
méme avant la mise en vigueur de la présente loi, car sinon le den-
ger de bigamie subsisterait, notamment dans le cas d’un mariage co:
tracté 4 1’étranger apres la libération du territoire.

Article 10,-

Comme dans les cas examinés précédemment, il conv..:u=
drait que le juge statue en équité, en s’inspirant notamment de 1’
intér8t des personnes dont la protection lui est confiée.

Si tel est le sentiment du Parlement, 1’slinéa 2 de=-
vrait &tre supprimé.

Au dernier alinda, 11 est inutile de distinguer forme
authentigue ou forme légale.

Article 11.~-

" e dana e s — - — v

I1 peut y avoir en certains cas un manque d’harmonie
entre le systéme de 1’article 11 et le systeme de 1’article 7.

En effet, si un jugement allemand a statué sur une ac-
tion civile intentée séparément devant une juridiction non répres-

sive, 11 sera vglidé de plein droit en cas d’inaction des parties
pendant un an (art.?7). |
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Si, par contre, une juridiction répressive allemande
a statué en méme temps sur 1’action publique et sur 1’action civi-

le, le jugement intervenu sur cette dernidre action gera invalidé
de plein droit en cas d’inaction des intéressés pendant un an
(artoll) .

On ne voit pas la raison pour laquelle le systeme

de 1’article 11 devrait déroger au systéme de 1l’article 7. Four
mettre les deux articles en compléte harmonie, il suffit d’admet-
tre cue les disnositions des jugements des tribunaux répressifs
allemands sont nulles, & 1l’exception de celles qui statuent sur
les intéré&ts civils, et que si ces derniéres n’ont pas fait, dans
le délai d’une année, 1l’objet d’une demande d’annulation, qui sec-
ra traltée conformément au prescrit de 1’article 7, elles seront
validées de plein droit.

Deuxi inme observations

— e T s —

I1 est certain que, sauf prescription, la per

S
condamnée pénalement par la juridiction allemande pourra &tre
poursuivie et condamnée, au pénal également, par la juridict
belge.

En ce cas, guel scra le sort de 1l’action civile?

I1 nec serait pas inutile, & cet égard, de préciser
que lcs disvositions du projet ne portent ras préjudice & 17appli-
cation des regles du droit commun en cas de poursultes nouvelles
pour les mémes faits.

Quelle scrait la portée de cotte précision?

Prcnons un exemple fondé sur l?hypothése ol 1?articl:
11 cst mis en harmonic avec 1’article 7.

Supposons cue la poursulte pénale soit exercée dans
1’année de la mise en vigucur de la loi.

Cette poursuite suspcndra lc sort de 1l?action en an-
nulation, si elle a été intentée, et vaudra demande d’annulation,
dans le cas contraire. Dans lcs deux hypothéses, la validation du
jugement allemand sera tenue en suspens par application de la re-
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gle: "Le criminel tient le civil en état", et il sera de »lus loi-
sible & la partiec 1lésée d’intenter 1’acticn civile de droit commu.
plutdt que de combattre la demande d’annulation en sollicitant la
validation du jugement allemand.

Article 12,-

L’expose des motifs ne s’explique pas sur cette dis-
rosition.

Le texte suppose le cas de contrats & titre onéreux
passés par une personne qui, par jugement, a regu qualité pour
passer pareils actes. Si le jugement n’est pas validé, il y aurai
défaut de qualité dans le chef de¢ la personne qui a ainsi contrac-
té. Néanmoins, 1’acte ne sera pas annulable pour ce seul motif.

Etant donné la nouvelle rédaction proposée pour les
articles précédents, l’article 12 du projet apparalt désormais
comme inutile et peut &tre supprimé.

En effet, que 1’invalidation du jugement allemand
résulte d’une décision belge ou qu’elle résulte de 1’inaction Ias
parties, les actes passés par la personne sans qualité tomber zit
sous 1l’application de 1’article 3 et le juge belge, saisi de la
difficulté, la tranchera cn équité, en décidant notamment si 1’ac-
te doit &tre annulé ou non & raison du défaut de qualité de la per

sonnc qui a contracté.

¥

Au surplus,; lorsque le juge belge dolt regler le sor’
d’un jugement allemand, 11 statuc également en équité et peut, dé
lors, limiter les effets de 1’invalidation de cc jugement, en ad-
mettant comme valables certains actes passés par une personne quil
avait qualité & cet effet en vertu de la décision allemande.

Article 13.-

Aux termes de cet article, les décisions de justice
de nature provisoire, renducs & 1l’occasion de procédures qui ont
abouti & un jugement visé aux articles 7 et 8 du projet, sont va-
lidées dans la mesure ou le jugement définitif a été validé.
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"Le jugement provisoire est celuil quil, sans trancher
la contestation, ordonne unc mesure n’ayant pas pour objet d’éclai-
rer le juge, mals de sauvegarder les droits d’une partie ou des
partics, en attendant la solution sur lc fond.

"T1 est rendu dans le but d’obvier aux inconvénients
qu’cntrafne la trop longue durée du procés et, ou bien accorde unc
somme soit nour la subsistance d’une des parties, soit pour lecs
frais du proces, ou bilen prescrit une mcsure préalable pour la
conservation de la chose litigieuse (Rép. prat. dr, belge, V° Ju-

gements et arréts, n®s 25 et 26).

"Le juge peut revenir sur sa décision si les circons=-
tances qui 1’ont motivée viennent & changer.

"Des cas de cc genrc se rencontrent frégquemment, cn
matiére de pension alimentaire, provision ad litem, garde d’ern-
fants, résidencc de la femme pendant 1’instance en divorce, etu.®
(Ibey, n°s 30 et 532).

On ne voit pas pourqguoi lc sort de la décision provi=
soire devrait &tre 1ié¢ au sort du jugemcnt deéfinitif.

I1 semble préférable de soumcttre les décisions de
justice de nature provisoire, quelles que soient les procédures
auxquclles clles se rattachent (art.? ou art.8), au mfme régime qu
celul des jugements visés & 1’article 7 du projet.

8i 1’on adopte ce systemc, ces décisions ne pourront
plus &tre modifiées pour le passé, si elles n’ont pas été atta-
quées dans 1’année de la mise en vicueur de la loil.

Le juge beclge, par aillcurs, statuera cn équité sur
la décision provisoire, comne 11 le fera sur la décision définiti-
ve, ¢t la validation ou 1l’invalidation de cette derniére n’entral-
nera pas neécessalirement des conséguences identiques en ce qui con-

cernc la premiére.

En toute hypothése, l¢ sort dc la décision provisoire
reste indénendant du sort de la décision définitive.
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Au cas ol 1’article 8 du projet voté par la Chambre
serait maintenu par le Sénat, il scrait utile de préciser que 17
article 7 du projet s’appliquera également aux décisions de justi-
ce de nature provisoire, certaines de cclles-ci pouvant &tre con-
sidérées comme decs incidents de la procédure en divorce, en sépa=-
ration de corps ou en annulation de mariage.

Obscrvation gené

1=

ale_en ce_qui_concerng les personnes gui peuvent

—

intenter_les_actions_dont question_au projet,

Cette question est soulevée par divers articles du
projet.

L’article 3, alinéa 3, prévoit 1’annulation d’un actc
juridique qui peut &tre demandée par toute partie & 1’acte ou, &

défaut de celle-ci. par scs avants droit.

L’article 6 nc détcrmine pas lcs personnes qui pot=~
vent intenter 1’action en nullité cn matiére de transaction.

L’article 7 précise gue les actions en annulation der
jugements de juridiction contenticusereuvent®tre intentées par “outo

personnc _partic & la cause sur laguclle le jugcment a statud: a

défaut de¢ ccllc-ci, par scs avants droit.

En cc qui concerne 1’article 8 relatif & la valida-
tion dcs jugements de divorce, de séparation de corps ou d’annula-
tion de mariage, la demande dolt &tre introduite par toute person-

nc qui a été partie 3 la causc sur laguclle 1c¢ jugement a statué

ou, & défaut de celle-ci, par secs avants droit.

La demandc prévue par 1’article 10 pcout &tre faite
par toutc vartie intéressée.

L’article 11 renvoie aux modalités de 1’article 7.

L’article 13 se réfere aux jugements visés aux arti-
cles 7 ¢t 8.

L’article 37 n» précisc pas les personnes qul pcuvent
intcnter les actions cn annulation des actes rclatifs & unc liqui=-
dation de communauté ou de succession.
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Le terme "ayant droit" n’est pas clair. Il semble
bien que le projet 1l’emploie en luil donnant la signification
de "ayant cause', sans préciser toutefois qu’il s’agit des
avants cause a titre universel et & titre particulier ou d?une
de ces catégories seulement.

Deuxieémne obsgrvations

e - E - Rl R L ety

Etant donné la varié#ides actions qui peuvent &tre
intentées par application du projet ainsi que la diversité de
leurs caractéres, le Conseil d’Etat estime qu’il vaudrait mieu
ne pas indiquer dans le texte du projet les personines recevaw
bles & intenter 1’action et laisser & la jurisprudence le soin
de déterminer ces personnes (partie proprement dite, ayants
cause, créanciers) dans chagque cas, en s’inspirant notamment
des principes du droit commun et du but particulier poursuivi
par la loi nouvelle.

Si cette suggestion est retenue, les articles 3, 7,
8 et 10 du projet devraient &tre rédigés conformément au texte
annexé, sans mention des personnes qul peuvent intenter 1l’ac-
tion.

Articles 14 & 19.-

Ces articles concernent les actes de 1?état civil.

N

Le Conseil d’Etat n’y a apporté que des modification
de forme, en vue de rendre certains textes plus précis et de
resnecter, autant que faire se peut, la terminologie du Code
civil en la matigdre.

Selon 1’exposé des motifs, le projet prévoit pour le
actes de 1’&tat civil "une sorte de validation par une procé-
dure accomplie par les officiers de 1'état civil belge".
L’article 1% charge exclusivement 1’officier de 1’état. civil
d?attester que les photocopies "ont été tirées sur 1’original"
L’ officicr de 1’état civil n’a donc aucun pouvoir d’apprécia-
tion quant & la validité de 1l’acte. Celle-ci est régie par lec
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articles 2 et 3 du projets

Articles 20 & 31,.-

Les disnositions relatives aux actes soumis a la
transcription ou & 1’inscription sur les registres du conser-
vateur des hypothéques, qui forment 1’objet du chapitre III
du projet, comportent une réglementation qui reléve plus de
1’exécution que de la 1législation.

En conséquence, le Conseil d’Etat propose de suppri-
mer les articles 20 & 31 du projet et de les remplacer par un
texte conférant au Roi le pouvolr de réglementer la matiere,

Article 32,.-

Selon 1’exposé des motifs, 1’artlicle 32 se justifie
par le fait que "les personnes ayant exercé les fonctions d’
officier de 1’état civil ont refusé, dans certains cas, d’ins=-
crire a 1’acte de naissence du nouveau-né des prénoms non ger-
maniquesh.,

Le projet porte que les prénoms allemands nourront
8tre remplacés par leur traduction francaisc.

Ces derniers mots devraient &tre omisyétant donné
que tous les prénoms allemands ne sont pas traduisibles en
francais.

Le projet ne fait aucune allusion & une traduction
néerlandaise.

Deuxiéeme_observation,

— m WNe | Geed | mt  Gea e

Le choix des prénoms de 1l’enfant appartient au pére
en vertu de la vulssance paternelle,

I1. conviendrait donc que la déclaration soit faite
par lc pére et, & son défaut, par la mére,
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Article 334~

Premiére obscrvation.

T e e vy | man s an —

Cet article dismose que 1’enfant naturel gera réputé

avoir eu des sa naissancc un lien de filiation certain vis=i-

vis de sa mere, pour autant que celle-ci fasse, dans 1’année,

une déclaration devant 1’officier de 17état civil.

Rédigé comme il 1’est, 1’article 33 est éguivoque.
Il semble vouloir dire, en effet, que la reconnaissance de 1?
enfant par sa mére ne scra déclarative de filiation que si ellc
intcrvient dans 1’année, devant 1’officier de 1’état civil. Ors
toute filiation établie par reconnaissance volontaire ou par
action en justice, & guelgue moment que ce soit, dans les con-
ditions prévues par la loi bclge, est déclarvative et non attri-
butive. Elle fixe 1’état véritable de 1’enfant, et celui-ci

existe dés sa naissance. Ses effets remontent donc & cette da-~

te, et méme & 1’époque de la conception, s’il s’agit de son
intér&t (De_Page, Droit civil, T.I, n°ll23, C).

En réalité, le texte dc¢ 1’article 33 traduit inexac-
tement les intentions du projet. Nous lisons, en effet, dans
1’e¢xposé des motifss

"Le droit allemand nc connaft pas 1l’existence d’un
acte de reconnaissance d’un enfant naturcl par la mére. Il
fait appnlication de la maxime "mater scmper certa est'. Il
faut donc permettre & la mére de rcconnaftre son enfant. Cl’est
le but de 1’article 33. Si cette rcconnalssance est faite dans

un délai d’une année, c¢lle rétroagit & la date de naissance de

1’enfant. Ccette disposition confére & la filiation maternelle
une prédnincnce en matiére de nationalité, hormis le cas ou le
pére aura pris la précaution de¢ reconnaltre 1l’cnfant avant sa
naissance. Elle se justifie par cettc considération que, sous
le régime dec 1’occupation, il a été pratiquement impossible a
la mere de reconnaltre son enfant. Elle se borne, en somme,
moyennant manifcstation de volonté conforme de la mére, a cli=-
cher la situation telle qu’clle existalt sous 1’occupation'.
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Le projet ne veut donc pas dire que seulc la recon=-
naissance faite dans 1’année sera déclarvative de filiation,
mals que, si pareille rcconnaissance intervient dans les condi-
tions fixécs par 1’article 33, 1’cnfant naturecl sera réputé

volr été reconnu par sa mere au iour de sa naissance.

L’intérét de la disposition anparaft, comme lc note
1’exposé des motifs, en matidre de nationalité, ol la date de
la reconnaissance joue dans ccrtains cas un r8le déterminant.
L’enfant aura, en cffet, la nationalité du pére si la reccon-
naissance de la filiation paternellc est antérieurc ou concomi-

fante & celle de la filiation maternelle. Si clle cst postéricu
re, 1l’enfant conservera la nationalité de sa mere (article 2
des lois coordonnées sur la nationalité).

Deuxiéme obscrvatione

Sclon 1’exposé des motifs, le projet a pour but de
"clicher' la situation, teclle qu’eclle existait sous 1’occupa=-
tion, par suitc de 1l’application de la maxime "mater scmper
certa est". I1 impose a cotte Tin une manifestation de volonté
conforme de la merc.

Le but poursuivi serait mieux réalisé si le texte dis-
posait que 1’c¢nfant naturel scra réputé avolr été reconnu par
sa mére au jour de sa nalssance, & moins que celle-ci déclare,
dans 1l’année, ne pas vouloir faire bénéficier son enfant de

ladite disposition.

Pzreil systéme sauvegarderait 17intérét de 1’c¢nfant,
notamment en lul donnant la qualité d’enfant naturecl reconnu,
méme si la reconnaissance maternclle est devenue impossible
(disparition, mort, folie, absence, €tc...).

Sans la disposition proposée, 1’c¢nfant nourrait &€tre
victime d’un état de choses qui n’cst pas imputable & sa mere,
puisque celle-ci s’cst trouvée dans 1’impossibilite de recon-
naftre son enfant pendant 1’occupation.
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La solution préconisée s’int3gre, par ailleurs, danc
le systéme général du projet proposé par le Conseil d’Etat,
selon lequel les situations juridiques acquises doivent &tre
maintenues dans toute la mesure du possible.

La disnosition nouvelle aura les conséquences sui-
vantes.

A. La mére_falt la_déclaration prévue.

WD e e wen e e e one e —

1) 8i 1’enfant, né sous 1’occupation, a déja été reconnu par
elle, aprés la libération, il ne faudra pas, pour détermi-
ner la nationalité de 1’enfant, se reporter au jour de la

naissance, mais bien & la date de 1’scte de reconnaissance,

auguel le projet ne porte pas atteinte.

2) Si 1’enfant, né sous 1l’occuvation, n’a pas été reconnu an-
térieurement par sa mére, il sera dans la situation de 1’
enfant naturel non reconnue.

B. La_mere ne_fait pas la_déclaration prévue.

Lt A e - - -

Qu’il y ait eu ou non reconnaissance antérieure, .’

o

enfant sera réputé avoir été reconnu par sa mére au _jour de sa

naissance.

Articles 34, 35 et 36.-

L?’article 34 sculéve une observation du méme ordre
que celle qui vient d’&tre formulée & propos de 1l’article 33
(cfr. deuxiéme observation sous cet article).

Notamment, 1l’article 34 peut avoir des conséaquences
extrémement graves dans le cas ou, postérieurement & leur ma-
riage, les conjoints se sont trouvés dans 1’impossibilité de
reconnaltre 1’enfant naturel.

Dons 1’économie du projet, la légitimation serait
exclue et 1’enfant conserverait le statut d’enfant naturel
alors que, selon le droit allemand, le mariage subséquent
avait suffi & le rendre 1légitime. Conséquence d’autant plus
choquante que, d’aprés 1’exposé des motifs, le droit allemand
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"ne permet pas la reconnaissance maternelle', en maniére telle
qu’il ne peut pas &tre revroché a4 la mere d’avoir négligé de
reconnaltre son enfant.

I1 ne paralt pas conforme & 1l’esprit du »nrojet d?en-
lever le bénéfice de la légitimation aux enfants naturels qui
n’ont pas été reconnus ¢t dont la reconnaissance ultéricure s’
avére impossible.

I1 est conforme & 1’intérét de 1’enfant qu’il soit
considéré comme ¥gitimé, sauf déclaration contraire d’un des
conjoints, quil ne 1’aurait pas dé€ja reconnu.

Le texte proposé par le Consell d’Etat tient compte
de 1la situation ainsi décrite et fusionne en un seul article
les articles 3%, 25 et 36 du projet.

ArtiCle 37."‘

L’exposé des motifs s’exprime comme suit au sujet de
cet article: "L¢s liquidations de communauté et de succession
restent soumises, en vertu de 1l’article 3, aux régles de fond
du droit belge. Afin, toutefois, de ne pas prolonger 1’insécu-
rité dans les transmissions de biens, toute action en nullité
des actes de partage devra &tre introduite dans le délai d’une
année & partir de 1l’entrée en vigueur de la loi".

Premiére_observations

L’article 37 n’étant qu’une application pure et sim-
ple de 1l’article 3, sauf en ce qui concerne la fixation du dé-
lai d’un an, 11 y a lieu, pour le surplus, de le mettre en con-
cordance avec le ncuvel article 3 proposé par le Conseil d’Etal

Le projet ne prévoit pas le cas ou le sort des ac-
tions visées & 1l’article 37 dépend d’un jugement & :rendre par
les tribunaux belges, par excmple, un jugement de validation
en matiére de divorce (article 8 du projet).

En parell cas, 11 s’impose de donner un autre point
de départ au délai d’un an prévu par 1’article 37.
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Le projet n’exclut pas 1’application des articles
887 et suivants du Code civil.

Article 38,-

S
le changement de régime matrimonial ne se produira que si les

}.J.

1’on admet la nouvelle rédaction de 1’article 3,

époux se sont mariés sans contrat, ou avec un contrat contenant
des clauses ou références contraires aux dispositions d’ordre
public de la loi belge,

On peut se demander, & cet égard, si l’expression
"faire toutes conventions matrimoniales qul ne sont pas contrai=-
res a4 ce droit" s’applique au cas ou les époux auralent conclu
une convention matrimoniale dont les clauses ne seraient pas
contraires aux disnositions d’ordre public de la lol belge.

I1 ne paralt pas résulter de 1’exposé des notifs que
pareille conventlon devrailt encore &tre confirmée, faute de quoil
il y aurait application de la communauté légale de droit belge,

I1 conviendrait, pour supprimer tout doute, de préci-
ser ce noint dans le texte,

Article 39.-

Premiére_observation.

Au sujet de 1’alinéa ler de 1’article 39 du projet,
on trouve dans 1l’exnosé des motifs le passage suivant: "Des chan-
gements ayant cependant pu &tre apportés an capital social pen=-
dant la gestion sous les statuts allemands, il apparalt indispen-
sable que les statuts belges existant au lo nai 19%40 ne soient
renis en vigueur que sous réserve des adaptations rendues indis-
rensables par ces changements'.

Le texte de 1’alinda ler de 1’article 39 ne vise que
les augnentations ¢t non les réductions de capital effectuées

sous 1l’occunation. Il ne vise, d’autre part, que les seules aug-
mentations de capital, par voie de souscription.
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Pour mieux répnondre aux intentions exprimées dans 1’
exposé des motifsy, il v aurait lieu de rédiger le texte en men-
tionnant foutes les modifications apportées au cavital social
pendant 1’occupation.

Deuxiene observation.

e e e g s mace S e

Par souci de clarté, il vaudrait mieux reporter 1’
alinéa 3 & la fin de 1’article en précisant que ce sont les
nositions des alinéas ler et 2 qui ne sont pas applicables
aux sociétés ayant valablement et volontairement transféré lecur
siege enn Allemagne.

Articles 40 ¢t Y41.~

Ces articles n’appellent que des modifications de
forme.,

Articles 42 3 Lk,

La disposition de 1’article 43, 2°, est inutile. En
effet, 1’exemption prévue a 1’article 42 vice les actes et non
les registres de 1%état civil.

Les alinéas 2 et 3 de 1l’article 4% ne constituent qu’
un commentaire et trouveraicnt mieux leur place dans un arrété
d’exécution.

Sclon 1’exposé des motifs, il faut admettrec que 1’im-
vdt payé par le contribuable au fisc allemand couvre celul de
méme nature qu’il aurait cu & acquitter au fisc de son payse.

En application dc ce principe d’équité, le projet
prévolt ccrtaines exemptions en ce qui concerne les actes rela-
tifs & 1’exécution de la loi.

Au sujet des imp8ts sur les revenus, la question a
été réglée par des instructions spéciales du Ministére des Fi-
nances. C’est délibérément que le projet n’y fait pas allusion.

+



-3l

Pour le surplus, le projet n’appelle que des modi-
fications de forme dont 11 a été tenu compte dans le texte ci=-
aprés proposé:

PROJET DE LOI REGLANT LES EFFETS DE L?APPLICATION DE LA LOI
ALIEMANDE DANS LA PARTIE DU TERRITOIRE BELGE QUI Y A ETE SO0U-
MISE D= FORCE.

o e At mvr My s M e G S Wy S v W e M

Article ler.,- (art. ler du projet voté par la Chambre)

La présente loi régle les effets de 1’application

de la loi allemande dans la partie du territoire belge qul v

a été soumise de force.

Cette partice du territoire comprend .... (le surplus

comme au projet).

TITRE Icr.
DROIT CIVIL ET COMMERCTIAL,

Chapitre Ier.- Dispositions générales.

— vy o mn - e e

Article 2.~ (art. 2 du projet voté par la Chambre)

Sont réputés réguliers dans la forme, les actes va-

lables au regard de 1a loi allemande . méme si la forme prescri-

te par la loi belege est une condition cssentielle de validité.

— ST e eee

Article 3.- (art. 3 du projet voté par la Chambre)

Sauf les exceptions prévues par la présente loi, les
faits et actes juridiques demeurent soumis, quant au fond, aux
disnositions d’ordre nublic de la loi belge.

Les difficultés auxguelles pourrait donner lieuy 1’

anpnlication du présent article seront tranchées en éguité par
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le tribunal compétent, ocui pourra notamment annuler totalement

ou partiellement 1’acte juridique entrepris, tout en déclarant
que les prestations déja effectuées seront maintcnucs en tout
ou en nartie.

Article 4.~ (art. 4% du projet voté par la Chonmbre)

L?’acte authentiguc valable en vertu des articles 2

et 3 de la préscnte loi, dans lecquel le débiteur s’cst soumis
a2 1’c¢xécution forcée prévue par la loi allemande, scra exécu-
toire suivant les régles prévues par la loi belge.

La formule exécutoire belge sera substituée 3 1a

formule cxécutoire allemandc.

Article 5.~ (art. 6 du projet voté par la Chanbre)
Par dérogation & 1’article 2052 du Code civil, les

[ — i~

transactions peuvent &tre attaguées pour causc d’crrcur de

droit, portant sur 1’application de disnositions de la lod al-

lemande contraires a des dispositions d?’ordre public de la loi
belee,

Toutefois, 1l’action cn nullité devra &tre introdui-
te, sous peine d’irrecevabilité, dans le délal d’une année a
partir de la mise en vigucur de¢ la présente loi.

Le juge statue en éguité,.

Section ITIIL. = Réglcs relatives aux jugements.

Article 6.~ (art. 7 du projet voté par la Chambre)

L’annulation des jugements de juridiction contentieu
se, rendus en matiere civile et commerciale par les tribunaux
allemands et coulés en force de chose jugée le ler septembre
194k, peut &tre demandée au tribunal de premiére instance com-
pétent, gul statue cn éguité.

Toutes les parties a 1’¢égard desguelles le Jjugement

a statué’doivont 8tre mises 3 la causc.
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I2action en nullité doit &tre introduite dans le

délai d’une année & partir dc la mise en vigueur de la présen-
te loi, faute de guol les jugements allemands sont validés de
plein droit.

Article 7.~ (art. 8 du projet voté par la Chambre)

Par dérogation & 1’article 6, les jugements qui pro-
noncent un divorce ou une séparation de corps ou qui annulent

un mariage ne gortent leurs effets qu’a la condition d?&tre va-
1idés par le tribunal de premiére instance compétent, gui sta-

tue en équitdé.

Le demande en validation doit &tre introduite ou

poursuivie dans lc délai d’une année 3 partir de la mise en vi-
gueur de la présente loi.

Mention du jugement de validation devra &tre faite

en marge dco 1l’acte de mariage.

Article 8.~ (art. 9 du projet voté par la Chambre)

Le nouveau mariage qu’un des conjoints aurait con-
tracté avant la mise en vigucur de la pnrésente loi valide de

plein droit les jugenments qul prononcent un divorce ou annulent
un mariage.

Articlc 9.~ (art. 10 du projet voté par 1z Chambre)

Dans 1lc délai d’un an & partir de la mise en vigueur
de la présente loi, la validation des décisions et actes des
tribunaux allemands en natierc de juridiction gracieusc peut
8tre dcmandée, par voie dec requéte, au juge de paix du ressort,

gqul statue en dquité.

Ceux de ces actes ou décisions qui avaicnt pour but

de conférer & un acte juridique la forme prévuc par la loi allc-

mandc sont traités conformément aux articles 2, 3, 4, 13 et 1k
de la préscnte loi.

Article 10.- (art. 11 du projet voté par la Chambre)

Sans préjudice a 1’application des regles du droit

commun en cas dc poursuites nouvelles pour les mémes faits, 1°
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article 6 de la préscnte loi s’appligue aux disnositions des

Jugements des tribunaux répressifs qui statuent sur des inté-
réts civils.

Article 11l.= (art. 13 du projet voté par la Chambre)

s

L’article 6 de la préscnte loi s’appligue également

aux décisions de justice de nature provisoire,

Chapitre II. =~ Dispositions relatives aux actes de 1’état civis

Article 12.-(art. 1% du projet voté par la Chambre)

Deux photocopies de chague acte dressé pendant 17
occunation seront établies & la diligence de 1’officier de 1’
état civil de la communc ol l’actec a été recu.

Lorsque, en vertu de la loi belge, 1?acte pouvait
&tre recu dans cotte commune, 1’officier de 1’état civil signe-
ra les photocopies au verso en attestant gqu’clles sont confor-

mes a 1’original.

Sinon, il transmettra lcs photocopies & 1’officier
de 1’ctat civil de la commune ou 1’acte aurait 40l &tre recgu.
I officier de 1?état civil de cette commune signera les photo-
copies au verso cn attestant, aprés vérification, qu’clles sont

conformes & 1’original.

Lorsque lcs énoux n’avaicent ni domicile ni résidence
dans la commune ou lc mariage a été célébré, les photocoples de
'acte de mariage scront transmiscs & la commune belge ou 1°
épouse, ou & son défaut 1’époux, aveit son domicile ou sa rési-
dcnce.

Article 13.- (art. 15 et 18 du projet voté par la Chambre)

Dans chaque communc, des registres seront constitués
en double, comprenant les photocopies des actes recus au cours
d’une année.,

Ces registres seront clos et arrétés par 1’officier
de 1’¢tat civil qui en dressera la table alphabétique dans la
quinzaine de la cl8turc.
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I1ls seront cnsuite cotés et paraphés sur chaque
fecuille par lc président du tribunal de premiére instance, ou
var le juge qui le remplacera.

L’un des doubles sera déposé aux archives de la com=-
mune, l’autre au greffe du tribunal de premiere instance,

Articlc 14.- (arte 16 et 17 du projet voté par la Chambre)

Le Roi fixera la date & laquelle les registres pho-
togranhiques scront substitués aux registres originaux.

A cette date, les registres originaux seront déposés
au greffe du tribunal de premiére instance.

Aprés cette date, aucun cxtrait n’en sera plus déli-
vré et aucune mention n’y sera plus faite cn marge.

Sigavant cette date, unc mention devait 8tre effec-
tuée sur les registres originaux, 1l’officier de 1’état civil 17
inscrira tant sur la photccopie gque sur l’acte original.

8i la photocopie a été remisc 2 1l’officier de 1?
état civil d’une autre commune, copic littérale de la mention

lui sera transmise dans lcs trois jours.

Article 15.= (art. 19 du projet voté par la Chambre)

Le Roi reglera la contribution aux frais de photo-
copic.

Chanitrc IIIl.~ Dispositions relatives aux actes soumis & la

transcription ou & 1’inscription sur les recgis-
tres du conscrvatcur des hypothéques.

Articlc 16.- (art. 20 du projet voté par la Chombre)

Lec Roi regle la transcription ¢t 1’inscription sur

1
selon la loi belge. gui ont été passés sous 1’occupation ¢t qui

O
&}

registres hypothécaires dcs actesesoumis & ccs formalités

se¢ rapportent & des immeubles situés dans la partic du territoi-

re visée & 1’article lor.
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Chapitre IV.- Dispositions particuliéres.

Article 17.- (art. 32 du projct voté par la Chambre)

Pendant un délai d’un an & compter de la nmisc en

viguceur de la présente loi, les prénoms allemands mentionnés

dans lc¢s actes de nailssance inscrits pendant l’occupation ennce
mic sur les rogistres de 1’¢état civil des communes visdes a 17

article lecr, seront remplacés, sur la déclaration du pere ou,

crra—

a_son défaut, de la mérc, faltec devant 1’officier de 1’¢tat ci-

vil du lieu de la naissnonce de¢ 1?cnfant.

A ¢éfaut des péerc ¢t nérc, cette déclaration pourra

&

8tre folte par le tuteur qul aura recu 1’autorisation du
conscil dc famillc a cette fin.

La déclaration sera inscrite 3 sa datc sur lecs regis-
tres de 17¢tat civil ¢t mention en scera faite con marge de 12ac-

te do nalssance de 1’intéressé.

Article 18,- (art. 33 du projct voté par la Chambre)

Quelles que soient les déclarations de reconnailssance

ont il aurait falt 1’objet, 1’cnfant naturel, né sous 1’occu=~

oA

ation allenande dans lo partic du territoire viséc & 1’article

'd

lcr, scra réputé avoir €ié reconnu par sa mére au jour de sa

aissance, a poins gue. dans lo délai d’unc anndée a partir de

™~

la misc en vigueur de la préscnte lol, la mére déclarc ng pas

T p— —-

vouloir faire bénéficier son enfant de la préscante disnmesition.

La déclaration sera falte devant 1?officicr de 1°
tat civil de la résidence de 1’intéresség ¢t ingerite sur ses
registres. llention gp scra faite on marge de 1’acte
de nalssance de 1’enfant,

Article 19+~ (art. 3%, 35 ct 36 du projet voté par la Chnaabre)

L’cnfant naturel non reconnu, dont la mérc a valable-
rnent contracté mariage devant 1’officicr public allemond, dans
la partie du territoire visée 3 1’article lcr, sera considéré

”

comme 1égitimé par ce mariage, & 10ins gque, dens le délai d’une

arti

®”
3

"NNEE

*’ﬂ

de la wmisg en vigueur de la présente loi, 1’un
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des conjoints, gui n’aurait pas déid reconnu l’cnfant, déclare

nc vas voulolr le reconnalttire.

La déclaration scra faite devant 1’officicr de 1°
é}at civil de 1a résidence de 1’intéressdé et inscrite sur ses

registresy Montion en sera faite en marge tant de 1'acte de
mariage des conioints que de 1’acte de naissance de 1l’enfant.

La légitimation produira ses c¢ffets & la date du ma-

3
l_l
o

cQ
o
L

Notamment, 1l’cnfant légitimé concourra, ¢n ccitbe qua-
1ité, oux successions ouvertes depuis cette date.

Article 20,- (art. 37 du projet votd par la Chanbre)

Les actions ¢n nullité des actes relatifs 2 une 1i-~
d. 2

quidation de communauté ou de succession, effectuée suivant @’

autrcs régles de fond que les dicoositions d’ordre public de la

lol belge, devront &tre introduites,sous pcinc d’irrecevabilité,
dans le dd¢lal d’une anndée & partir de l’cntrée en vigueur de la

préscnte loi.

ons dépendent de la solution d’une

s

Lorsoue ces actil
1’¢état des personnes Intércssdées, lc

contestation relative &

délai ne commencera & courir que du jour ou la décision scra de-

venuc définitive.

La nullité nec nourra préjudicier aux droits des tiers
aui sc prévaudront de titres reconnus valables par les articles

¢t 3 de la préscnte loi.

Los difficultés auxguelles pourrait donner licu 1?

apnlication du présent article seront tranchécs cn douitd par lc

tribunal compétent, gul nourra notamment annuler totelement ou

perticllciuient 1’acte duridigue entrepris, tout cn déclarant gue

lces nrestations déih effectuées seront maintcnucs con tout ou en

o

partic.
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Article 21.~ (art. 386 du projct voté par la Chambre)

Sous rdéscrve des droits des tiers, dans lc délal g’

une année a partir de 1’entrée en vigueur de la préscnte loi,

les ¢noux qui ont contracté mariage sous 1’occcupation, dans lo

#

partie du territoire vigde & 1’article ler, pourront opter pour

un des régimes de la 1oi belge ou faire toutes conventions ma-
trimonialcs qui ne sont pas contralres a cette loi. .

A défaut @?agir dans ce délai, les conjoints scront
censés @tre mariés sous le régine de la communauté légalce bel-

£E

Le présont article ne s’applicue pas aux épowx gui

auraient failt unc convention matrimoniale conforme aux dlsposi-

tions d’ordre nublic do 1a 101 belgC.

{

Article 22.~ (art. 39 du projct voté par la Chambre)

Les sociétés commerciales constitudes avant le 10

Q.
[ars
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s
O~
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1

mai 1940 ¢t dont les statuts auraicnt été mo
tion de la législation allemande, sont de plein droit régies
par lcurs statuts en vigucur au 10 nai 1940 & partir du moment

ot la législation allcmande a cessé d’8tre imposde; sont toute-
fois maintenucs les augnentations gu réductions de capital ef=-

fectuées sous 1l’occupation. Dans cc cas, le montant de 17augmen-

tation ou de la réduction ¢st converti sur la base de 5 francs

par Leichsmarlk,

Les socidtds constituées apreés le 10 mai 1940 devron,
dans le délal d’unc annde a partir de 1’entrée en vigueur de
la préscnte loi, mettre lcurs statuts cen harmonic avec la loi

n

belge, & peinc de dissolution; le taux de¢ conversion du capi-
tal social cst fixd & 5 francs par Reichsmark.

Lcs résultats des actes de gestion accomplis sous
lcs statuts allemands restent & la charge ou au bénéfice de la
société de droit bolge.

Toutefois, lecs dispositions gui précédent n’auront

»

d’effet sur la mise sous séquestre édictée par 1’arrlté-loi du
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23 aolit 1944 que si les sgociétés cn cause justifient que des
personnes physiques ou moralcs belges, alliées.OUJEutres,
étaient, au lo mai 1940 et postéricurcment, propridtaires ct
exercalent le contr8le de ces sociétés, sauf application éven-
tuelle de 1’arrété-loi du 10 janvier 1941,

Le recours contre le maintien du séquestre sera exer-
cé conformément & 1’article 3 de 1?arré@té-loi du 23 aofit 1944+,

Les disvositions des alindas ler et 2 du présent ar=-

ticle ne sont pas apnlicableg aux soclétés qui ont valablement

et volontairvement trancsférd leur sicge en Allemagne avant la
transformation forcdée en sociétd de droit allemand.

3

itre IT,.
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Article 23,~ (art. %0 du projet voté par la Chambre)

Sans préjudice a 1’application de 1’arrfté-loi du

10 janvier 1941, sont validés de plein droit, sous réserve des
dispositions de 17alinéa 2, lcs actes accomplis postérieurement
au 10 mai 1940, par application de la loi allemande et ayant
prétendu créer, mnodifier ou éteindre des droits ct obligations
dans le chef dcs communes visées & 1l’article ler,des ¢tablissc-
ments publics placés sous le contrBle du Gouvernement ou de ces
communes ainsi que des associations de communcs dont e¢lles font
ou ont fait partie ou ayent trailt aux biens dc ces communNes,

¢tablisscments ot associations de communes.

Toutefeois, le Roil pourra, dans un délai de douze
ster du jour de le mise en vigueur de la présente loi,

L
soit d’office, soit sur demande des intéressés introduite dans
s

i
ix mois & partir de la méme date:

1° invalider ccs actes;
2° maintenir en tout ou en partie les effcts acquis
des actes invalidés;
3° régler les compensations éventuellement dues,
solt par ot aux communes, établisscmcnts et assoclations ganggm—
: + .

i . ¢ 0o r



0=

' . FERES -

.- -
. Cal . 1t

suSvisdes, soit par ¢t sux crdéanciers et débiteurs de bonne foi de
ceux=cl, cn cas de lésion d?intérlts légitimes soit par 1’effet
de la validation prévue a 1’alinéa ler, soit par celul des me-

surcs visées aux 1° et 2° ci-dessus,.

Article 24.- (art. %1 du projet voté par la Chambre)

Les disnositlons de 1’article 23 sont applicables auvx
actes de méme nature se rapportant aux bicns, droits et obliga-
tions deos organismes allcméﬂds, investis par 1?auvtorité olleman-
de de¢ la gcstion des commuﬁes belges, ¢tant entendu que ces
bicns, droits ct obligations sont censés appartenir aux communes
nt été compriscs, en tout ou en partie, dans les dits orga-

o
nismes, a4 1l’exception dc ceux de ces biens, drolts et obliga-
S

[@ PR
Q
st

d
1t la constitution nc provient pas de contributions fil=-

nancieres dc CeS COMMIINGS.

La liquidation des biens, droits et cbligations reve=-
nant aux communes se fera entre elles en fonction des contribu-
tions gqu’clles ont versées en vue de la formation duv patrimoine

COMMUN

Le Foi déterminera les nodalités de la répartition
des biens mobiliers et immobiliers composant le patrimoine, ain-
si que de la conversion des avoilrs mobilicrs cxprimés en Reichs-
nark. Il désignera lcs liquidateurs qui scront chargés de 1’ap=
plication des arrltdés relatifs & ccs modalités.

’I‘itrg___l;l_l.
DROIT FISCAL.,

Article 25.- (art. 42 du projet voté par la Chambre)

Sans préjudice des dispositions ci=~apras, sont enre-
gistrés gratultcment et exemptés des droits de timbre, de greffe
et d’hypothéque, les actes, jugements et arréts relatifs a 17
exécution de la préscnte loi.
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Avticle 26,- (art. 43 ct 4% du projet voté par la Chanbre)

Le Roi peut diswenser de la formalité de 1’cnregis-

trement et, le cas échéant, guemnpter du droit d’hypotheque,

les actes et piéces & transcrire ou a inscrire, cn cxécution
3

de L’article 16 de la présente loi, dans les registres des

conservateurs des hypothéques, lorsgu’il est établi que 17im-
pot 4l en vertu de la l1dgislation allcmande a été payé du chef

de caes actcs.

A défaut de nreuve du valement de 17imp8t, les actes

-
{

précités doivent 8tre prdésentés 4 la formalité de L’enrcgistre-
ment avant transcription ou inscription ety au plus tard,dans
1’année de 1’entrée en vigucur de la présente loi, au burcau

de 1’enregistrement dens le vessort duguel le détenteur de la
minute a sa résgidencc.

£

Une ancnde égalc aux droits éludés avec ninimum de
deux cents francs c¢st encourue indivigiblement par les parties
contractantes si ceclles-ci n’ont nas consigné en mains du dé-
tenteur précité, au plus tard la veille de 1’expiration du dé-
lai d’un an, le montant du droit dfi. Si cettec consignation a
t

par le détcnteur.

D~
D~

faite dans cc délail, 1’amende e¢st encouruc personnellement

L’enregistrement cst effcetue sur la minute des ac-
tes ¢t, en cas de destruction de celle-ci, sur unc expédition.

Tes renouvelloments d?inscriptions restent souals

LR

au droilt commuiie
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Het door de Kamer goedgekeurd entwerp van wet heeft
als doel de gevolgen te regelen van de toepassingﬁder Duitse
wet in het gedeelte van het Belgisch grondgebied dat er door
geweld aan onderworpeﬁ werde.

Enkel door misbruik van zijn macht en in strijd met
de hem door de Conventie van Den Haag opgelegde voogdij,
heeft de bezetter, zoals de memorie van toelichiing er op
wijst, de in Belgi® geidende wetten geschorst en de toepas-
sing van de Duitse wetgeving in de Oostelijke gewesten ver=
plichtend gemaakt. Daar de inlijvingsdecreten van 18 en 23
Mei 1940 in scherpe tegenstelling zijn met de beginselen
van het internationeal publiekrecht, kunnen zij dan ook geen

rechtsgevolgen gehac hebben,

Bij de bevrijding had de wetgever de taak de aldus
ontstane toestand te regelen. Verscheidene stelsels konden
in dit opzicht in overweging worden genomen.

Het radicaalst was alles wat bij toepassing van de
Duitse wetgeving wes gedaan eenvoudig te handhaven of, in-
tegendeel, enkel de handelingen overeenkomstig de Belgische
wet verricht als geldig te erkennen. Die twee uiterste op=

lossingen heeft men teorzijde gesteld.

Fen andere oplossing kan men vinden in de toepassing
van het Belgisch recht op de toestanden die in de Oostelijke
gewesten uit de oorlog waren ontstaan, maar dan met enige
verzachting dank zij welke een aantal gevolgen die de toepag-
sing van het Duitse recht met zich heeft gebracht, blijven
voortbestaane Dit stelsel is in het ontwerp aangenomen.

Op verschillende wijzen echter kan men zulk een stel-
sel opvatten, volgens de min of meer ruime toepassing die
men aan de bepalingen van het Belgisch recht wil geven en
volgens de daaraan beantwoordende min of meer grondige wij-
zigingen die men in de rechtstoestanden,onder de Duitse wet-

ces/ans

geving ontstaanswil aonbrengen,
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De Raad van Stote is voorstander van een stelsel dat

op het begrip Belgische openbare orde bherust, waarvan de

toepassing echter wordt verzacht door de rechter die uit-

spraak doet naar billijkheid.

In beginsel zou dat stelsel alles handhaven wat niet
strijdig is met de nationale openbare orde en de akten die
kunnen bestreden worden, zouden binnen een korte termijn
moeten bestreden worden; zoniet zouden zij, op sommige uit-
zonderingen na, als definitief geldig moeten beschouwC wor=

GC Yie

Een ander stelsel had men onder ogen kunnen nemen
dat niet op de nationale openbare orde, maar op de Belgische

internationale openbarc orde zou zilijn gesteund, met dien

verstande dat het sanwenden van dat begrip niet de minste
erkenning van de regelmatigheid der inlijving, waartoe het
Reich in 1940 is overgegaan, implicecrdes Dacr die inlijving
met miskenning van het Recht is voltrokken, was zij niet
nmeer dan ecneenvoudige feiteliljkheid en kan zij noch voor
het Belgischynoch voor het internationaal recht enig rechts-
gevolg hebben gehad.

Het begrip Belgische internationale openbare orde
zou hier slechts aangewend worden als een procédé om te be-
palen welke akten mocticn gehandhaafd worden, ofschoon zij

onder de Duiltse wetgeving zijn tot stand gekomen,

Door dit procédé aan te nemen,zou men het asntal te
vernietigen akten canzienlijk beperken, vermits enkel daar-
voor in aanmerking zouden moeten komen die welke strijdig
zijn met de Belgische internationale openbare orde, de«wWeZ.
de akten die het opcnbsar geweten op bijzonder ernstige

cee/ene

wijoe aanstoot geven,
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ONDERZOEK_VAN IF_ARTIKILEN VAN HET DOOR_DE KAMER GOBDGEI:UR-
DE_ONTVERP.

Artikel 1.-

Zoals artikel 1 is gesteld, vallen niet onder toecpas—
sing van de wet de rechterlijke beslissingen, door Dultse
gercchten in Duitsland gewezen in zaken betreffende Belgen
van de ingelijfde gebicdene.

De Raad van State stelt voor dit artikel zo te wij=

zigen dat met al de hypothesen, waarvan sprake in het ont-
werp, rekening wordt gehouden.

De uitdrukking "de Belgische grondgebieden" moct men
vermijden: er is maoar één Belgisch grondgebied. (Titel 1

en artikel 80 van de Grondwet)

Artikel 2.-

Zerste_epmerkings

Artikel 2 moet worden onderzocht in verband met ar-
tikel 3, eerste lide. Immers, beide artikelen bchelzen de be=

ginsclen van het ontwerpe.

. In dit opzicht luidt de memorie wvan toelichting als
volgt ¢

"Artikel 2 van het ontwerp van wet valideert, wat de
vorm betreft, de ovcercenkomstig de vormvereisten van het
- Duits recht opgemackte aktes Maar die akte blijft, voor wat
de grond der zaak betreft, onderworpen aan het Belgisch
recht". (blz. 4)

.a -/n-t
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Het verslag, namecns de Kamercommissie voor de Justii-

tic uiltgebracht, vat de toestand suamen als volgt ¢

"De authenticke akte is geldig als dusdanig, afgeczicn
van het felt of zij opgemackt of verleden werd volgens het
Duits recht of overccnstemt met de voorschriften van het
Belgisch recht «.o De juridische handelingen en akten zijn
can hct Belgisch recht onderworpen (wat betreft de grond)".
(blz. 3 en 4)

Terwijl de memorie van toelichting algemene termen
gebruikt die zowel op authenticke als op niet authenticke
akten toecgepast kunncn wo rden, is in de tekst van het ontwerp
en in het verslag der Commissic voor de Justitie enkel
sprake van authenticke aktens

Daarentegen bepaalt artikel 3 van het ontwerp dat de
rechtsfeiten en ~2kten, wat de grond der zaak betreft, aan
het Belgisch recht onderworpen blijven, hctgeen a_contrario

inhoudt dat voor om het cven welke rechtsakten de Duitse

wetgeving kan gelden wat de vorm betreft.

Om de bepalingen van de artikelen 2 en 3 van het onte
werp in ovcreenstemming te brengen, dient men te bepalen dat
clke al dan niet authcenticke akte, dic naar de vorm geldig
zou zijn ten opzichte van de Duitsc wet, naar de vorm als
regelmatig zal worden beschouwd ten aanzien van de Belgische
WCte

Zulk ecn bepaling impliceert dat, indien voor ccn
akte in Belgl€ ecn vorm is vercist, tcrwijl in Duitsland
gcen bijzondere vorm is vereist, de aktc overccnkomstig de
Duitse regelen opgemoakt nicittemin als formeel geldig zal
worden beschouwd.

O.C/O.‘
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Voorts is het vanzelfspreckend,en het is overbodig
dit in het ontwerp (zic artikel 2, tweede 1id)te zeggen,
dat de akte die, wai de vormen betreft, nict aan de wreiste
van het Duits recht voldoet maar de door de Belgische wvict
opgelcgde vormvereisten in acht neemt, cen geldige titel is.

Iweede_opmerking,

Zoals er hicrboven recds werd aan herinnerd, stclt
dc mcmorie van toclichting als beginsel op dat de overccne
komstig de vormvereistcn van het Duits recht opgemaaktc ak-
te geldig is, maar dat zij, wat de grond der zaak betrcft,

aan het Belgisch recht onderworpen blijft,

Wanncer het beginscl gzo is gesteld, blijft een grote

mocili jkheid bestaon.

Wat zal cr geschicden met de akten waarvoor in ons
recht vormvercisten zijn opgelcgd als vereisten betreffende
de grond der zaak, d.Weze &ls wezenlijke vereisten van ine-
trinsieke geldigheid, zoals de plechtige akten?

Past men voornocmd beginsel letterlijk toe, dan komt

mcn tot ecn tegensoracks.

Immers, aangczien de Duitse vormvercisten geen geldie
ge vereisten betreffende de grond der zaak kunnen zijn daar
zij bij hypothes.e niet aan de vereisten der Belgische wetd
bcantwoorden, zou de in zulke vormen opgemaakte akte, wat de
grond der zaak betrcft, onregelmatig zijn om de reden welf
waarom zijy wat de vorm betreft, regelmatig werd verklaard.

Om dic tegenspraak te vermijden,dicnt men derhalve
tussen twee stelsels tc kiezen ¢ of wel krijgt de grond der

Q../OQQ
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gack de voorrang cn clke vorm, vereist ad_solemnitatem, is

van goen waarde, indien hij overcenkomstig de Belgische
wetten niet regelmetiz in acht werd genomenj;of wel haalt de
vorm het en wordt de akte diec aan de vormwercisten der Duit-
se wet voldoct, als goldig beschouwd, zelfs indien de vorm
ecn vereiste betreifende de grond der zaak was in de Bele-

gische wete

Laatstgenocmd stelsel schijnt het meest overeen te
stemmen met de geest ven het ontwerpe Derhalve wijzige men

de tckst van artikel 2 in dic zin.

Het beginscl volgens hotwelk de akte , wat betreft
de grond der zaak, acn de Belgische wet is onderworpen, ver-
lie®t het dienvolgcns clke practische Petckenis voor dc

plochtige akten?
Volstrekt nicte.

De Belgische wet blijft van tocpassing op de grond
der zaak, mear slechis voor zover de grond der gaak onafhane

keliijk is van de vorme. Gaat het integendecl om vereisten

betreffende de grond der zaak die aan de vorm zijn gebonden,

dan heeft de Duiltsc vorm de bovenhand en meakt de aktce, wal
dat punt b@trefu,f%ovéﬁgwat de vorm als wat de grond dcr zaal

aangaat.
Derdeg opmerking.

Luidens arwtikel 2, derde 1id, van hct entwerp wordcn
de bij de ekte overgelegde stukken dic aan de door het Bele
gisch recht gestelde vormvereisten niet voldoen, geacht regcl

matig te zijn wat de vorm betreft, indien het Duits rccht

er zich mede vergenocgde .

coe/aas
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Bij wvoorbecld: volgens het Belgisch recht moeten de
bij sommige authenticke akten gevoegde volmachten c¢venccns
ecn authentiek karektcr hebben. Indien het Duitse rechi
zulks niet eist, volstazt cen onderhandse volmacht en zal

dezc, wat de vorm betreft, als regdmatig worden beschouwda

De onderzochte tekst wordt overbodig, als men de
nieuwe redactiec voor de artikelen 1 en 2 voorgesteld in aon-

merking neemt.

Immers, zo wi] tot het ze&ven aangchaalde voorbecld
terugkeren, of de volmacht al dan niet op het in artikel 1
bepaalde grondgebled 1s opgema-kt om vervolgens bij ecn op
voornoemd gronagceblied verleden authentieke akte te worden
overgelegd, de formele geldigheid van deze volmacht zal
vast staaan, vermits de niecuwe wet, die de gevolgen van de
toecpassing der Dultse wet in hetzelfde grondgebied regolt;
de ten aanzien van dic vrecemde wet gddige akten als regel-

matis naar de vorm aanzicte.

Artikel 3, ceccrste lid, stelt als beginsel op dat de
rechtsfeiten en-alitecn,tot stand gekomen tijdens de periode
van de gedwongen tocpassing van de Dultse wetgeving, geacht
worden,wat de grond betreft,steeds zonder ophouden aan de
bepalingen wvan de Belgische wet onderw rpen te zijn ge-
weest, of het gaat om bepalingen van openbarc orde dan wel

aanvullende bepalingen zijn;

Bij toepassing ven het aldus gestelde beginscl zegt

artikel 3, tweede 1lid, dat alle verwi jzingen naar bepalingen

00-/.0.
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of naar een complex van bepalingen van het Duits recht wor-
den beschouwd als verwljzingen naar de overecenstemme nde be-
palingen van het Belgisch recht. 0ok hier wordt geen ondcr-
scheid gemaakt tussen de regelen van openbare orde van de
Belgische wet, waoarvan niet mag worden afgeweken, en dc aan-
vullende regeien waarvan mag worden afgeweken, namelijk met
vervijzing naar bepelingen van de Duitse wet die niet in

strijd zijn met de Belgische openbare orde.

Door het enc recht in de plaats te stellen van het
andere onder de boven genoemde voorwaarden, kan men cvenwel
dc bestanddelen raken dic de wil van de partijen hebben be-
paald en kan men dc tenuitvoerlegging van de akte mecr be-
zwarcnd maken, Dacrom stelt het ontwerp de belanghebbenden
in de gelegenheid de vernietiging van de akte onder becpaalde

omstondigheden aan te vragenes

De ontleding verder drijvend,kan men de ecenomie van

artikel 3 als volgt beschrijven

Daar het Belgisch recht geacht wordt van het begin
af decel te hebben uitgemaakt van alle bepalingen der akte,
kan de partij,dic cr belang bij heeft,eiscn, of wel ecn
tenuitvoerlegging overcenkomstig de Belgische wet, in de
mate waarin de akitc nog niet ten uitvocr is gelegd, of wel

de vernietiging van dc gedane tenuitvoerlegging, waarbi]
een nieuwe tenuitvoerlegging in de plaats treedt, in_de

nete waarin de aktc receds ten uitveer is gelegde, Voor dit

leatste geval is in het ontwerp geen termijn vastgesteld
tijdens welke de partij meet handelens Voor deze termijn

gelat dus het gemeenrecht.

cre/aea
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Ze de partij, dic belang heeft bij ecen tenuitvocrleg-
ging overcenkomstig de Belgische wet, de hicrboven bepealde
rechten bezit, zal docrentegen de partij, waarvoor ccn zodGe
nige tenuitvoerlep ing zowcl voor het verleden (tenuitvocrge-
legde akte waarvan de tegenpartij een verschillende tenuit-
voerlecgging kan eisen) als voor het toekomende (nog nict
tenuitvoergelegde okte) meer bezwarend blijkt, volgens het
ontwerp de vernictiging van de akte kunnen aanvragen, onder
verplichting echter binnen het jasr te handelen, zelfs wane
ncer de anderc pertij niet binnen dezelfde termijn hear wil
heeft doen kennen om op een recds gedane tcenuitvoerleg ing
terug te komen., Deze loatste gevolgtrekking spruit logisch
voort uit het boven acngestipte feit, dat de termijn niet
is opgelegd aan dc »narti] die door de tenuitvoerlegging

overcenkomstig de Belgische wet 1s bevoordeclds

Aan hect Wovenstaande ziet men dat het ontwerp ecn
ommeckeor zal tewcegbrengen in een ganse recks ender de be-

n
zetting ontstanc rochitstocstanden,

Zulks ware in mindere mate het geval,indien men alles

wat nict met de Belgische openbare orde strijdig is in

stand hield, zodat de in de plaatsstelling van de Belgische
wet derhalve uitslnitend binnen de perken vam die epenbare

orde zou geschieden.

Een zodanig stelsel zou rekening houden met het ver-
schil tussen de bepalingen van openbare orde en de aanvule-
lende bepalingens genc zijn dwingend voor allen die juridi-
sche akten opstellen, deze zijn allecn toepasselijk wannccer
de bclanghebbenden er nict van afgeweken zijn door bijzonde=
re e dingen, waarvan de keus hun overecnkomstig het beginscl
der wilsautonomie vrij staat, zedat zij op het gebied waar

hun wil soeverein was,konden verwijzen naar bepalingen van

cee/0ese
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het Duitse recht dic niet in strijd warcn met de bepalingen
van openbare ordc van het Belgische rechts

In tegensteling met wat de memorie van toelichting
schijnt aan te nemcn, kan de verwijzing naar de Duitsc wet
niet allecn uitdrukkelijk, maar ook stilzwiigend geschicdens

De rechter zal dicuren nit te maken, met inachtneming van alle
clementen der zaok, of de partijen hebben willen verwijzen
naar de aanvullende bepalingen van de Belgische wet dan wel
car die van de Duitsc wet voor zover deze laatste niev

strijdig zijn mect onzge openbare orde.

Weliswaar is de verwljzing naar het Duitse recht niet
altijd volstrekt vrij geweest; evenwel blijkt dit bezwaar
te moecten onderdoen voor dc¢ noodzask, om niet te vecl rechts-
toestanden te herzien, Bovendien blijven van toepassing de
bepalingen betreffende de gebreken in de toestemming n het
bijzonder ult de oorlog ontstaan recht (met name de besluit-
wet van 10 Januari 1941 inzake de door de vijand genomen maat-

Wil

rcgelen houdende onthcffing nit het bezit),

iMlen zou als ccn bezwasr kunnen tegenwerpen dat de Bel-
gische rechtbanken vele jaren lang zullcn moeten kennis nemen
van de toepassing van het Duiltse recht op de door Belgen ge-
sloten overecnkomster, masr dit bezwaar bestaat recds in het
ontwerp zclf, vermits, volgens het twecde 1id van artikel 3,
de rechter zal mocten oordelen welke bepalingen van het Bel-

gisch recht met dic van het Duitse recht overeecnstemmen (zic

ook artikel 5 van het ontwerp).

Twgede_opmerkings

—

Welk stelscl men ook aanneme - dat van het ontwerp
waarbij de Belgischc wet in de plaats wordt gesteld van de
Duitse wet, in al haar bepalingeny; of cen minder radicaal

NSVATR
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stelsel waarbij deze indeplaatsstelling uitsluitend binnen
de perken van de openbare orde geschicdt -,steceds zal de
tocpassing van een van beide stelsels min of meer diepgaeande

wijzizingen in een cantal rechitstocstanden teweegbrengen.

Om de aldus ontstane storingen tot een minimum terug
te breongen, is hcet nodig het asngenomen stelsel te matigen

door te bepalen dat de moeili jkheden, waartoe de toepassing

van artikel 3 zou kunnen asnleiding geven, naar billijkhcid

door de bevoegde rcchtbank zullen beslecht worden.

Deze opzeticlijk zeer ruime formule dekt alle hypo=
thesen die zich kunncn voordoen. Sommige er van zljn recds
uitdrukkelijk in artikel 3 van hct ontwerp bepaald (nictige
verklaring cangevreagd door de partij voor wie de tenuitvocr-

legging meer bezwarcnd wordt

De partijen zullen vri] al hun moeilijkheden bij de
rcchter aanhangig kunnen maken en deze,ultspraak docnde near
billijkheid, zal nict allegevolgtrekkingen moeten makcn die
strikt voortvlocien uit het feit dat de ene wet in dec plaats

van dc andere is gesteldes

Of het gact, bijvoorbeeld, om cen vordering tot ver-
nietiging, uitgaande van de partij dicer belang bij heeftdat
de tcnuitvoerlegging gcschiedt overcenkomstig de Belgilsche
wet, of om ecn zclfde vordering ingediend door de parti]
voor wie een godanige tenuitvocrlegging mecr bezwarend blijkt

(zic cerstc opmerking hierboven), de rechter zal kunnen

maor zal nict moeten nietigverklaren. Ook zal hij dec bestre-
den. juridische akte gehcel of gedeeltelijk kunnen vernic ti=-
gen, mear terzelfdertijd zal hij kunnen verklaren dat de
verstrekte prestatics gechecl of gedeeltelijk bchouden blijven.

‘o./.--
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Zo, ook kan de rechter, wannccr ecn vordering nu niecd
meer betreffende de vernietiging maar betreffende de tenuilte
vocrlegging van de aktc bij hem aanhangig is gemaakt, deszc
tenuitvoerlegging overccnkomstig de billijkheid regelen,
zondc: zich te mocten bekommeren om de strikte gevolgen af
te leiden uit het feit dat het Belgisch recht in de plants

van het Duitse recht is gesteld.
Derde opmerking.

De Raad van State 1s van oordeel dat er geen redcn
is om de bevoegdheid in dezen uitsluitend asn e rechtbonk
van ecrste aanlcg toe tce kennen., De Hevocgdheid zal bepoold

worden volgens de regelen van het gemcen recht.

Volgens het stelsel van het ontwerp zou de vrede=-
recchter of de rechibank van koophandel, waarbij een vorderin,
tot tenuitvoerlegging van ecn overcconkomnst aanhangig is ge=
maakt, uitspraak over de vordering tot vernietiging vanwcge
de verwserder moecten opschorten tot de burgerlijke rechte

bank haar beslissing hceft gegoven.
Vicrde_opmerkings

Bij artikel 3 is cen termijn van cen jaar, te rckenen
van de inwerkingbreding der wet, opgelecgd voor het indiencn
van de vordering tot wernictiging uitgaande van de parti]

voor wie de tenuitvocrlegging mecr bezwarend hlijkt.
Wij zagen (zie ecrste opmerking) dat een zodanigce ter-

mijn niect bestaat voor de partij die belang heeft bij ccn

tenuitvoerlegging overccecnkomstig de Belgische wete

.e ‘/‘DQ
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Met het oog op het ingewikkeld karakter van de
moeilijkheden waartoe artikel 3 van het ontwerp kan aane
leiding geven, niet alleen voor het verleden maar ook voor
het toekomende, komt het wenselijk voor in dit artikel geen
termijn te stellen.,

Artikel 4.-

Artikel 4 van hct ontwerp slaat op de authenticke
akten, die uit zich zelf uitvoerbare kracht hebben en wasre
voor bijgevolg gedwongen tenuitvoerlegging mogelijk 18 zone
der voorafgaande gecrechtelijke tdtels

Volgens het ontwerp kunnen dezc akten onveranderd
gebruikt worden, mits mcn de rechtspleging voorgeschrcven
bij de wet van 15 Augustus 1854 »p de gedwongen enteigening

volgt,

Aangegzien hct bezit van een uitvoerbare authenticke
titel niet allecn het beslag op onroerend goed, doch clke
andere beslaglegging of gedwongen tenuitvoerlegging mogcelijk

maakt, zou men artikel 4 ruimer moeten formuleren.

Op die wijzc zou tevens overbodig worden het lantste
1id van dit artikel, dat artikel 90 der wet van 15 Augustus
1854 zonder meer overneemt en waaraan de belanghebbenden
zich natuurlijk zullcen moeten onderwerpen opdat hun rechtse—
pleging van gedwongen ternuitvoerlegging overcenstemt met de
Belgische wet inzake beslag op onroerend goede

Tenslotte bepale men dat, waar nodig, het Belgische
formulier van tenuitvoerlegging het Duitse formulier zal

vervangen,

co-/g»:
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Artikel Ha-

In de Fransc tekst zijn de woorden "pouvoirs des
parties et dc¢ lecurs représentants légaux" niet goed ge=

kozC e

Macht is nict hetzelfde als bekwaamheid.

De bekwaamhcid is dc geschiktheid om zelf geldig
op tc tredeny de macht is de geschiktheid om in naam van

andcren geldig op te treden (De Page, Droit civil, T.V,
nr 492).

Wat in het onmtwerp de "pouvoirs" van partijen hect,
beantwoordt in feite aan dec bekwaamheid van partijen. Het
woord "pouvoirs" wordt slcechts op de wettelijke vertegen-—
woordigers juist tocgcpaste.

In de Nederlandse tekst stemt het woord "bevoegdheden'

. . 1
niet goed overecn met "pouvoirs.

O.Q/."



Iweede_opmerking.

De memorie van toelichting commentarieert dit artikel
als volgt:

" artikel 5 beoogt enkel de inachitneming van de re-
gelen van het Duits recht in zake toestemming tot het huwelijk,
bekwaamheid,bevocgdmaking, enzs.s, Inderdaad, deze vraagstukken
houden meer verband met de vorm dan met de grond van de akten,
Het in artikel 2 vermelde beginsel werd er dan ook toepasselijk

op gempakt. .

Deze verklaring is moeilijk overeen te brengen met de
tekst van artikel 5.

Deze bepaling lijkt volkomen algemeen te zijn en slaat
bijgevolg op de toestemming van al de personen die bij het hu-
welijk optreden, alsmede op de voorwaarden naar de vorm en naar
de grond van die toestemming. Evenzo, neemt artikel 5 blijkbaar
aan dat het Duitse recht van toepassing isezo wat de vorm als
wat de grond der zaak betreftyop heel het domein van de bekwaam.
heid en de onbekwaamheid der personen, wat logisclerwijze de er-
kenning insluit van alles wat gedaan werd overeenkomstig de Duit
se regelen die voor de verschillende regimes van onbekwaamheid
gelden.

Met betrekking tot dit laatste punt, is het de vraag
in welke mate het ontwerp aldus afwijkt van het beginsel gestelc
in artikel 3, eerste 1lid, waarbij de rechtshandelingen,wat de
grond der zaak betreft, aan het Belgische recht onderworpen
worden.,

Deze afwi jking, die minder belangrijk is dan men op
eerste gezicht zou onderstellen, 1ijkt strikt beperkt te zijn
tot de bekwaamheid, de bevoegdmaking en de macht van de wette-
lijke vertegenwoordigers; zij slaat niet op de grond van de ak-
ten die regelmatig en overeenkomstig de vereisten van de Duitse
wet werden verleden door een onbekwame die vertegenwoordigd
was, bevoegdgemaakt was of alleen optrad,.

Met andere woorden, niet omdat zij uitgaan van een
persoon, die volgens de Belgische wet onbekwaam was of de macht
niet had om op te treden zal men zulke akten in twijfel kunnen
trekken; wel zal men gzeyeventueel , als strijdig met de bepa-
lingen van het Belgische recht over de grond van de zaak kunnen



aanvallen om elke andere oorgzaak die geen verband houdt met de

bekwaamheid, de bevoegdmaking of de macht van de wettelijke

vertegenwoordigers, Behalve dit laatste voorbehoud, blijft dus

voor deze akten, evenals voor de handelingen door bekwame per-
sonen verricht, van meet af de nationale wetgeving gelden, met
de gevolgen die daaruit voortvloeien.

Aangezien,enerzijds, volgens de memorie van toelich-
ting, artikel 5 enkel een toepassing is van artikel 2, terwijl
deze opvatting niet tot uiting komt in de tekst van artikel 5;
aangezien, anderzijds, de Kamer, niettegenstaande de gebrekkige
redactie van artikel 5, blijkbaar niet het inzicht heeft gehad
Duitse regelen die met de Belgische openbare orde in strijd
zijn, op de grond van de zaak te laten toepassen; gezien ten-
slotte de nieuwe tekst, voorgesteld ter vervanging van de arti-
kelen 2 en 3, is de Raad van State van oordeel artikel 5 te
schrappen, omdat het verwarring kan stichten en voortaan over-
bodig 1ijkt.

Wat de toestemming tot het huwelljk betreft, deze
stof is trouwens geregeld in de artikelen 180 en volgendevan
het Wetboek.

Artikel. 64—

Dit artikel dient met de voorgestelde nieuwe redactie
van artikel 3 in overcenstemming te worden gebraol%??gover het
gaat om de bepalingen van openbare orde der Belgische wet en
het optreden van de rechter die naar billijkheid uitspraak
doet,

Artikel 70"

Luidens artikel 7 van het ontwerp,kan de nietigver-

klaring van de vonnissen van eigenlijke rechtspraak die in bur-
gerlijke en in handelszaken werden gewezen, binnen het jaar na
de inwerkingtreding van de wet worden aangevraagd. Indien deze
termijn is verstreken zonder dat een vordering tot nietig-
verklaring werd ingesteld, zijn de Duitse vonnissen van rechts~
wege geldig verklaard, zelfs indien de bepalingen er van strij-
dig zijn met de Belgische openbare orde.

Volgens de memorie van toelichting is artikel 7 noed-
zakelijk, "zo men spoedig een einde wil maken aan de onzekerheid
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lie er in de onder artikel 1 vermelde gebieden heerst, niet
alleen omtrent de staat en de bekwaamheid van de personen,maar
omtrent het goederenstelsell

Wat de rechtbank betreft bij welke de vordering tot
nietigverklaring aanhangig 1is gemaakt, zij"zal het Duits von=-
nis geldig of nietig verklaren; daartoe zal zij de vraag of de
bestreden beslissing de Belgische wet niet overtreden heeft alc
beoordelingscriterum nemen ",

Het Duitse vonnis is geen gevolg van de wil van par-
tijen, maar gzat ult van niet erkende rechtbanken die door een
overweldiger werden gevestigd. Derhalve moet aan partijen de

mogelijkheid worden gelaten om de zaak in haar geheel door een

Belgische rachter opnieuw te doen onderzoeken,

Terwijl, volgens het door de Raad van State voorgew
steld artikel 3, de akte, opgemaakt overeenkomstig het Duitse
recht, geldig is voor z9aver zij niet tegen de nationale open-
bare orde indruist, kan zulks niet gelden voor het Duitse vonnis

De Belgische rechter moet uniet enkel het recht, doeh
ook het feit opnieuw onderzoeken. Zen dergelijk onderzoek im-
pliccert dat men zich verlaat op de nationale rechter, die de

gaak naar billijkheild, zonder overdreven ges+trengheid, beslecht,

en aldus wat onaanvaardbaar is, vernietigt, zonder op ongewen-
ste wijze de toestanden overhoop te gooien.

De verplichting die het ontwerp hem oplegt om uit-
spraak te doen "terwijl hij daarbij uitsluitend de Belgische
wet toepast" is te onbeperkt. Het ligt voor de hand dat hij,
bij voorbeeld, geen Duits vonnis moet vernietigen dat berust op
een akte die door de artikelen 2 en % van het ontwerp als gel-
dig wordt beschouwd. Anderdeels ware het niet gewenst, de Bel=-
gische rechter te verplichten tot een strenge toepassing van
sommige bepalingen van ons nationaal recht die niet van open-
bare orde zijn.

Daarentegen zal de Belgische rechter evenmin gebohden
zijn door de wijze waarop de vreemde rechtbank Duitse regelen,
zelfs al zijn deze niet strijdig met onze openbare orde, toege=-

past heefty hij moet immers zijn beoordeling in de plaats wvan
die van de Duitse rechter kunnen stellen.
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Zal de Belgische rechter gebonden zijn door de rege-
len van openbarc orde van de nationale wet? Ja, in dic zin
daot hij niet kan aanncmen dat een Duits vonnis eplossingen
huldigt die in strijd zijn met de grondbeginselen van ons
rccht (bijvoorbecld cen grond tot echtscheiding dic ongze
wetten niet crkenncn, zoals de krankzinnigheid), maar hij
moct nict noodzakelijkerwijze icdere wasrde entkennen acn de
vaststellingen dic de Duitse rechtbank heeft gedaan of aan

de bevd jzen dic zij heeft aasnvaard,

Met het stelscl door de Raad van State aangeraden,
kan de Belgische rcchtery, juist zoals in artikel 3,het Duit-
sc vonnis vernictigen, maar hij is cr nict toe verplichtg
Oock slechits gedceltelijk kan hij het vernietigen, en doar-
bij wrklaren dat de tcnuitvoerlegging, voor zever zij rccds
geschicd is, gehcel of ten dele zal worden behouden.

Artikel 8,-

Dit artikel wijkt af van het stelscl van artikel 7,
wat betreft de vonnissen inzake cchtscheiding, scheiding wvan

tafcl en bed en nictigverklaring van ccn huweli jke.

Niet de vernicuiging, maar de geldigverklaring van

a3

cze vonnissen moct bimncen de termijn van één jaar worden
cangevraagd., Bij het verstrijken van deze termijn, indicn

de betrokkenen geen aanvraag hobben ingediend, vervalt de
uitgesproken echtscheiding of vernietiging en wordt het huwe-
1ijk geacht altijd te hcbben bestaan.

Pe memoric van toclichting verantwoordt de bepalingen
van artikel 8 als volgts " Daar in die gevallen de openbare
orde er steeds bij betrokken is, was het niet mogelijk de
echtgenoten zelf over de geldigverklaring van het Duits von-
nis tc laten beslisscn. Inderdaad, bijaldien geen bijzondere
bepaling werd vastgesteld, zou het voldocnde gewecest zljn

RYRVARY
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dat dc echtgenoten de termijnsom de bij artikel 7 voorzicne
vordering tot nictipgverklaring in te stellen,lieten ver—

S‘trijkon I I Y o

Berste_opmerkings,

Twee stclsels kan men in everweging nemen, wat be-
treft de vonnisscn bedoeld in het ontwerps of wel deze onder-
werpen aan het rogime van artikel 7 en in dit geval is het
overbodig ecn bijzondere teckst ep te stellen,of wel zc onder-
wernen aan ecn bijzonder regime, dat in het onderhavig geval
door artikel 8 wordt ingcricht. Het ontwerp berust op de

tweede o, l0sSsing.

Het is nict zonder nut de gevolgen van beide stelsels
uitcen te zetten.

I. Hot stelsel van artikel 7.

Indien mcn het stelscl van artikel 7 toepast op de
vonnissen waorvan sprake in artikel 8, zullen deze als defi-
niticf geldig worden beschouwd ingeval zij, binnen het jaar
na. het inwerkingtreden van de wet, nict zijn bestredens

Wanncer dc partijen, zelfs vrijwillig, niet optrcden,
zol daar niet uit volgen dat de huwelijke staat hersteld dis.
Kindercn,dic na dc cchtscheiding verwekt zijn, zullen gccn
wettige kinderen worden. De verwcerster tegen wie de echtw
scheiding uitgesproken werd en wier gewezen echtgenoot ender
dwang bij het Duitsc lecger ingelijfd, overleden is zonder
ecn rechtsopvolger na te laten, zal op de hoedanigheid van

wecduwe gecn aansprack kunnen maken en geen pensioen eventuecl

cei/oen

kunnen treckken.
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Het stelscl van artikel 7 komt dus neer op het volw
gendes ingeval de partijen niet optreden, wordt de bestaandc
rcchtstoestand nict veranderd door een gans verschillcnde
toestand in de pleats cr van te stellen.'

II., Het siclsel van het ontwerpe

Ter verantwoording van de afwijking die aan het regi-
me van artikel 7 wordt gebracht, voert het stelsel van het
ontwerp aan dat dc contrdle van de rechtbanken volstrekt
noodzakelijk was voor et geldig verklaren van het Duits
vonnis, vermits de opcnbare ordc stecds in deéen is e trokken,
cn men nict kan toclaeten dat de echtgenoten zulke geldige
verklering verwezenlijken door niet op te treden.

Het huwelijk is con instelling wearvan de onontbinde
baarhcid de regel cn de verbreking de uitzondering is} De
verbreking van de huwelijksbands door ccen Dults gerecht uite
cesproken krachtens cen gewclddadig opgelegde wetgeving cn
op grond van ccn bcoordcling der feiten wearmee ecen Belgisch
rechter niet steeds genoegen zou hebben genomen,w rwekt in
de maatschappij cen stoornis dic erger is dan de bezwarcn
welke kunnen voortvliocien uit de handhaving van een huwelijke
band door dec betrolilienen als verbroken beschouwd.

Indicn men et stelsel van het ontwerp aanncemt, dan
zal ingevolge het nict optreden der partijen, zlfs indicn
zullks onvrijwillig is geschied, de huwelijke staat wordcen
hersteld, met alle gevolgen dic daerult voortvloeieis

Volgens het coor de Kamer aangenomen ontwerp, is het
ccn sociaal belang dot de uit deeght gescheiden vrouw op-
nicuw wordt beschouwd ols gchuwd,en als wettige kinderen, de

kindcren die na de cchischeiding zijn ontvangen.

ceifens
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Iwgede opmerking,-

Indien de Senaat het stelsel van artikel 7 aan-
neemt, dient men artikel 8 cenvoudig weg te laten. Neemt hij,
integendeel, het stelsel van het ontwerp 2an, dan moet men
artikel 8 anders opstellen.

De term "uitvoerbaarverklaring®™ is hier immers
verkeerd gebruikt, vermits het Duitse vonnis terzake niet kan
worden gelijkgesteld met een beslissing die ,onder normale om=-
standigheden, door een vreemde rechitbank in het buitenland
werd uitgesproken. In werkelijkheid gaat het er om een Duits
vonnis geldig te verklaren, met andere woorden, een juridisch
niet bestaande beslissing geldig te verklaren ten aanzien van
de Belgische wet,

Voorts dient men, om dezelfde redenen als uiteen-
gezet omtrent artikel 7 van het ontwerp, te bepalen dat de
rechtbank naar billijkheid uitspraak doet. Indien zulks werke-
lijk geschiedt,dan spreekt het vanzelf dat "de rechtbank, al
verleent zi] de geldigverklaring, anders of opnieuw uitspraak
kan doen omtrent de bewaring van de kinderen en de uitkering
tot onderhoud", zodat het 3€ 1lid van artikel 3 van het ontwerp
dan ook mag wegvallen.

Artikel 9Q,-
Om redenen zelf die in de memorie van toelichting

worden aangevoerd, lijkt het volstrekt noodzakelijk te bepa-
len dat de vonnissen waarvan sprake geldig zullen zijn, indien
een der echtgenoten een huwelijk heeft aangegaan, niet alleen
vbdr de brevrijding van het grondgebied,mcar okvoor het in-
werkingtreden van deze wet, zoniet zou het gevaar van dubbel
huwelijk blijven bestaan, namelijk in het geval van een huwe-
lijk dat na de bevrijding van het grondgebied in het buiten-
land werd gesloten.

Artikel 10,-

Zoals in de hierboven onderzochte gevallen, zou de
rechter naar billijkheid uitspraak dienen te doen, met inacht-
neming name " jk van de belangen van de versonen wier bescherud
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Indicn zulks metv de opvoetting van het Parlement
overcenstemt, schrappe men het twecede lide

In het lectste 1id hocft men geen onderscheid te

molken tussen authenticlke vorm ¢n wetteliike vorme

Artikel 11.-

Bors

oL
-
w

—— —

c_opmerkings

Een gebrek acn overcenstemming tussen het stelsel
van artikcel 11 cn het stelsel van artikel 7 is in sommige
sevallen mogelijka

Indicn ecn Duits vonnis uitsprack hecft gedaan over
cen burgerlijke rechosvordering die afzonderliik werd ingc-
stcld vbdr ccn nict strafrechtelijk gerccht, wordt het van

rechtswege geldig verklaerd ingeval, gedurcnde één jacr

partijen nict optrecden (art. 7).

Indien, integendeel,cen Duits strafgerccht terzclfden

tijd uitsprack hcelt gcdaon over de publicke rechitsvorderiny

cn over de burgerlijic rcchtsvordering, wordt het over
loatstgenoemde vordering gewcgzen vonnis van rcchiswege one=
geldig verklasrd ingevel, godurcnde één jonr, partijen nict
optreden (artell).

Men ziet nict in wanrom het stelscl wvan artikel 11
moct afwijken van het stelsel van artikel 7. Om volledige
overcenstemming tussen beide artikelen tc bereiken, volstact
het aan te nemen dat de beschikkingen van de vonnisscen &
Duitsc strafrecchtbonken nictig zijn, mect uitzondecring vaon
dic wclke ultspra:k doen over burgerlijke belangen, cn dat
deze lootste beschilikingen van rechiswege geldig zullen

worden verklaard,indicn daartegen binnen de termijn

Y
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voan ccen jasr geen vordering tot nictigverklaring is ingo-
stcld, dic overcenkomstig de voorschriften van artikel 7

zal worden bechandcld,
Iwgede_opmerking,
Het is zcker dat, bchoudens in geval van verijoring,

de pcrsoon, strafrcchtelijk door het Duits gerccht veroor—
deceld, door het Belgisch gerecht, cvenecns strafrechiclijk,

kan wordcn vervolgd cn veroordcclde

Wat gewordt cr in dit geval van dc burgerlijke
recchisvordering?

Het warc nict overbodig dicnaangaande duidelijk te
verklarcn dat, in geval van nieuwe vervolgingcn wegens de=
zelfce feiten, de bepalingen van het ontwerp de tocpassing

van dc recgelen van hict gemene recht onverminderd letcon.
Welke drocguijdic zou deze verklaring hebben?
Laten wij cen voorbecld nemen hetwelk berust op de

hypothese dat artikel 11 met artikel 7 in overcenstemming

ig gebracht.

Onderstellcen wij dat strafvervolging binnen hct Jaor

no het inwerkingtreden van de wet werd ingesteld.

vee/oue
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Deze vervolging zal de rochtsvordering tot nietigver-
klaring schorscen ingeval deze werd ingesteld,en zal als een
vordering tot nictigverklaring gelden in het tegenovergestelde
geval., In beide onderstellingen zal de geldigverklaring van
het Duitse vonnis worden geschorst bij toepassing van de regel :
"De strafvordering heeft voorrang op de burgerlijke rcchtsvor-
dering’jen voor de benadeelde partij zal bovendien de mogelijk-
heid openstaan de burgerlijke rcchtsvordering van gemeen recht
in te stellen liever dan de vordering tot nietigverklaring door
een verzoek om geldigverklaring van het Duits vonnis te be-

strijden.

Artikel 12,

In de memorie van toclichting wordt deze bepaling niet
besproken,

De tekst onderstelt het gevel van contracten onder be-
zwarende titel, gesloten door ee¢n pcrsoon die bij vonnis de no-
dige hoedanigheid tot het sluiten van soortgelijke contracten
heeft gekregen. Indien dit vonnis nict geldig is verklaard, zou
de persoon,die aldus een contract sloot, niet de nodige hoeda-
nigheid bezitten. Toch zal de akte om deze reden alleen niet

vernietigbaar zijne

Gelet op de nieuwe redactie die voor de vorige artike-
len wordt voorgesteld, lijkt artikel 12 van het ontwerp voortaan

overbodig en mag het geschrapt worden.

Immers, of het ongeldig verklaren van het Duits vonnis
het gevolg is van ecen Belgische beslissing of van het niet op-
treden van partijen, de aktensgesloten door een persoon die daar-
toe niet de hoedanigheid bezit, vallen onder toepassing van ar-
tilel 3 en de Belgische rechter bij wie de moeilijkheid aznhan-
gig is gemaakt zal ze naear billijkheid beslechten,en nomelijk
beslissen of de akte al dan niet moet worden vernietigd om
reden det de contrecterende persoon niet de hoedanigheid
daocrtoe bezate.

e s 8/ e 0w
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Bovendien, wanneer de Belgiscle rechter over een Duits
vonnis moet beslissen, doet hij eveneens uitsprask naar billijk-
heid en kan hij derhalve de gevolgen der ongeldigverklaring van
dit vonnis beperken door sommige akten,gesloten door een persoon
die daartoe krachtens de Duitse beslissing de hoedanigheid had,
als geldig aan te nemen.

Artikel 13.-

Luidens dit artikel, worden de rechterlijke beslissingen
van voorlopige aard, genomen naar aanleiding van rechtsplegingen
welke tot een in de artikelen 7 en O bedoeld vonnis hebben geleid
geldig verkleard in de mate waarin het eindvonnis geldig werd
verklaard.,

"Te jugement provisoire est celui qui, sans trancher la
contestation, ordonne une mesure n'ayant pas pour objet d'éclai-
rer le juge, mais de sauvegarder les droits d'une partie ou des
parties, en attendant la solution sur le fond.

"T1l est rendu dans le but d'obvier aux inconvénients qu!
entraine la trop longue durée du proces et, ou bien accorde une
somme soit pour la subsistance d'une des parties, soit pour les
frais du procés, ou bien prescrit une mesure préalable pour la
conservation de la chose litigieuse (Rép. prat. dr. belge, V°

Jugements et arrdts, n°s 25 et 26),

"Le juge peut revenir sur sa décision si les circonstances
quil 1l'ont motivée viennent & changer.

"Des cas de ce genre se rencontrent féquemment, en matiére
de pension alimentaire, provision ad litem, garde d'enfants,
résidence de la femme pendant l'instance en divorce, etc.™ (Ib.,
ns 30 et 5%2).

Men ziet niet waarom de voorlopige beslissing op dezelfde
wijze zou moeten behandeld worden als het eindvonnis.,

e/ ons
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Het 1ijkt wverkieslijk de voorlopige rechterlijke be-
slissingen, onverschillig de rechtspleging waarmee zij gepaard
gaan (artikel 7 of artikel 8), aan hetzelfde regime te onderwer-
pen als dit hetwelk wordt toegepast op de vonnissen in artikel
7 van het ontwerp bedoeld.

Wordt dit stelsel aangenomen,dan kunnen deze beslissingen
niet meer gewijzigd worden voor het verleden, indien ziJ niet
werden bestreden binnen het jaar na het in werking treden van de
wets

De Belgische rechter zal trouwens naar billijkheid uit-
spraak doen zowel over de voorlopige beslissing als over de eind-
beslissing, en de geldigverklaring of de ongeldigverklaring van
deze laatste zal voor de eerste niet noodzakelijkerwijze dezelfde
gevolgen hebben. Het lot van de voorlopige beslissing blijft, in
ieder geval, onafhankelijk van het lot von de eindbeslissing.

Ingeval de Senaat artikel 8 van het door de Kamer aange-
nomen ontwerp handhaaft, ware het goed er aan toe te voegen dat
artikel 7 van het ontwerp eveneens van toepassing is op de rech-
terlijke beslissingen van voorlopige aard, daar sommige van die
beslissingen kunnen beschouwd worden als incidenten van de rechts-
pleging tot echtscheiding, tot scheiding ven tafel en bed of tot
nietigverklaring van het huwelijke.
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Deze vraag doet zich voor in verband met verscheidene
artikelen van het ontwerp.

Artikel 3, 1lid 3, bepaalt dat de nietigverklaring van
een juridische akte kan worden aangevraagd door eenieder die par-

tij bij de akte is of, bij ontstentenis van deze partij, door de
rechthebbenden daarvan.

00./...
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Artikel 6 bepaalt de personen niet die de vordering tot
nietigverklaring inzake dadingen kunnen instellen.

Luidens artikel 7 kunnen de vorderingen tot nietigverkla-
ring van de vonnissen van eigenlijke rechtspraesk worden inge-
steld door ieder persoon die partij is bij de zaak waarover het

vonnis uitspraak heeft gedaan of, bij ontstentenis van die per-

soon,door zijn rechthebbenden.

Volgens artikel 8, betreffende de geldigverklaring van
de vonnissen van echtscheiding, scheiding van tafel en bed of
vernietiging van het huwelijk, moet de eis worden ingesteld
door ieder persoon die partij is geweest bij de zaask waarover

het vonnis uitspraak gedaan heceft of, bij ontstentenis van

die persoon, door zijn rechthebbenden,

Dec aanvraag waarvan sprake in artikel 10 mag door iedere

betrokken partij worden ingediend.

Artikel 11 verwijst naar de modaliteiten van artikel 7.

Artikel 13 verwijst naar de vonnissen waarvan sprake in
de artikelen 7 en O,

Artikel 37 bepaalt niet welke personen de vorderingen tot
nietigverklaring van de handelingen betreffende de vereffening

van gemeenschappen of nalatenschappen kunnen instellen,

Zerste opmerking.

Het woord "rechthebbende" is niet duidelijk. Men schijnt
het in het ontwerp te gebruiken in de betekenis "rechtsverkrij-
genden", zonder echter nader te bepalen of het om rechtsverkrij-
genden onder algemene titel en onder bijzondere titel dan wel
slechts om één van dic categorieén gaat,
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Gelet op de verscheidenhecid der vorderingen die bij toe-
passing van het ontwerp kunnen ingesteld worden alsmede op hun
uiteenlopende kenmerken, is de Raad van State van oordeel dat
men de personen,die de vordering mogen instellen, in de tekst
van het ontwerp beter niet aanwijst en het azn de rechtspraak
overlaat in ieder afzonderlijk geval die personen te bepalen
(eigenlijke partij, rechtsverkrijgenden, schuldeisers ), waar-
bij men gich voornamelijk zal laten leiden door de beginselen
van het gemene recht en door het bijzonder doecl dat met de
nieuwe wet wordt nagestreefd.

Gaat men op dit voorstel in, dan dienen de artikelen 3,
7, 8 en 10 van het ontwerp overcenkomstig de bijgevoegde tekst
te worden opgesteld, zonder vermelding van de personen die de

rechtsvordering kunnen instellen.

Artikelen 14 tot 19.-

Die artikelen betreffen de akten van de burgerlijke
stand.

De Raad van State heecft er slechts vormwijzigingen in
aangebracht, ten cinde sommige teksten te verduidelijken en
zich, voor zover doenlijk, aan de terminologie van het Burger-
1ijk Wetboek in dezen te houden.

Volgens de memorie van toelichting bepaalt het ontwerp
voor de akten van de burgerlijke stand "een soort van geldig-
verklaring door middel van een door de Belgische ambtenaren
van de burgerlijke stand na tec komen regeling".

Artikel 14 gelast enkel de ambtensar van de burgerlijke

stand te bevestigen dat de fotocopieén " van het origineel zijn
afgedrukt”. De ambtenaar van de burgerlijke stand heeft dus
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geen macht om over de geldigheid der akte te oordelen. Deze gel-
digheid is bij de artikelen 2 en 3 van het ontwerp geregeld,

Artikelcen 20 tot 31,-—

De bepalingen inzake de akten aan overschrijving of in-
schrijving in de registers van de hypotheekbewaarder onderworpen,
hoofdstuk III van het ontwerp, bchelzen een reglementerin
welke mcer tot de uitvoering dan tot de wetgeving behoort,

Derhalve stelt de Raad van State voor de artikelen 20 tot
31 van het ontwerp weg te laten en te vervangen door een tekst
waarbij aan de Koning de macht wordt verleend die zask te

reglementeren®

Artikel 32,=-

Volgens de memorie van toelichting wordt artikel 32 verant-
woord door het feit dat "de personen, die de functie van ambte-
naar van de burgerlijke stand hebben waargenomen, in sommige ge-
vallen geweigerd hebben op de geboorteakte van het pasgeboren
kind niet-Germaanse voornamen in te schrijven",

Eerste opmerking,

Het ontwerp bepaalt dat de Duitse voornamen door een Franse

vertaling er van mogen vervangen worden.

Men late de onderstreepte woorden weg. Niet alle Duitse
voornamen Xunnen in het Frans vertaald worden.

In het ontwerp is geen sprake van een Nederlandse ver-
taling.
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Krachtens de ouderlijke macht heeft de vader het recht
de voornamen van het kind te kiezen.

Derhalve dient de vader en, bijzijn ontstenvenis, de
moeder de verklaring af te lecggen.

Artikel 23.,~

Zerste opmerking.

Dit artikel bepaalt dat het natuurlijk kind zal geacht

worden van zijn geboorte af een zckere band van afstamming te

hebben ten aenzicn van zijn moeder, voor zover zij binnen een

jaar een verklaring aflegt ten overstaan van de ambtenarr van

de burgerlijke stand.

Zoals artikel 3% is gesteld, is het dubbelzinnig. Het
schijnt te betekenen dat de erkenning van het kind door zijn

moeder slechts dan de afstamming aanwijst, wannecr zij binnen

gen jaar ten overstaan van de ambtenaar van de burgerlijke stand

geschiedt. Maar clke afstamming, op_welk tijdstip ook bij vrij-

willige erkenning of bij rechtsvordering v:stgesteld volgens
de bij de Belgische wet bepaalde vereisten, is acnwijzend en
nict toewijzend. Z2i] stelt de werkelijke stact van het kind

vast en degze bestaat van zijn geboorte af., Haar gevolgen begin-

nen dus op dic datum en zelfs op de tijd van de verwekking, in-
dien het in zijn belang is (Dc_Page, Droit civil, T. I, n°1123,
C)e

In feite vertolkt de tekst van artikel 3% de bedoelin-
gen van het ontwerp op onjuiste wijze, want in de memorie ven
toelichting legzen wi]

"Voor het Duits recht bestaat er geen akte van erkenning
van een natuurlijk kind door de moedcr, Het past de grondregel
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"meter semper certa est" toe. De moeder moet dus in de gelegen-
heid worden gesteld haar kind te erkennen. Zulks is het doel
van artikel 33. Wordt die ecrkenning binnen de termijn van één
jaar gcdaan, dan heeft zi] terugwerkende kracht tot op de detur
van de geboorte van het kind. Ter zake van de nationaliteit ver-

lecnt degze bepaling voorrang aan de afstamming van moederszijde,
behoudens het geval dat de veder de voorzorg heeft genomecn het
kind védr zijn geboorte te erkenncn. Zij wordt verantwoord door
de overweging dat, onder het tijdens de bezetting geldende stel-
sel, het voor de moeder practisch onmogelijk was harr kind te
erkennen, Feitelijk bepaclt die beschikking er zich bij, mits
de moeder er van doet blijken dat zi) er mede instemt, de toe-

stand te laten voortbestaan zoals hij was tijdens de bezetting!.

In het ontwerp wil men dus nict zeggen dat enkel de
binnen ecn jaar gedane erkenning de afstamming aanwijst, maar
dat, indien zulk cen erkenning volgens de bij artikel 33 gestel-
de vercisten plaats vindt, het natuurlijk kind geacht wordt de
dag van zijn geboorte door zijn mocder te zijn erkend,

Zoals in de memorie van toelichting wordt gezegd, blijkt
deze bepaling belangrijk op het gebied der nationaliteit, waar
de dztum van de crkenning in sommige gevallen beslissend is.
Immers, het kind zal de nationaliteit van de vader krijgen, in-
dien de erkenning ven de afstomming van vaderszijde vddr of

tegelijkertijd met die van de afstamming van moedcrszijde is

geschied. Heeft zi) later plaats, dan behoudt het kind de na-
tionaliteit van zijn moeder (artikel 2 van de samengcordende

wetten op de nationaliteit).

Tweede _opmerkings

Volgens de memorie van toelichting hecft het ontwerp tot
doel d¢ tocstand te "laten voortbestean" zoals hij tijdens de
bezetting was ingevolge de toepassing van de grondregel "mater
semper certa est". Daartoe verplicht het de moeder er van te
doen blijken dat zij er mede instemte

..‘/.'0



Het nagestrcefde doel zou beter worden bereikt indien
de tekst bepeaalde dat het natuurlijk kind zal gcacht worden
de dag v.n zijn geboorte door zijn moeder te zijn crkend, ten:
zij zi] binnen ecn Jjaar verklaart voornoemde bepaling niet

te willen leten toepassen op haar kind.

Zulk ecn stelsel zou het belang van het kind vrijware:
door het namclijk de hoedanigheid van erkend natuurlijk kind
te verlencn, zclfs indien de erkenning door de moeder onmoge-
lijk is geworden(verdwijning, dood,waanzin, afwezigheid,
CNZeas)e

Zonder de voorgestelde bepalings,kan het kind het
slachtoffcr worden ven ecn toestand dic men aan zijn moeder
niet kan toeschrijven, vermits het haar onmogelijk was haar

kind tijdens de bezetting te crkennen.

De aangeraden oplossing past bovendien in het alge-
meen stelsel dat de Raad ven State voor het ontwerp heceft
voorgesteld en volgens hetwelk de bestaande rechtstoestanden
zoveel mogelijk moeten gehandhaafd worden,

D¢ gevolgen der nicuwe bepaling zullen de volgende
zijn ¢
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3. Indien het tijdens de bezetting geboren kind reeds door
haar is erkend na de bevrijding, moet men, om de nationa-
liteit van het kind te bepalen, nict teruggaan naar de
geboortedatum, maar naar de datum van dc akte van erkenning

waaraan het ontwerp geen afbreuk doet.

2. Is het tijdcns de bezetting geborcen kind door zijn moeder
niet tevoren erkend, dan zal het zich in de toestand van
een niet erkende natuurlijk kind bevinden.
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Of het al dan niet tevoren is erkend, het kind zal
geacht worden de dag van zijn geboorte door zijn moeder te

zijn erkend.
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Bij artikel 34 dient een opmerking van deczelfde aard
te worden gemaakt als zoéven in verband met artikel 33 is ge-
formuleerd (vgl. tweede opmerking bij dat artikel).

Artikel 34 kan namelijk zeer ernstige gevolgen hebben
wanneer, ne. hun huwelijk ,de echtgenoten zich in de onmogelijk-
heid hebben bevonden het natuurlijk kind te erkennen.

Volgens het ontwecrp zou de wettiging uitgesloten zijn
en zou het kind het statuut van natuwurlijk kind behouden, ter-
wijl,volgens het Duitsc recht,het later huwelijk voldoende was
gewcest om het te wettigen. Dat gevolg stuit des te meer tegen
de borst, decr het Duitse recht, zoals het in de memorie van
toelichting hect, "de erkenning door de moecder nict toelaat",
zodat men de moeder geen verwijt er van kan maken dat zi]
nagelaten heeft haar kind te erkennen.

Het 1lijkt niet in overecnstecmming met de geest van het
ontwerp het voordeel van de wettiging te ontnemen aan de
natuurlijke kinderen die niet werden erkend en van wie de la-
tere erkenning onmogelijk blijkt.

Het strookt met het belang van het kind dat het als
gewettigd wordt beschouwd, behoudens strijdige verklaring van
een der echtgenoten, die het nog nict zou hebben erkend.

De tekst,door de Raad van State voorgesteld, houdt
rekening met de aldus beschreven toestand en de artikelen 34,
35 en 36 van het ontwerp worden één artikel.
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Artikel 37.-

Betrcffende dat artikel wordt in de memoric van toe-
lichting het volgende gezegd @ "Krachtens artikel 3 blijven d
vereffeningen van gemeenschap en nalatenschap onderworpen
can de grondregelen van het Belgisch recht. Ten einde echter
de ongckerheid omtrent de overdracht van goederen niet te
laten voortbestaan, zal elke vordering tot nietigverklaring
van de akten van verdeling mocten worden ingesteld binnen de
termijn van één Jjaar na de inwerkingtreding van de wet".
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Aangezien artikel 37, bechalve waar het de termijn van
één jaar vaststelt, cenkel en alleen een toepassing is van ar-
tikel 3, dient het bovendien in overecenstemming te worden ge-
bracht mct het door de Raad van State voorgesteld nieuw
artikel 3.

Tweede_opmerking.

In het ontwerp is geen sprake van het geval waarin
het lot van de in artikel 37 bedoelde vordcringen afhangt
an een vonnis door de Belgische rechtbanken te wijzen, bij
voorbeeld van een vonnis tot geldigverklaring inzake echt-
scheiding (artikel 3 van het ontwerp).

In dergelijk geval is hct geboden aan de bij artikel
37 bepaalde termijn van één jaar een ander aanvangspunt te
geven.

Derde opmerking.

— . e vore L - o

Het ontwerp sluit de toepassing van de artikelen 387
en volgende van het Burgerlijk Wetboek niet uit,
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Artikel 33.-

Aanvaardt men de nieuwe recdactie van artikel 3, dan gzal ¢
verandering van huwelijksstelsel zigg?%gg%doen,indien de echtge-
noten zonder contract zijn gehuwd of met een contract wasrin be-
dingen of verwijzingen voorkomen diec met de bepalingen van open-
bare orde van de Belgische wet in strijd zijn.

In dat opzicht kan men zich afvragen of de uitdruklking
"enigerlei huwelijksovercenkomsten sluiten, welke niet in strijd
zijn met dat recht" van tocpassing is op het geval waarin de
echtgenoten ecn huwelijksovereenkomst gesloten hebben waarvan de
bedingen nict strijdig zijn met de bepalingen van openbare orde
van de Belgische wet.

Uit de memorie van toelichting schijnt niet voort te
vloeien dat zulk ecn overecnkomst nog zou moeten bekrachtigd

worden, zo nict dat de wettelijke gemecnschap volgens het Bel-
gische recht zou worden toegepast.

Om geen twijfel te laten bestaan, dient men dit punt in
de tekst nader te bepalen.

Artikel 39, -

Berste_opmegrking.

Betreffende het ecrste 1id van artikel 39 van het ontwerp
treft men in de memoric van toelichting de volgende volzin aen @
"Daor het evenwel is kunrnen gebeuren dat, tijdens het behecr
onder de Duitse statuten, veranderingen in het maatschappelijk
kapitaal werden aangebracht, blijkt het volstrekt noodzakelijk
dat de Belgische statuten die op 10 kei 1940 golden, slechts op-
nicuw in voege mogex ‘treden nadat dic door die veranderingen
noodzakelijk gecmaakte asnpassingen werden doorgevoerd.
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In de tekst van het cerste 1id van artikel 39 is enkel
sprake van tijdens de bezetting verwezenlijkte kapitasdsverho-
gingen, nict van kapitaalsverminderingen, cn bovendien slechts

van kapitaalsverhogingen bij inschrijving.

Ten einde de bedoelingen die in de memorie ven toelich-
ting zijn uitcengezet beter te verwezenlijken, zou men in de
tekst alle wijzigingen moeten vermelden die tijdens de bezetting
in het maatschappelijk kapitaal zijn aangebracht.
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Duidelijkhcidshalve zou men het derde 1id beter aan
het einde van het artikel plaatscn cn cr aan tocvoegen dat cenkel
het bepaalde in de leden 1 en 2 niet van toepassing is op de
vennootschappen die hun mastschappelijke zetel geldig en vrij-
willig naar Duitsland hebhen overgebracht.

Artikelen 40 cn 41.~-

In deze artilelen zijn slechts vormwijzigingen scn te
bhrengen.

Artikelen 42 tot 44,-

Het bepaalde blj artikel 43, 2°, is overbodig. Immers,
de vrijstelling waarvan sprake in artikel 42 hecft betrekking
op de akten en niet op de registers van de burgerlijke stand.

De leden 2 en 3 van artikel 44 zijn slechts een commen-
taar en zouden beter op hun plaats zijn in een uitvoeringsbe-
sluit.

Volgens de memoric van toelichting mocet men aannemen
dat de beclasting, door de belastingplichtige aan de Duitse fiscus
bctaald, de soortgelijke belasting dekt die hij aan de fiscus
van zijn land zou hebben moeten betalen.
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Bij toepassing van dat beginsel van billijkheid be-
pa.lt het ontwerp sommige vrijstellingen inzake de akten be-

treffende de uitvoering van de wet.

De kwestie van dc belasting op het inkomen is geregeld
bij bijzondere instructies van het Ministerie van Financi®n,
Opzettelijk wordt hicrover in het ontwerp niet gesproken.

Voor het overige zijn in het ontwerp slechts vormwij-
zigingen aan te brengen die in de hiernavolgende tekst zijn

opgenomen

ONTWERP VAN WET TOT REGELING VAN DE GEVOLGEN VAN DE TOEPASSING
DER DUITSE WET IN HIT GEDEELTE VAN HET BELGISCH GRONDGEBIED DAT
ER GEVELDDADIG WERD AAN ONDERWORPEN.
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Artikel 1.~ (art. 1 van het door de Kamcr zangenomen ontwerp)

Degze wet regelt de gevolgen van de toepassing der
Duitse wet in het gedeelte van het Belgisch grondgebied dat

er gewelddadig aan werd onderworpen.

Dit gedeeclte var het grondgebied omvat de kantons
Eupen, lalmedy en Sankt-Vith, alsmede de gemecenten of o ..o

(verder zoals in het ontwerp).

TITEL T.

BURGERLIJK RECHT EN HANDELSRECHT,

Hoofdstuk I.- Algemene bepalingen.

Afdeling I.=- Regelen betreffende de vorm.

Artikel 2.« {(art. 2 van het daor de Kamer asncanamen Aantwownn)
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Als regelmatig naar de vorm worden geacht de akten die
ten aanzien van de Duitse wet geldig zijn, zelfs indien de vorr
door de Belgische wet voorgeschreven een hoofdvoorwzarde is
voor de geldigheid.

Afdeling II,- Regelen betreffende de grond van dec zaak,

Artikel 3.- (art. 3 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Behoudens de uitzonderingen en afwijkingen bij dezc wet
bepaald, blijven de rechtsfeiten en -akten, wat de zaak zelve
betreft, aan de bepalingcen van openbare orde der Belgische wet

onderworpen.

De moeilijkheden waartoe de toepassing van dit artikel
aanleiding mocht geven, worden nacr billijkheid beslecht door
de bevoegde rechtbank, die namelijk de bestreden rechtsakte
geheel of gedeeltelijk zal kunnen vernictigen, en tevens ver-
klaren dat de reeds gecleverde prestatics geheel of gedeelteli]!
wordcn bechouden.

Artikel 4.- (art. 4 van het door de Kumer aangenomen ontwerp)

De krachtens de artikelen 2 en 3 v.on deze wet geldige
authentieke ckte wazmrin de schuldenaar zich hecft onderworpen

gan dc¢ gedwongen tenuitvoerlegging,bi] de Duitse wet voorge-

schreven, is uitvoerbaar volgens de bij de Belgische wet

gestelde regelen.

Het Belgisch formulier van tenuitvoerlegging wordt in

de plaats gesteld van het Duits formulier van tenuitvoerleggin,

Artikel 5,- (art. 6 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Met afwijking van crtikel 2052 van het Burgerlijk Wet-
boek, kunnen de dadingen bestreden worden wegens dwaling om-
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trent het recht betrcffende de toepassing van bepalingen der

Duitse wet die strijdig zijn met bepalingen van openbare orde
der Belgische wet.

De vordering tot nietigverklaring moet echter, op straf-
fe van niet-ontvankelijkheid, binnen de termijn van één jaar

na het inwerkingtreden van deze wet worden ingediend.

De rechter doct uitspraak naar billijkheid.

Afdeling ITI.- Regelen betreffende de vonnissen.

Artikel 6.~ (art., 7 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De nietigverklaring ven de vonnissen van eigenlijke
rechtspraak, in burgerlijke zaken en in handelszaken door
Duitse rechtbanken gewezen en op 1 September 1944 in kracht
van gewijsde gega.n, kan worden aangevrcagd aan de bevoegde
reehtbank van eerste aanleg die naar billijkheid uitspraak doet

Alle partijenften opzichte van wie het vonnis uitsprask
heceft gedaan, moeten in de zazk worden geroepen,

De vorderingjtot nietigverklaring moet binnen de ter-

mijn ven één jaar na het inwerkingtreden van deze wet worden
ingediend, zoniet zijn de Duitse vonnissen van rechtswege
geldig verklaard.

Artikel 7.- (art, 8 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Met afwijking van artikel 6, hebben de vonnissen
waarbij echtscheiding of scheiding van tafel en bed wordt
uitgesproken of een huwelijk nietig verklaerd, slechts uit-
werking op voorwaarde dat de bevoegde rechtbank van eerste
aanleg, die naar billijkheid uitspraak doet/ggldig verklaart.
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De vordering tot geldigverklaring moet worden inge-—

steld of vervolgd binncn de termijn van één jaar na het in-
werkingtreden van deze wet.

Van het vonnis tot geldigverklaring moet op de rand

van de huwelijksakte melding worden gemaakt.

Artikel 8.,- (art. 9 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Het nieuw huwelijk dat één der echtgenoten védr het

inwerkingtreden van deze wet zou hebben aangegaan, mazkt de

vonnissen waarbij een echtscheiding wordt uitgesproken of een

huwelijk nietig verklaard van rechtswege geldig.

Artikel 9.- (art. 10 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Binnen de termijn van één Jjaar na het inwerkingtreden
van deze wet, kan de geldigverklaring van de beslissingen en
akten van de Duitse rechtbanken inzake oneigenlijke recht-
spraak door middel van ecn verzoekschrift worden aangevraagd
aan de vrederechter van het rechtsgebied, die naar billijkheid

uitspraak doet.

Onder deze akten of beslissingen worden die, welke
tot doel hadden aan een rcechtsakte de bij de Duitse wet voor-
geschreven vorm te geven, behandeld overeenkomstig de artike-
len 2, 3, 4, 13 en 14 van deze wet.

Artikel 10.- (art. 11 van het door de Kamer aangenomen ontwerr

Onverminderd de toepassing van de regelen van het gemer

recht in geval van nieuwe vervolgingen wegens dezelfde feiten,

is artikel 6 van deze wet van tocpassing op de bepalingen van

de vonnisscen der strafrechtbanken die over burgerlijke belam~
gen uiltspraak doen.
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Artikel 11.,- (art. 13 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Artikel 6 van deze wet is eveneens van toepassing op

de rechterlijke beslissingen van voorlopige aard.

Hoofdstuk Il.- Bepalingen betreffende de akten van de burger—
lijke stand.

Artikel 12.- (art. 14 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Van iedere akte die tijdens de bezetting is opgemaakt
worden, op verzoek van de ambtenaar van de burgerlijke stand
der gemeente waar de akte werd opgcmaakt, twee fotokopieén ver-
vaardigd.

Wanneer, krachtens de Belgische wet,de akte in deze
gemeente kon worden opgemaakt, tekent de ambtenaar van de
burgerlijke stand de fotokopieén op de keerzijde en verklaart,

na onderzoek, dat zij met het oorspronkelijke overeenstemmen.

Zoniet doet hij de fotokopieén toekomen aan de ambte-
nacr van de burgerlijke stend van de gemeente waar de akte had
moeten opgemaakt worden, De ambtenaar van de burgerlijke stand
dezer gemeente tekent de fotokopieén op de keerzijde en ver-
klaart,na onderzoek, dat zij met het oorspronkelijke overeen-
stemmen.

Wenneer de echtgenoten een woonplaats noch een verblijf-
plaats hadden in de gemeente waar het huwelijk werd voltrokken,
worden de fotokopieén van de huwelijksakte toegezonden aan de
Belgische gemeente waar de eohtgenote, of,bij dezer ontsten-
tenis,de echtgenoot,woonplaats of verblijfplaats had,
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Artikel 13.~ (art. 15 en 18 van het door de Kamer aangenomen

ontwerp)

In iedere gemeente worden in duplo opgemaakte registers
aangelegd die de fotokopieén van de in de loop van één jaar
ontvangen akten bevatten.

Deze registers worden afgesloten door de ambtenaar van
de burgerlijke stand, die binnen vijfitien dagen na de afslui-
ting de alfabetische lijst er van opmaakt.

Nadien worden zij op iecder blad genummerd en geparafeerd
door de voorzitter van de rechtbank van ecerste aanleg, of door
de rechter die hem vervangt.

Een van de twee exemplarcn wordt necrgelegd op het ar-
chief van de gemeente, het ander ter griffie van de rechtbank

van eerste aanleg.

Artikel 1l4.- (art. 16 en 17 van het door de Kamer aangenomen

ontwerp)

De Koning bepa.lt de datum waarop de registers der foto-
kopie¥n in de plaats van de oorspronkelijke registers worden
gesteld.

Op die dotum worden de oorspronkelijke registers neer-
gelegd ter griffie van de rechtbank van eerste aanleg.

Nee die datum wordt daarult geen uittreksel meer afge-

leverd en op de rand dsarvan geen vermelding meer aesngebracht.

Indien védér die datum een vermelding diende acngebracht
in de oorspronkelijke registers, dan schrijft de ambtenacr wvan
de burgerlijke stand ze neer én op de fotokopie,én op de oor-
spronkelijke akte.
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Indien de fotokopic azn de ambtenaar van de burgerlijke
stand van een andere gemeente is overhandigd, wordt hem binnen
drie dagen een letterlijk afschrift van de vermelding toege-

zondene.

Artikel 15.- (art. 19 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De Koning regelt de bijdrage in de kosten der fotokopic

Hoofdstuk IITl.- Bepalingen betreffende de akten onderworpen aan

overschrijving of inschrijving in de rcgisters

van de hypotheekbewaarder.

Artikel 16.~ (art. 20 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De Koning regelt de overschrijving of de inschrijving

in de hypotheekregisters van de akten, volgens de Belgische wet

aan dezc formaliteitenkonderworpenz die tijdens de begetting

werden verleden en betrekking hebben op onroerende goederen, ge

legen in het in artikel 1 bepaalde gedeelte van het grondgebied .

Hoofdstuk IV.- Bijzondere bepalingen.,

Artikel 17,- (art., 32 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Gedurende een termijn van één jaar na het inwerking
treden van deze wet, worden de Duitse voornamen, die vermeld
zijn in de akten van geboorte tijdens de vijandelijke bezetting
ingeschreven in de registers van de burgerlijke stand van de
in artikel 1 bepaalde gemeenten,vervangen, op zangifte van de
vader of bij diens ontstentenis, van de moeder, ten overstaan
van de ambtenaar van de burgerlijke stand der geboorteplaats
van het kind.

Bij ontstentenis van vader en moeder kan de voogd,
daartoe door de familieraad gemachtigd, deze gengifte doen.
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De aangifte wordt op haar dagtekening in de registers
van de burgerlijke stand ingeschreven en melding daarvan ge-
ma.kt op de rand van de akte van geboorte van de belanghebben
de.

Artikel 18.- (art. 33 van het door de Kamer asngenomen ontwer

Het natuurlijk kind, tijdens de Duitse bezétting gebo-
ren in het in artikel 1 bepaald gedeelte van het grondgebied,

wordt ,welke verklaringen van erkenning, het betreffend, ook
mochten zijn gedaan, geacht door zijn moeder te zijn erkend
op de dag van zijn geboorte, tenzij de moeder binnen de ter-
mijn van één jaar na het inwerkingtreden van deze wet ver-
klaart haar kind voor deze bepaling niet in aanmerking te
willen laten komen,

Deze verklaring wordt afgelegd ten overstaan van de
ambtenaar van de burgerlijke stand der verblijfplaats van de
belanghebbende en in zijn registers ingeschreven, Melding
daarvan wordt gemackt op de rand van de akte van geboorte
van het kind.

Artikel 19.- (art. 34, 35 en 36 van het door de Kamer aan-
genomen ontwerp)

Het niet crkend natuurlijk kind wiens moeder, ten
overstaan van de Duiltse openbare ambtenaar een huwelijk gel-
dig heeft aangegaan in het gedeclte van het grondgebied, in
artikel 1 bepazld, wordt beschouwd als gewettigd door dit
huwelijk, tenzij, binnen dc termijn van één jaar na het in-
werkingtreden van deze wet, gén _der echtgenoten,die het kind
nog nict zou hebben erkend, verklaart het niet te willen er-

kennen.

De verklaring wordt afgelegd ten overstaan van de

ambtenaar van de_burgerlijke stand der verblijfplaats van de

belanghebbende en in zijn registers ingeschreven. Melding
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daarvan wordt gemaakt op de rand én van de akte van huwelijk van
de echtgenoten,én van de akte van geboorte van het kind,

De wettiging heeft uitwerking op de datum van het huwelijk.

Het gewettigd kind komt namelijk,in die hoedanigheid, tot
de erfenissen die sedert die datum zijn opengevallen.

Artikel 20.- (art.37 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De rechtsvorderingen tot nietigverklaring van de handelin-
gen inzake vereffening van een gemeenschap of van een nalatenschap
gedaan volgens andere regelen, de grond der zaak betreffend, dan d.
bepalingen van openbare orde der Belgische wet, moeten, op straffe

van niet-ontvankelijkheid, binnen de termijn van één jaar na het
inwerkingtreden van deze wet worden ingesteld.

Wanneer deze rechtsvorderingen afhangen van de oplossing va:

een geschil betreffende de stuat der betrokken personen, gzat de

termijn ecrst in de dag waarop de beslissing definitief wordt.

De niectigheid mag geen afbreuk doen aan de rechten van
derden die gzich beroepen op titels bij de artikelen 2 en 3 van
deze wet als geldig erkend.,

De moeilijkheden waartoe de toenassing van dit artikel aan-~

leiding mocht geven, worden naar billijkheid beslecht door de be-
voegde rechtbank, die namelijk de bestreden rcchtsokte geheel of

gedeeltelijk zal kunnen vernietigen en tevens verklaren dat de
reeds geleverde prestaties geheel of gedeeltelijk worden behouden,

Artikel 21.~ (art, 38 van het door de Kemer aangenomen ontwerp)

Behoudens de rechten van derden, binnen de termijn von één

jaar na het inwerkingtreden van deze wet, kunnen de echtgenoten,

die tijdens de bezetting een huwelijk hebben aangegaan in het ge-
deelte van het grondgebied, in artikel 1 bepacld, een der stelsels
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van de Belgische wet kiezen of enigerlei huwelijksovercenkomst
sluiten welke met dezc wet niet strijdig is.

Bij gebreke binnen deze termijn te handelen, worden de
echtgenoten geacht onder het stelsel van de Belgische wettelijke
gemcenschap te zijn gehuwd.

Dit artikel is niet ven toepassing op de echtgenoten die

een huwelijksovereenkomst hebben gesloten in overeenstemming
met de bepalingen van openbare orde der Belgische wet,

Artikel 22.- (art. 39 van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De vddr 10 Mei 1940 opgerichte handelsvennootschappen
waarvan de statuten bi] toepassing van de Duitse wetgevinz zoude:
gewlijzigd zijn, worden van rechtswege door hun op 10 Mei 1940
geldende statuten beheerst van het ogenblik af dat de Duitse
wetgeving niet meer was opgelegd. Evenwel blijven de tijdens de
bezetting verwezenlijkte kapitaalsverhogingen of -verminderingen
gehandhaafd. In dat geval wordt het bedrag ven de verhoging of
van de vermindering omgcrekend tegen 5 frank per Reichsmark.

De vennootschappen die na 10 Mei 1940 zijn opgericht,
moeten,op straffe van ontbinding, hun statuten met de Belgische
wet in overeenstemming brengen binnen de termijn van één jaar
na het inwerkingtreden van decze wet ; de omrekeningskoers van
het maatschappelijk kapitaal wordt bepa.ld op 5 frank per
Reichsmark,

De uitslagen van de daden van beheer, onder de Duitse
statuten verricht, blijven ten laste of ten voordele van de ven-
nootschap onder Belgisch recht.

Echter hebben de voorgaande bepalingen slechts uitwer-
king op de onder sequester stelling, bij besluitwet van 23

Augustus 1944 uitgevaardigd, indien de betrokken vennootschappen
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het bewijs leveren dat Belgisclg geallieerde of neutrale,
natuurlijke personcen of rechtspersonen, op 10 Mei 1940 en
later,eigenaar van die vennootschappen waren en er de contrdle
over uitoefenden, behoudens gebeurlijke toepassing van de
besluitwet van 10 Januari 1941,

Tegen het handhaven van het sequester wordt opgekomen
overeenkomstig artikel 3 van de besluitwet van 23 Augustus

1944,

Dc bepalingen van de leden 1 en 2 van dit artikel

zijn niet van toepassing op dc¢ vennootschappen die geldig en
opzettelijk hun zetel naar Duitsland hebben overgebracht
védr de gedwongen tronsformatie in vennootschap onder Duits
recht.

TITEL IT.

PUBLIEK RECHT.

Artikel 23.,~ (art. 40 van het door de Kamer aangenomen ontwer:

Onverminderd de toepassing ven de besluitwet van 10
Janueri 1941 worden, onder voorbehoud van het bepaalde in
1lid 2, van rechtswege geldig verklaard de handelingen ver-
richt na 10 Mei 1940 bij toepassing van de Duitse wet en die
er op gericht waren tot stand te brengen, te wijzigen of te
niet te doen rechten en verplichtingen van de gemeenten in
artikel 1 bepaald, van de openbare inrichtingen onder het
toezicht van de Regering of van decze gemeenten geplaztst, als-—
mede van de verenigingen ven gemeenten waarven gzij deel uit-
maken of hebben uitgemoakt of welke betrekking hebben op de
goederen van die gemeenten, inrichtingen enwerenigingen van
gemeenten.

De Koning kan evenwel, binnen de termijn ven twaslf

macnden na het inwerkingtreden van deze wet, hetzij van
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ambtswege, hetzi]j op het verzoek van de belanghcbbenden,
binnen de termijn van zes maanden na dezelfde datum ingediend:

1° die akten ongeldig verklaren ;

29 de verkregen uitwerking van die ongeldig verklaarde ckten
geheel of gedeeltelijk handhaven

30 de compensaties regelen die eventueel zijn verschuldigd,
hetzi]j door en aan bovenbedoelde gemeenten, inrichtingen
en verenigingen van gemeenten,hetzij door en aan de bona
fide schuldcisers en schuldenacars ingeval wettige belangen
geschaad werden, hetzij tengevolge van de in 1id 1 bepaal-~
de geldigverklaring of van de maatregelen in 1° en 2°
hierboven wrmeld.

Artikel 24.- (art.41l van het door de Kamer aangenomen ontwerp)

De bepalingen van artikel 23 zijn van toepassing op de
gelijkaordige akten die betrekking hebben op de goederen, rec:
ten c¢n verplichtingen der Duitse orgonismen waaraan de Duitse
overheid het beheer van de Belgische gemeenten had opgedragen,
met dien verstande dot deze goederen, rechten en verplichtin--
gen geacht worden toe te behoren aan de gemeenten die geheel
of gedecltelijk in genoemde organismen waren opgenomen, uitge-
zonderd die goederen, rechten en verplichtingen welke niet
met financiéle bijdragen van deze gemeenten zijn tot stand
gekomens,

De vereffening van de goederen, rechten en verplichtin-
gen welke aan de gemeenten toekomen, geschiedt onder dege
gemecnten naar rato van de bijdragen dic zij met het oog op de

samenstelling van het gemeenschappelijk vermogen hebben gestor

De Koning bepaclt de modaliteiten van omslag van de
rocrende en onroerende goecderen waarult het vermogen bestaat,
alsmede van de omrekening van het in Reichsmarken uitgedrukt
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roerend vermogen, Hij wijst de¢ vereffenaars aan die gelast
worden de besluiten betreffende deze modaliteiten toe te passen.

TITEL III,

FISCAAL RECHT,

Artikel 25.-(art. 42 von het door de Kamer aangenomen ontwerp)

Onverminderd de hiernavolgende bepalingen, worden de
akten, vonnissen en arresten betreffende de uitvoering van deze
wet kosteloos en vri] van zegel-—, griffie-~ en hypotheekrechten
geregistreerd.

Artikel 26.- (art. 4% en 44 van het door de Kamer aangenomen
ontwerp)

De Koning kan van de formaliteit der registratie en, bij

voorkomend geval, van hct hypotheekrecht, vrijstellen de
akten en stukken die, ter uitvocring van artikel 16 van deze
wet, in de registers der hypotheckbewazorders mocten worden over-
geschreven of ingeschreven, wanneer het bewezen is dat de be-
lasting, krachtens de Duitse wetgeving verschuldigd voor deze
akten werd betazld.

Bij gebrecke van bewlijs van betaling der belasting, moeter
de voormelde akten, vddr dc overschrijving of de inschrijving

en, uiterlijk, binnen hct jaar na het inwerkingtreden van deze
wet, ter registratic worden voorgelegd op het registratiekantoor
binnen welks gebied de houder der minuut zijn standplaats heeft.

De contracterende partijen lopen een ondeelbare gcldboet
op gelijk aan de ontdoken rechten, met een minimum van tweehon-
derd frank, indien zij het bedrag van het verschuldigd recht
niet in handen van voormelde houder in consignatie hebben
gegeven.uiterlijk dacgs voor het verstrijken van de termijn
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van één jacr. Is deze consignatiec binnen deze termijn gedaaon,
dan loopt de houder de gecldboete persoonlijk op.

De registratie geschiedt op de minuut van de akten en,
in geval dcze vernield werd, op een uitgifte.

De vernicuwingen van inschrijvingen blijven aan het ge-
mene recht onderworpen.
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Etaient présents:

Messieurs: J.
De Heren:

Ve
M.

=

P.

Ge

La concordance entre la ver-
sion francgaise et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
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Waren aanwezig:

I BETENS, président du Conseil d'Etat, président
voorzitter van de Raad van voorzitter
State,

DEVAUX, conseillers d'Etat

SOMERHAUSEN, raadsheren van State

FREDERICQ, assesseurs de la section
de législation

ANSIAUX, bijzitters van de afdeling
wetgeving

PIQUET, greffier adjoint, greffier

adjunct-griffier, griffier,

contrdle de M. SUETENS, de H. SUETENS.

LE GREFFIER -

(signé) G. PIQUET,

du Sénat.

DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van

DE VOORZIIWER,

(signé) J. SUELENS.

expédition délivrée a M, le Président
ultgifte afgeleverd aan de H., Voor-

zitter van de Senaat,

Le février 1950, De Februari 1950

Le Greffier du Conseil d'Etat,

K, MEES .

De Griffier van de Raad van State,



