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De RAAD VAN STLATE, afdeling
de 3te
Augustus 1953 door de lidnister

wetgeving, twecde kamer,

van Economische Zaken cn Mide
denstand verzocht hem van advies
te dicnen over een voorontwerp
van statistiekwet, zoals het
door de Minister werd gewijzigd
op 15 Octeober 1953, heeft dec 14e
lei 1954, het volgend advies
gogeven
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

- s e e

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, dcuxiéme chame
bre, saisi par le lMinistre des
Affaires déconomiques et des
classes moyennes, le 31 aoit
1953,

un avant-projet de loi statis~

d'une domande dtavis sur

tique, tecl qu'il a été omendé
par lc lMinistre le 15 octobre
1953, a donné lc 14 mai 1954,
ltavis suivant :
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Zoals de wet van 18 December 1936 die het moet
vervangen, strekt het voorontwerp cr tee de Koning bevoegd
heid te verlencn om onderzoekingen te doen betreffende de
demografische, economische en sociale toestand van het
land. Het enderzockingsrecht op deze gebieden zal onboe-
perkt zijn. Naar aanleiding van die onderzockingcn zal
de Koning van de inlichtingsplichtigen mogen eisen dat
zij geheimen onthullen WEATVan zij door staat of beroep
bewaarder zijn. En ofschoon de verzamelde gegevens in be-
ginsel slech®ts tot het opmeken van stetisticken., dit wil
zeggen van globalce en nasmloze staten, mogen dienen, zal
de Minister van Eccromische Zaken, bij wijze van uitzon-
dering, dic gegevens naur gocddunken kunnen laten ge-~
bruiken , indien hij, 1w vooraf de Hoge Raad voor de
statistiek te hcbben gehoord, de mening is tocgedaan dat
zij op een geoorloofde wijze kunnen gekend worden zonder
toecdoen van de belanghebbende zelf, en dat het gebruik
dat men er wil van maken de belangen van de aangever nict
kan schaden noch op gelijk welkce wijze de nauwkeurigheid
der toekomstige statistische opnemingen kan in gevaar
brengen,

Bovendien zal de Minister, wanncer hij daartoe
verzocht werdt, tegen betaling icdere niet-individuele in-
lichting verstrekken, die niet voorkomt in de publicatics
van het Nationaal Instituut voor de statistiek. Verder
zullen de staatsburgers die aan de onderzockingen zijn
onderwerpen, tot geldboete en gevangenisstraf worden
veroordeeld zo zij lLun verplichtingen niet nakomen.

Om de misdrijven op te sporen welke de tellings-

plichtigen hebben bogaan, zullen sommige leden van het
personcel van het Ministeric van Econcmische Zaken evenals
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de leden van dc gemcentelijke politie en de rijks-
wacht, voor zover zij individucel fte dien einde en
voor beperkte duur zangesteld zijn door de Minister,
met voorafguande machtiging van de vredercchter de
woningen der tellingplichtigen kunnen binnendringen
zoals dit reeds is toegelaten bij het opsporen van
overtrecding der wet van 29 Augustus 1919 ¢ het regier
van de alcohol .

De door de Minister asngcstelde ambienaren
zullen van hetzelfde recht gebruik maken om de wette-
lijke of reglexenvaire voorschriften welke de aan de
onderzoekingen onderworpen persornen geweigerd hebben
na te komen, op kosten van deze laatsten, ambtshalve

ult tc vooeren.

Het recht om de staatsburgers te verplichtbur
over demografische, economische en sociale aangcelegen-
heden individucle gegevens te verstrekken, komt thans
enerzijds aan de Koning toe krachtons de wet van 18
December 1936 en, anderzijds, aan de Minister van
Economische Zeken, alleen of samcn met de betrokken
mnister(s), krachtens de besluitwet van 31 Januari

1945.

De wet van 18 December 1936 heeft, wanneer
z1j d¢ Koning even onderzockingsrecht verleent, allecn
tot doel het samcnstellen van een wetenschappeli jke
statisvische documentetic mogelijx te mnken; de
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besluitwet van 31 Januari 1945 heeft, waar zij de
Minister van Economische Zaken, alleen of samen
met sommige collegafs,_hetzelfde recht verleent,
als onmiddellijk practisch doel hem gelegenheid

te geven de toepassing van de economische regle-
mentering uit te werken, uit te voeren en te con-
trolecren ten einde, zoals de eerste considerans
van de besluitwet zegt, in "de bevoorrading van het
land en het hervatten van het bedrijfslcven™ te
voorzien, Het is niet de bedocling van de Regering
dit laatste stelssl te wijzigen.

Hierna volgend opschrift zou de inhoud

van het voorontwern nauwkeuriger aangeven i

"Wet waarbij dc Regering er toc gemachtigd wordt
statistische onderzockingen tc houden betreffende
de demografische, economische en sociale toestand
van het land".

rtikel 1 ware bondiger gesteld als velgt ¢

Artikel 1.~

Statistische onderzockingeon betreffende do
demegrafische, cconomische en sociale toestand van
het land kunnsn worden ingesteld, hetzij op datums
of volgens cen periodiciteidl door de Koning te be-
palen, hetzij or doorlopende wijsze naarmate door hom
vooraf bcepaalde feiten zich voordoen.

e/ e
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D¢ krachtens deze wet verzamclde individusl
inlichtingen mogen sluchts aangzwend worden tot hed
opmaken van globale en naamloze staten, die gecn cn~
kel gegoven bevatten waardoor de asngever kan geidem»
tificcerd worden.".

Artikel 2.

Dit artikcel maskt cen onderscheid tussen de
gegevens die nicet en de gegevens die wel cen statis-~
tisch geheim wiitmaken.

Het stelt de Minister in staat, ncar gocd-
dunken gebruik tce maken van individucle gegevens
en ze onder mecr aan het publiek mode te delcen, mits
die gegevens op gcoorloofde wijze gekend kunnen
worden zonder toedoen van de particulier die ze tij-
dens de onderzocking verstrekte,

Zoals het leven in de meetschappij thans
ingericht is, zal het bijna stecds mogelijk zijn
dat ecen derde dic or zijn werk van maakt, op gecoor-~
loofde wijze op de hoogtec geraakt van cen bepaalde
inlichting welke een individu over zich zelf heceft
g0 gCVen.

Hicrudlt volgt dat over het gcheim karakter
an de gegevens zcer dikwiils discussic zal kunnen
ontstaan en dat de goegevens welke voor anderc doclein
den dan voor het oomcken van naamloze statisticken
zullen kunnen diencrn, uiterst talrijk zullen zijn.

oo/ ven
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Indicn dit artikel bchouden blijft zouden
enkcle loutere vormwijzigingen, zowel aan de Franse
als aan de Nederlandse versie moecten aange bracht
worden.

De woerden statistisch geheim zouden beter
niet tussen aanhalingstekens staan.

In het eerste lid vervange men "cn déroga-
tion" door "par dérogation" en de woorden "voorzien
onder artikel 1, 1id 2" door "vermeld in artikel 1,
tweede 1id".

Voor Y2t twcede 1lid wordt de volgende
tekst aanbevolen 3

"Voor de tocpassing van dit artikel wordt
als statistisch gcheim beschouwd iedere inlichting
die op gecoorloofde wijze slechts kan gekend worden

deor toedoen van de belanghebbende zelf.".

In de Franse tekst late men dit 1lid

aanvangen met ac woorden ¢ "Pour ltapplication de ...".

Artikel 3 vergt geen opmerkingen.

srticel 4.

Artikel 4, cerste 1id, zou aan duidelijkheid
winnen indien het gosteld was als volgdt

lou/"al'



VvV, -7 - 1.3809/2.

"Artikel 4.~

De Koning ken besglissen dat de personen, dice
behoren tot de categorieﬁn wasrop de onderzocking
betrekiking hceft niet allen tot de aangifte gechouden
zijn.".

Artikel 5,

Door de uwitvoering van de koninklijke be-
sluiten dic krachvtens dc artikelen 3 en 4 zullen wor-
den genomen, rechistrocks san het Nationaal Instituut

"voor de statistick op te dragen, laat artikel 5 van
het ontwerp zich in met de organisatie van de uit-
voerende macht cn ontunecmt het aan de Koning gedeclte-
1lijk bevoegdheden, hom door de artikelen 29 en €7 van
de Grondwet verleend.

Het verrichten van enige rechishandeling
door het Nationaal Instituut voor de statistick is
overigens nict Jdenkbeaar, Dat instituut is immers noch
c¢en rechtspersoon, noch cen collegiaal organisme. Hedt
is cen dicnst van het Liinisterie van Economische Zakern
en Middenstand. Voor de in dat instituut verrichte
‘handelingen, kunncen alleen worden aangesproken de
Minister van wic het instituut afhangt of de ambicna-
ren van de dienst binnen de perken van hun respecticve
bevocgdh.eid,

Mocst men het noodzakelijk achten uitdruk-
kelij% te¢ bepalen dat de door het voorontwerp bedoelds
‘onderzockingen aan hot Nationaal Instituut voor de
sta*%istick dicnen tocvertrouwd, dan zou hicrnavolgen-—

de +tekst beter passcn.

Dc bij deze wet toegelaten onderzoekingen

worden ingesteld door tocdoen ven het Nationaal
Instituut voor dc statisticek onder dec verantwoorde-
1i jkheid van de Minister tot wiens bevocgdhelid deze
dienst behoort.".



MTL. _ 5 . L.3809/2.

A

Artikel 6.

Dit artikel verbiedt het ruchtbaar maken van
alle individuele of globale inlichtingen, buiten deze
welke door het Nationaal Instituut voor de statistiek ge-~
publiceerd of officieel aan het publiek medegedeeld
worden. Aangezien deze laatste gegevens niet meer kunnen
ruchtbaar gemaakt worden daer er reeds openbaarheid is
agn gegeven, is het onnodig een uitzondering voor hen
te maken; de laatste zinsnede van artikel 6 is derhalve
overbodig en kan worden weggelaten.

artikel 7.

De Raad van State mege er nogmaals op wijzen,
zoals hi] reeds deed naar zanleiding van een voorontwerp
van wet over een zelfde onderwerp, dat dit artikel al de-
genen, die door staat of bercep bewaarder van de hun toe-
vertrouwde geheimen zijn, onder bedreiging met gevangenis:
straf en geldboete verplicht, deze geheimen in geval van
statistisch onderzoek bekend te maken, en hen dus van de
in artikel 458 van het Strafwetboek neergelegde verpliche—
ting ontslaat.

Om deze maatregel te verantwoorden voert de
memorie van toelichting zan, det het de Koning onmogelijk
is gezondheidsstatisticken op te maken indien hij de ge-
neesheren‘niet ken dwingen, de nodige gegevens mede te
delen.

De strekking van artikel 7 is echter heel wat
ruimer, want het is zonder onderscheid op 2lle bewaarders
van beroepsgeheimer toepasselijk, en het geldt voor on-
verschillig welke onderzoekingen. Illet kan dus, en wel
op allerlei gebied, toepassing vinden niet alleen op
geneesheren, maar ook op magistraten, advocaten, minis~
teriéle officieren, ambtenaren, bankiers, wisselagenten,
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geestelijken, kortom op al wie in de uitoefening van
zijn beroep, zijn ambt of zijn bediening noodzakelijk

in vertrouwen wordt genomen door degene die gzich tot hem
wendt.

De verplichtingen tot het bewaren van het
beroepsgeheim is een verplichting van dwingend recht,
die volgt uit artikel 458 van het Strafwetboek. Zij
is de uiting van de wil van de wetgever, alle verplicht .
vertrouwelijke mededelingen te beschermen door er vcor
te zorgen, dat het publiek volle vertrouwen kan hebben .
de bescheidenheid van dégene, tot wie het genoodzaakt i
zich te wenden. Weliswaar leat deze strafbepaling toe,
een geheim te conthullen wanneer de bewaarder er van in
rechte moet getuigen en zijn er reeds een aantal bijzon-
dere wetten, die de bewaorders van somnige geheimen,bi]-
voorbeeld genecsheren bij de geboorte van kinderen, bij
pestziekten, besmettelijke ziekten of geslachisziekten,
tot onthulling verpliichten. Er moct echter worden opge-
merkt, dat de onthulling in het eerste geval gewoon cer
recht is, waarvan het gebruik aan het oordeel van de
bewaarder van het geheim wordt overgelaten, en det zi]
allecen in het hoger belang van het gerecht is geoor-
loofd, hoofdzakelijk om rechterlijke dwalingen te ver-
hinderen. In hct tweede geval gaat het om geheimen, wae,
van bijzondere wetten het object vrij nanwkeurig hebben
omschreven en waarvan de onthulling cen minder ernstige
maatschappelijke stoornis vercorzaakt dan de onwetend-
heid van de coveraeid dicnsangaande,

Doordas -het bepralde in artikel 7 in zo alge-
mene bewoordingen is gesteld, gaat ten aangzien ven de
openbare overheden, aan wie de sgtatistiekverrichtingen
zijn opgedragen, het begrip zelf "berocepsgeheim" in
hoecfde van al dc¢ tellingpiichtigen teloor. Zeker kan
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men dit niet besohouWen als een door het algemeen be-
lang in bijzondere gévallen vereiste afwijking van het
beginsel van de geheimhouding, sengegzicn geheimhouding
nooit kan worden ingeroepen, in welke aangelegenheden
ook en voor welke personen ook,de Koning, in de discre-
tionnaire uitoefening van de hem door de wet te ver-
lenen bevoegdheden, mocht beslissen de statistische

onderzoekingen voor te schrijven.

Yaor rmever de Raad van State bekend is, heefwy
tot dusver geen enkele wed im we ] gemene bewoordingen
als het voorontwerp de onthulling van bercepegeneimon
voorgeschreven,

Dazarom acht de Raad van State artikel 7
moeilijk verenighaar met een bsginsel, dat zo diep in
ons recht is doorgedrongen en dat in artikel 458 van
het Strafwetboek een zo strilte bekrachtiging vindt.
Naar zijn gevoelen zou men deze bepaling opnieuw moete:r.
onderzoeken en haar zo redigeren, dsat nauwer wordt
aangesloten bij de positieve vereisten van het algemeer
belang, hetgeen een opsomming van de aangelegenheden,
waarin het berocpsgeheim niet kan worden ingeroepen,
noodzakelijk zou maken.

Om de bezwaren, die uit artikel 7 kunnen
volgen, t¢ ondcrvengen, is volgens de memorie van toe-~
lichting de verplichnving van het beroepsgeheim ver-
sterkt in hoofde van al degenen, die hoe dan cok asn &
statistickverrichtingen zullen mocten medewerken.

Het vertod, een individuele of globale
inlichting ruchtbazr te maken, blijft bestaan, zelfls

AR
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indien degzc personen in rechte moeteon getuigen of in-
dien de inlichtingen van gzodanige aard zijn, dat zi]j

krachtens artikel 29 van het Wetboek van Strafvorde-

ring aan de bevoegde procureur des Konings ter kennis
moeten worden gebracht..

Kan gzulk een maatregel een gunstige invlioed
hebben op de echtheid van de aangiften, anderszijds
spreekt het vanzelf dat hij ten aanzien van de belang
hebbenden,tegen de amsn de ruchtbaarmaking van hun ge-
heimen verbonden bezwaren,niet kan opwegen. Een ganse
administratie krijgt kennis van deze geheimen, hetgeen
het gevaar voor lntere onthulling even sterk doet
toenemen als de moeilijkheid, om degenen die de ont-
hullingen hebben gedsan, te ontdekken. Overigens zou
het volstaan dat de Minister krachtens artikel 2 van
het voorontwerp aanneemt dat e¢cn inlichting, die in
hoofde van de kenner c¢r van cen beroepsgehcim vormt,
zonder toedoen van de persoon wie het geheim betreft
op een geoorloofde wijze kan gekend worden, opdat het-
geen oorspronkelijk cen beroepsgeheim was, zelfs geen
"statistisch geheim" meer zou zijn.

Artikelen 8, 9 en 10,

Deze artikelen vergen geen opmerkingen,
tenzij wat de lederlandse tekst betreft (zic verder) .

Artikel 11,

Dit ertikel verleent aman de inspecteurs en
eerstaanwezende monitevrs van het Nationasl Instituut
voor de statisviek, aan de -ambtenaren daartoe zan—~
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gesteld door de Minister tot wiens bevoegdheid het Na-
tionaal Instituut voor de statistiek behoort, aan de
beédigde beambten van de gemeentelijke politie en aan de
rijkswachters te dien einde aangesteld, de bevoegdheid
om bij voorkomend gevalfvergezeld van deskundigen en
medewerkers, de woningen, werkplaztscn, gcebouwen, be-
lendende binnenplantsen en besloten ruimten te betreden,
wanrvan de toegang hun docor de bewoner zou werden ont-
zegd.

Deze bevoegdheid gelijkt op die welke
de wet van 19 Augustus 1919 op het regiem van de alcohol
aan bepaslde ambtenaren en beambten verleent. Het ware
derhalve wenselijk =an de uitcefening er van degelfde
voorwaarden te verbinden als dic gesteld door de wet
van 19 Augustus 1819 en niet alleen schending van de
woning afhankelijk te stellen ven de voorafgsande mach-—
tiging wan de vrederechtcr, doch bovendien te bepalen
dat de huiszecekingen slechts tussen acht uur en acht-
tien uwur zullen mogen geschieden. Het ware verder aan-
bevelingswaardig ondcr de ambtenaren vermeld sub 2),
alleen degenen dic de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie bezitten tot het uitvoeren va
huiszoekingen te machtigen. Zo vermijde men d=at zulke
kiese tussenkomsten zouden uitgevoerd worden door
agenten die op die trak niet voldcende voorbereid zouden
zijn.

Verder stelle men de voorlaatste zin van it
artikel als volgt :

"Telkens als hij dmartoc verzocht wordt, ver-
leent de burgenmecester de sterke arm".

eoi/ ene
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Artikel 12.

Krachtens dit ertikel zullen de voorschriften
van de wet en van de besluiten ter uitvoering daarvan go.
men, waaraan de tellingplichtigen weigeren zich te ondex
werpen, van ambtswege uitgevoerd worden, op kosten van
de overtreders, door een door de Minister aangeduide
commissaris die dezelfde speciale beveegdheid zal hebbo
als die welke artikel 11, aan de aldaar vermelde persone
verleent.

Volgens het voorontwerp zullen de modaliteiten
van de uitvoering van ambitswege en dc wijze wa=mrop de
kosten ten bezwars van d¢ overtreders ingevorderd worden
deor de Minister worden hepnald.

Het maken ven de verordeningen die nodig zijn
voor de uitvoering van de wet komt toe san de Konings
de Haad van State acht het verkeerd dat de wetgever die
bevoegdheid zonder noodzaalk rechtstrecks aan de Ministe:
zou opdragen.

Verder stclle men duidolijkheidshalve, de
laatste zin van dit artikel als volgt

"Woor de vervulling ven zijn opdracht beschiks
de commissaris over de machten bij artikel 11 omschrever

u.-/on;
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Artikel 13.

Dit artikel bepaalt dat het bedrag der kosten
wordt vastgesteld door de Minister onder wie het Nationaal
Instituut voor de statistizk ressorteert en schrijft daar-
bij zekere uitvoeringsmodeliteiten voor welke in ecn uit-
voeringsbesluit gouden bepasld worden.

Daar het hier ook gnat om een verordenende be-
voegdheid, is hev echter verkieslijk de kosten door de
Koning te laten bepalen : dit artikel zou den luiden als
volgt

"De Koning bepcalt de kosten die in geval van
uitvoering van ambtswege ten leste van de overtreders
dienen te komen.".

Artilel 14.

Dit artikel ware bondiger en juister gesteld
als volgt ' ‘

"Artikel 14.-

De Koning bepealt het bedrag der retriduties
voor het afleveren van specirle statistische inlichtinge:.
alsmede de gevallen waarin die inlichtingen kosteloos
mogen worden versitrekt.

Voor de toepassing ven het eerste 1id is als
speciale statistische inlichting tc¢ beschouwen icdere
inlichting die nict individueel is en niet voorkomt in
de publiceties van bhet Instituut.".:

.'on/l'.
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De opheffing van een wet heeft niet de ophef-
fing van de ter uitvocring van die wet genomen besluiten
ten gevolge wanneer dc¢ nieuwe wet te hunnen opzichte
geen uitdrukkelijke noch impliciete opheffing inhoudt;
deze uitvoeringsbesluiten blijven derhalve van kracht
voor zover de nicuwe wet hun tot rechtsgrond kan
strekken.

Bijgevelg is het overbodig te bepalen dat de
ter uitvoering ven de wat van 18 December 1936 genomen
koninklijke besluiten ven Xracht blijven en kan men
volstaen met te zeggen dot deze wet evenals het konink-
lijk besluit van "6 November 1938 worden opgcheven.

Artikel 15 wewme derhelve gesteld als volgt

"Artikel 15,-

De wet van 18 December 1936, waarbij de
Regering er toe gemachtigd wordt, op door de Koning
te bepalen datums, statistische onderzoekingen te

houden betreffende de decmografische, economische en
sociale toestand des lands, evenals het koninklijk be=-
sluit van 16 Novembzr 1938, betreffende het opmaken

van de statistiek deor voortbrenging, worden opgeheven.".
+
+ +

Tenslotte vergt hét ontwerp opmerkingen die
uitsluitend betrekking hebben op de Nederlandse tekst
en voldoende blijken uit hatgeen volgt

In het derde 1id ven artikel 2 evenals in
artikel 11, cersse 1id 1) en 2}, leze men : "... de
Minister tot wicns bcvoegdheid het Nationaal Instituut
voor de statistiek behoort.".

)]
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Artikel 4, tweede en derde 1lid, stelle men
o

als volgt @

"In dit geval worden de tot het verstrekken
van de inlichtingen geroepen personcn, aangewezon
volgens ecn methode, dic voor ieder persoon begre-
pen in de door het onderzock bedoclde categorie&n,
dezelfde waerschijnlijkheid tot verplichte aangifte
inhoudt.

Deze methode wordt vooraf aan het advies ..
onderworpin. M,

Men stelle artikel 6 2l1ls volgt

"Artikel 6.~

Onder voorbehoud der verrichtingen opge-
dragen aan de .in artikel 11 opgesomdc personcclsleder
wat betreft dc opsporing en de vaststelling der mis-
drijven omschreven in de artikelen 8 en 9, mogen dc
personcelsleden of mandatarissen die belast zijn met
het verzamelen van de inlichtingen of dic op cniger-
lei wijze aan de statistische werkzaamheden declne=-
men, gecn cnkcele individucle of globaule inlichting
ruchtbacr maizen.

Dit verbod is ven ‘toepassing, ingeval de
bedoclde perscneclsicden of mandatarissen goroepen
worden in rechtce te getuigen of, overcenkomstig arti
kel 29 van het Wethook vun Strafvordcring, cen hun
ter kennis gekomen misdeijf aan te geven.
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De straffen gesteld in artikel 458 van het
Strafwetbock zijn op hen toepassclijk, onverminderd
de gebeurlijke tuchtstraffen.”.

In artikel 7 leze men ¢ "... wclke hen ter
uitvocring van ... Nochtansg hebben de formuliercn ...
slechts cen verplicht kerakter, indien zij geen enke-
le aanwijzing bevatten... Zij worden opgemaakt na
raadplcging van de betrokken kringenl..

Men stelle artikel 8 als volgt

"Artikel 3, -

Overtreding van de bepalingen dezer wet,
met uitzondering van artikel 6, namelijk weigoring
of verzuim ven afgifte en valse, onvolledige of te
late aangifte, wordt gestraft met geldbocte van 26
frank tot 1.000 frank en gevangenisstraf van acht
dagen totv cen maand of met één van dic straffen
allecn.,

Bij herheling ... bedraagt de gevangenis-—
straf ..".

In artikel 9 lezc men ¢ "... de maatregeler
omschreven bij de artikelen 11 en 12 of de met hun
uitvoering belaste personcelsleden en mandatarisscn.

Ar+tikel 10 weze gesteld als volgt

‘e ./o“o'n‘
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"Het bepaalde in boek 1 van het Strafwet-
boek, mct inbegrip'van hoofdstuk VII en van artikel
85, is van toepassing op bovengenoemde misdrijven.'.

Artikel 11 wcze gesteld als volgt

"Onverminderd ... 2zijn bevoegd om ... de
bij de artikelen 8 en 9 omschreven misdrijven op te
sporen en vast te stellen door processen~verbaal, die
gelden zolang het tegenbewijs niet is geleverd & ..+

Bij de vervulling wvan hun opdracht meogen

bovengenoemde persontn ...

Mct voorafgaande machtiging van de vrede~
rechter, mogen zij, vergezeld in voorkomend geval
van deskundigen, ... Voormelde personen staan, bij
de uitvocring der boven beschreven opdracht, ...
van hun meerderen in het bestuur.".

In artikel 12 lcze men ¢ "De voorschriften
van deze wet en van de uitvoeringsbesliuiten, ...
door tocdoen van de overheid ... Op de wijze vast
te stellen door ..., die cvencens bepaalt hoc de
kosten worden gzcind.".

Ingeval van ultvoering van ambtwege wijst
de bevoegde Minister ¢on commissaris 2an e.."e
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Comme la loi du 18 désembre 1936, qu'il
est appelé A remplacer, ltavant-projet tend & conférer
au Roi le pouvoir de procéder a des investigations sur
la situation démographique, économique et sociale du
pays. Le droit d'investigation dans ces domaines sera
absolu. Le Roi pourra gller, & l'occasion des investi-
gations qu'il entrepreﬁdra, jusqu'a exiger des assujet-
tis qu'ils dévoilent des secrets dont ils sort déposi-
taires par €tat cu par profession. Si, en principe, les
renseignements recueillis ne pourront servir gqu'a 1'é-
tablissement de siatlsiiques, clest-i-dire de dénom—
brements globaux et anonymes, exzeptionnellement, le
Ministre des Affaires économigues pourra faire de ces
renseignements ce gue bon 1lui semble , si, aprés avoir
entendu le Conseil supérieur de statistique, il estime
qu'ils peuvent &tre connus d'une manidre licite sans
1'intervention de 1l'intéressé lui-méme, et que 1'uti-
lisation proposee ne peut ni porter atteinte aux inté-
réts du déclarant, ni compromettre de toute autre
fagon l'exaoctitude des relevés statistiques futurs.

En outre, le Ministre, lorsqu'il y sera
invité, pourra moyeanant réitribution fournir tout
renseignement non individuel gqui ne figure pas aux
publications de l'Institut nationzl de statisiique.
De plus , les citoyens assujettis aux investigations
g'exposeront & dcs peines d'amende et de prison s'ils
ne respectens pas leurs obligeiions.

Pour rechercher les infractions commises
P S

par les personnecs assujetuies aux investigations, cer-
tains agents du Minisvteére des Affaires économiques
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ainsi que les membres de la police communale et de
la gendarmerie , pour autant qu'ils alent été commis
a4 cet effet pour une durée limitée par le Ministre,
pourront avec l'auvtorisation préalable du juge de
paix, pénétrer au domicile des assujettis. Ce droit
est semblable & celui qui a &été attribué a certains
agents en vue de la recherche des infractions & la
loi du 29 aolt 1916 sur le régime de l'alcool.

Les foncticnnaires désignés par le Ministre
exerceront le méue droit en vue de 1l'éexécution dlof-
fice, et aux frals des assujettis aux investigations
des prescripticnse légales ou réglementaires auxquelles
ces derniers aurcnt refusé de se soumettre.

Le droit d'enjoindre aux citoyens de four-
nir, en matiere démographique, économigque et sociale,
des renseignements individuels, appartient actuelle-
ment d'une part au Roi en vertu de la lei du 18 décem~-
bre 1936 et d'autre part au Ministre des Affaires
économiques, seul ou conjointement avec le ou les
ministres intéressés, en vertu de ltarrété~loi du
31 janvier 1945, -

La loi du 18 décembie 1936, en donnant un
pouvoir d'investigetion au Roi, n'a pour objet que
de permettre la constitution d'une documentation
statistique scientifique; l'arvété-lci du 31 janvier

oaa/o'o



IR. -~ 27 - L.3809/2,

1945 en donnant au Ministre des Affaires économigues,
seul ou conjointement avec certains de ses collégues,
ce méme pouvoir d'iavestigation, a pour objet immédiat
de 1lui permettre d'élaborer, d'exécuter et de contrd-
ler l'application de la réglementation économigue de
manidre & assurer, comme le dit le premier considé-
rant de l'arrété-loi, "llapprovisionnement du pays

et la reprise de l'activité économique", Le Gouver—
nement n'a pas l'intcention de modifier ce dernier

régime.

L'intitulé ci-aprés indiquerait de maniére
plus précise le contenu de l'avant-projet :

"Loi autorisant le Gouvernement & procéder a des
investigations statistiocues sur la situation démo-
graphique, économique et sociale du pays'.

L'article 1er serait plus briévement rédigé
comme suit ¢

"Article 1er,=-
71 peut &tre nrocéde & des investigations

statistigues sur le situation démographique, écono=-
mique et sociale du pays soit & des dates ou suivant
une périodicité A fixer par le Roi, soit de fagon
permanente au fuar et & mcsure de la survenance d'éve-
nements qu'Il aura préaleblement déterminés.

c0¢/o-0
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L'utilisation des renseignements indivi-
duels recueillis en vertu de la présente loi est
limitde & 1l'établissement de relevés globaux et ano-
nymes ne comportant aucune donnée permettant d'iden-
tifier le déclarant.".

Article 2.

Cet article distingue les renseignements
qui constituent un secret statistique et ceux qui
ne constituent pas un tel secret,

I1 permet au Ministre d'utiliser des ren-
seignementes individuels comme bon lui semble et no-
tamment de les communiquer au public 2 condition
gu'ils puissent &tre connus d'une maniere licite sans
l'intervention du particulicr gqui les a donnés au

cours dé l'investigation.

Dans 1'état actucl de la vie en société,
il sera presque toujours possible & un tiers dili-
gent dlapprendre d'une maniere licite tel renseigne-
ment donné par un individu sur lui~-méme.

I1 s'ensuit que le caractére secret des
renseignements pourra fréquemment &tre discuté et
que les renseignements qui pourront servir a dlautres
fins que l'établissement deg statistiques anonymes
seront extrémement nombreux.

Si cet article est maintenu, tant la ver-

sion néerlandaise que la version frangaise devraient
gubir quelques modifications de pure forme,

ver/ve
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Ltexpression "secret statistique" ne de-—
vralt pas figurer entre guillemets..

A 1'alinda 1er, il y aurait lieu de rempla-
cer les mots "En dérogation" par les mots "par déro-
gation" et les mots Y"voowrzien onder art.d, 1id.2"
par "vermeld in art.1, 2e 1lid".

Liglinéa 2 de eet article devrait commencer
par les mots : "Pour l'application de ...".

Quant au texte néerlandais de cet alinéa,
il pourrait &tre rédigé comme suit :

"Woor de toepassing van dit artikel wordt
als statistisch geheim beschouwd iedere inlichting
die op geoorloofde wijze slechts kan gekend worden
door toedoen van de belanghebbende zelf.M,.

L'article 3 n'appelle pas d'observation..

-

L'article 3 n'appelle pas d'observation.

Article 4,

L'article 4, alinée fer, gagnerait en
clarté s'il était rédigé coume suit :

ewe/ ave
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"Arti Cle 4‘. e

Le Roi peut décider que les personnes
appartenant aux catégories visées par l'investi-
gation ne seront pas toutes astreintes & faire
une déclaration.".

Article D.

P £

Fn conférant directement a 1l'Institut
national de statistique la mission d'exécuter les
arrétés royaux qui seront pris en vertu des arti-
cles 3 et 4, l'article 5 du projet s'immisce dans
l'organisation du pouvoir cxécutif et dépouille
partiellement le Roi d'attributwons que lui confient
les articles 29 et 67 de ia Constitution.

L'accomplissement par 1'Institut national
de statistique d'un acte juridique quelcongue est,
par ailleurs, inceonccvable., Cet institut n'est,
en effet, ni une personne jJjuridique ni un orga-
nisme collégial. C'2st au service du Ministire des
Affaires économiques et des Classes moyennes. Les
actes accomplis au scin de cet institut ne peuvent
avoir pour auteur que le IMinistre augquel il ressor-
tit ou les fonctionnaires du service dans la limite
de leur compétcnce respective.
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Si 1'on juge indispensable de prévoir
expressément gue les investigations visées par
ltavant-projet doivent &tre confides a l'Institut
national de statistique, le texte ci-aprés serait

£

plus adéquat :

"Article 5,

Les investigations autorisées par la
préscnte loi sont entreprises par les soins de
1'Institut navional de statistigue sous la res-
ponsabilité du Ministre qui a ce service dans
ses attributions,".

Article 6.

Cet article interdit la divulgation de
tous renseignemants individuels ou globaux, sauf
ceux qui sont publiés ou officiellement communi-
gués au public par 1'Ianstitut national de statis-
tique. Ces derniecwrs renscignements étant déja
livrés & la publicitd, il ne saurait plus &tre
question de¢ les divulguer, et il est inutile de
prévoir unc exception en ce qui les concerne;
le dernier membre de phrase de l'article 6 est
dées lors superflu et peut &vre omis.
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Comme le Conseil d'Etat 1'a souligné dans
un avis antérieur sur un avant-projet de loi ayant u-
objet Ldentique, cet article contraint, sous la
menace de peine d'emprisonnement et d'amende, toute:
les personnes dépositaires, par état ou par profes-
sion, des secrets qu'on leur confie, & révéler ceux-
ci dans le cas d'investigation statistique, et les
soustrait partant & l'cbligation gque leur impose
l'article 458 du Code pénal,

L'exposé decs motifs justifie la mesure en
invoquant liimpossibilité dans laquelle le Roi se
trouve de proczéder & des statistigues sanitaires
faute de pouvoir forcer les médecins & fournir les
renseignements nécessaires.

Ltarticle 7 a toutefois une portée beau~
coup plus large puisqu'il s'applique indistinctement
& tout dépositaire de secrets professionnels comme
il vaut pour toutes les investigations quelles qu!
elles soient. Il s'ensuit qu'il est susceptible
d'étre appliqué, et cela en toute matidre, non
seulement aux médecins mais aux magisirats, aux
avocats, avx officiers ministériels, aux fonction-
naires, aux banculers, aux agents de change, sux

eeclésiastiques, en bref & tous ceux qui, dans
l'exercice de leuvr profession, de leurs fonctions
ou Qe leur ministére, sont les confidents néces-
saires decs personnes gul ont recours a eux.

.“./.‘.1...‘,
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L'obligation du secret professionnel esvy
une obligation d'ordre public qui découle de l'artic
458 du Code pénal. Elle constitue 1l'expression de 1.
volonté du législatéur de protéger toutes les confi-
dences obligatoires en assurant llentidre sécurité
dans la discrétion de ceux auxquels le public est
contraint cde s'adresser. Sans doute, cette disposi-
tion pénale autorise~t-elle la révélation d'un se-
cret lorsque le dé@ositaire de celui-ci est appelé
a rendro témoignago en justice et sans doute aussi
diverses lois particuliéres obligent-elles déja

les dépositaires dc certains secrets a en faire la
révélation, t21ls i.s médecins en matiere de naissan-
ce d'enfants, dc malndics pestilentielles, de mala-
dies transrissibles ou dc maladies vénériennes.
IEncore convient~il d'observer que, dans lc premicr
cas, la révélation nc constitue qu'unc simple fa-
culté dont l'usage cst abandonné & la discréticn

du dépositaire du seccret et qu'elle n'est permis2
que dans 1'irtérdt supérieur dc la justice, essen-~
tiellement dans le but d'empfcher des erreurs Ju-
diciaires. Cuant au sccond ces, il s'agit 13 de
secrets dont 1l'cblet cot déterminé avec plus ou
moins grande précision par les lois particuliéres
et dont la ravéietion ccnstitue un trouble social
moins grave cze ltlignorance dans laquelle les au- E
torités en serarernt sinon laissécs. \\j

Tes disvpesivionsg de l'article 7 ont, en
raison de la ginfral’ "¢ de leurs termes, pcur effet
de supprime:, vis 2e7ic des autorités publiques
chargées dz nro~dicr aux onérations statistiques,
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la notion méme de secret professionnel dans le chef
de toutes les personnes soumises aux investigations.
On ne saurait certes y voir une simple dérogation
au principe du sceret, requise par l'intérét géné-
‘ral dans des cas particuliers, puisque le seoret

ne pourra jamais Etre invoqgué quelles que soient
les matieres et les perscnnes que le Rei, dans
ltexercice discrétionnaire des pouvoirs gu'il pui-
sera dans la loi,'déciderait de scumettre aux in-
vestigations statistiques.

A la connaissance du Conseil d'!'Etat, aucune
loi n'a jusqu'a présent, prescrit en termes aussi
généraux que ne le Tait l'avant-projet, la réveéla-
tion de secrets professionnels,

C'est pourquei le Conseil d'Etat est
dtavis que ltarticle 7 se concilie mal avec un
principe qui impregnc aussi profondément notre
droit et que consacre avec autant de rigueur
l'article 458 du Code pénal. Cette disposition
devrait, & son sentiment, étre réexaminde et ré-
digée de maniérc & serrer de plus preés les exi-
gences positives de l'intérét général. ce qui
impliquerait unc énumération des matitéres dans
lesquelles le scceret professionnel ne pourrait
gtre invoqué.

Ltexpesé des motifs Tait valoir que
pour pallicr les inconvénients pouvant résulter
de l'article 7, l'obligation du secret profes-
sionnel a été rcenforcéde dans le chef de toutes

!
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les personnes appelées, de quelgue fagon que ce
soit, & collaborer aux travaux statistiques.

Ltinterdiction de divulguer un rensei-
gnement individuel ou global persiste méme si ces
personnes sont appeldes & rendre témoignage en
justice ou si la nature des renseignements est
telle qutélles auraient & les porter & la con-
naissance du procurcur du Rei compétent en verbu
de l'article 29 du Code d'instruction criminelle. .

Cltest 12 unce mesure qui pourrait influer
heureusement sur la sincérité des déclarations mais
elle ne peut, dec *touve évidence, suffire & compenser,

S

r

dans lc¢ chef des intéressés, les inconvénients ré-
sultant de la divulgation de leurs secrets. Ceux-ci
deviennent les scerets de toute une admimistration,
de sorte que les risgues de révélation ultérieure
en sont aussi considérablement accrus que les au-
teurs de ces révélations seraient difficiles a
découvrir., Il suffirait, au demeurant, au ministre
de considérer, cn vertu de l'article 2 dc l'avant-
projet, gqu'un rcnseignement constitutif, dans le
chef de son détenteur, d'un secrect profcssionnel,
peut €tre connu d'une maniére licite sans ltinter-
ventien de la personne qu'il concerne pour guc cec qu..
a l'originc, elt constitué un secret professionnel,
ne soit mémec plnus un "secret statistique®..

/
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Articles 8, 9 et 10.~

Ccs articles n'appcllent pas d'observa-
tions, sauf en ce qui concerne lc texte néerlandais.

Article 11.-

Cet article confére aux inspecteurs et
moniteurs principaux de ltInstitut national de
statistique, aux fonctionnaires commis a cette fin
par le lMinistre qui a l'Institut national de statis—
tique dans ses attributions, aux agents assermentés
de la police cemminele ainsi gu'aux gendarmes commis
& cette fin, le pouveir de pénétrer, le cas échéant,
accompagnés dfexperts et de collaborateurs, dans
les maisons, ateliers, b&timents, cours adjacentes
et enclos dont l'acceés leur serait refusé par
l'occupant.

Ce pouvoir s'apparcnte 2 cclui quc la
loi du 19 aollt 1919 sur lc régime dc l'alcool
confére & certains fonctionnairces et agents. Il
serait, deés lors, souhaitable d'en subordonner
llexercice aux mémes conditions que cclles gue
prévoit la loi du 19 aolt 1919, et dc ne pas se
borner & eoxiger unc autorisation préalable du
Juge Ce paix pour toute wisite domiciliaire, mais
de préveir en outre gue les perquisitions ne peu-
vent s'opérer qu'lcntre huit et dix-huit heures.

De plus, parmi les fonctionnaires mentionnés sub.2..
il s'indigue de n'habiliter & opérer les perquisi-
tions, quc cecux qui ont qualité d'officier de po=
lice judiciairc.
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On évitcrait ainsi que ecs interventions
délicates soicnt confides & des agents insuffisam—

”

ment préparés a pareillc tdche.

L'avant-dernierc phrasc de cct article
devrait Ctre rédigéc comme sult

"Dés qu'il y scra invité, lc bourgmestre
prétera main forteg".

Article 12.-

Bn vertu de cet article, les preseriptions
de 1la loi et de scs arrétés d'cxécution auxquelles
les assujettis rcfuscnt de se soumettre sont exécu-
tées dtofficc, aux frais des contrevcnants, par un
commissairc désigné par lc Ministre, revétu du méu-o
pouvoir spécial que celui que l'article 11 conferc
aux pcersonnes qu'il énumeérc. D'aprés l'avant-projet
lcs modalités dlexéeution d'office ¢t le mode de
rcecouvrcement des frais & charge des contrevenants
sont fixés par le liinistre.

La confection des réglements nécessaires
2 ltexéecution dc la loi apparticnt au Roi- le Con=
scil d'Etat cstime cuc le législateur nc devrait
pas sans nécessité délégucr cc pouvoir dircctement
au kMinistrc.
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La dernierc phrase de ccect articlc gagnerai-
par ailleurs a &tre rédigée comme suit :
"Pour l'accomplisscment de cette mission,

le commissairc disposec des pouvoirs déterminés par
l'article 11.".

Article 13.=-

Ccet article prévoit gque lc montant des
frais est arrété par le ministre qui a 1lt'Institut
national dec statistique dans ses attributions et
prescrit a cet égard unc série de modalités dfexdécu-
tion, qui trouveraient micux leur place dans un ar-
rété d'cxéecution.

Le pouvoir dont il s'agit étant un pou-
voir réglementairc, 11l scrait toutefois souhaitable
de laisser auv Roi l¢ goin de déterminer les frais;
1'article serait dés lors micux rédigé comme suit

"Le Rol déterminc les frais qui, en cas
d'exécution d'office, incombent aux contrevenants.".

Article 14 .-

Cet article serait plus brievement et plu«
correctcment rédigé comme suit
"Article 14.-

Le Roi fixe lc montant des rétributions
afférentes a la délivrancce de rcenscignements statis-~
tiques spécioux ¢t détermine les cas ol la gratuité
de ces recnscignecments peut &tre consentie.

Pour l'application dc l'alinéa 1er il y a
licu d'entenare par rcenscignement statistique spécial
tout rcnscignement non individucl et ne figurant
pas dans les publications dc¢ ltinstitut.".



ML, - 33 = L.3809/2.

Article 15.=

L'abrogation d'une loi n'entraine pas
l'abrogation des arrétés pris cn exécution de cctoo
loi, lorsque la loi nouvelle ne prévoit & leur
égard aucune abrogation cxpresse ou implicite; ces
arrétés d'exécution restent done cn vigueur peour
autant que la loi nouvellc puisse leur scrvir de
fondement légal.

In conséquence, il ¢st inutilc de prévoir
que les arrétés royaux pris cn exécution de la loi
du 18 décembrc 1936 dcemcurcnt en vigucur, il suf-
firaeit de prévoir liabrogation dc cette loil ainsi
gque de l'arrlté royal du 16 novembre 1938.

Lrtarticle 15 devrait des lors &tre rédigé
comme suilt

"Articlc 15.-

La loi du 18 décembre 1936 autorisant
le Gouvernmement & procéder & des dates & fixer par
lc Rei & des investigations statistiques sur la si-
tuation démographique, dconomique et socialc du paye-
ainsi que ltarrété royal du 16 novembre 1938 rclatif
a ltélaberation de la statistique de la productich,
sont abrogés.",

Enfin, lc projct appellc quelqucs remar—
gues qui ne conccrnent que la version néerlandaisc;
elles figurcent & la fin du texte néerlandais de
ltavis..
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D¢ kamer was samengesteld uit La chambrc était composée de
de Heren : F. LEPAGE raadshcer van State, voorzitte-
Mcssicurs @ conseiller d'Etat, présiden.
J. COYETTE, raadsheren van State
K. MEES, conseillcrs d'Etat
Jd. VAUTHIER bijzitters van de afdeling
wetgeving
L. FREDERICQ asscsseurs de la section de
législation
Je. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.
De overccenstemming tussen de La concordance ¢ntre la ver-
Nederlandse en dc Franse tekst sion nécrlandaise ¢t la version
werd nagczien onder toczichtd frangaise a été vérifiée sous le
van dc¢ H. MEES. contréle de M. MEES.
DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDINT,
(get) J. CYPRES. (get.) F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H. IMi~
cxpedition délivréc & M. le i~
nister van Economische Zakcen en Middenstandg.,

nistre des Affaires économiques €t des classes moyennes.
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De 1954 . Le 1954.

De Grifficr van dc Raad van 3tat:, Le Greffier du Conseil 4'Etat,

R. DECKMYN.



