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GK. 

KONINICHIJI{ BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STNrE. 

De RAAD VAN STATZ, afdeling 
wetgeving, eerste vac ant Lelrame r 9 
de 6e Juli 1953 door de hinis­ 
ter van Binnenlandse Zaken ver­ 
zocht hem van advies te dienen 
over een v o oz-orrtwe r-p van wet 
"tot uitbreiding van de belas­ 
tingbevoegdheid der gemeenten", 
heeft de 2ge Juli 1953 het vol- 
gend advies gegeven: 

L. 3699/2/V. 

ROYAUl\Œ DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cham­ 
bre des vacations, saisi par le 
Ministre de ItIntérieur, le 6 
juillet 1953, d'une demande 
d'avis sur un avant-projet de 
loi l'portant extension du pou­ 
voir fiscal des communesH, a 
donné le 29 juillet 1953 l'avis 
suivant: 



VV\[ • L.369 2/V~ 

He; vo orontwer-p wil de GeL1e(m'~en toelaten 
b e Lau t Lng en te 11.e:'.':;:'en waal' o o e zi j krachtens de vigeren­ 
de wetsbepalingen huaI' toevlucht niet mogen nemen en 
haar bovendien n Lcuwc inkomsten ve r s clraf'f en door de 
o pb.r-eng s t van de ve r hog i.ng ener Rijksbelas'eing te s t o r-, 
ten in een fonds dat onder haar zal verdeeld worden. 

De z e dubbe Le strelddnG vr.n hec voorontwerp 
komt niet tot uitdrukking in de door de Regering voor­ 
gestelde ti'cel : "Orrtwe rp van wec tot uitbreiding van 
de belastinc;bevoegdheid der gemeenten". Een betere ti­ 
tel ware : "On twe.r-p van wet tot veJ.'hoc::ing van de fisca­ 
le á.nkomscen dec' ,'_;emeenteJ4" .. 

+ 
+ + 

Artikol 1 van het vool'ontwerr voegt aan arti- 
keI 83 van de sameng e echalce Lde wet'een 0; de • 1 ~ llli::oms cen-- 

in:.:;en toe die d(~ g emo cnc en moe ten 
toelEiten belafrGL~lben in 'ce voeren waar-van dit art i.Ice L 
thans de heffin~ belet. Aangezien bedoeld ~rtikel zo- 

de bel: [J'cil1c;bcvoe:;dheid van 
01/ die van de corneen ~ en oe ekkinc he ei'c en de m euwe 
bepalingen alleen de gemeenten anbelaugen, lijk't het 
verkieslijk deze in een afzonderlijk artikel 83 bis 
onder te brencen. 

+ 
+ + 

/ ••. I • " • 
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De tvvee nieuwe belastingen zullen gevestigd 
zijn op het bedrag van bepaalde Rijksbelastingen; zij 
moeten tegelijk worden geheven en o~ een zelfde per­ 
c enuug e van dá e Rijksbelastingen wO::L'den vastgestelde> 

In de memorie van toelichting staat verder 
te lezen dat I!de modaliteiten van de toe te stane 
belasting lJilli jkhei d s-. en eenvoudigheids1:j.al ve geli jk 
dienen te zijn aan die welte voor de berekening van de 
daal" het Ri jlc geheven be Las t i.ng gelden Il. 

Hieruit schijnt !Len te moeten afleiden dat 
het de gemeenten niet zal vrij staan af te wijken van 
de modaliteiten de]; Hi jlcsbelastingen waarop hare spe cia­ 
le belastingen zullen govestigd zijn, bijvoorbeeld door 
he G verlenen van bi jkomende vrij s·'cellingen. 

Mo cb.t zulks niet de bedoelin~-; van de Regering 
zijn, dan ware het raadzaam bovenvermelde passus uit 
de memorie van toelichting te wijzigen. 

+ 
+ + 

Een van die nieuwe belastingen zal, naar de 
bewoordingen van het voorontwerp, gevestigd zijn op de 
mobiliënbelasting v e'r s chu.l dá gd aan de Staat '{'{egens de 
inkomsten uit aan de Len of delen, de Lnlcoms t en ' uit be­ 
legde kapitalen en het gedeel-lie van de inkomsten uit 
aandelen of delen dat proportioneelovereenstemt met 
de in het buitenland verwezenlijl:te en belaste winsten • 

• . fIt/ ...... 
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Dit gedeelte van de inkomsten uit aandelen 
cf delen is wo Lt swaar' lager belast dan de Lnkomsc en 
uit aandelen en delen in 't algemeen doch kan niet 
beschouvvd worden als een afzonc1oj.,,'lijlce soort van in­ 
komsten. 

Het maakt vanzelfsprekend deel uit van de 
inkomsten uit aandelen of delen en behoeft derhalve 
niet afzonderlijk te worden vermeld. 

+ 
+ + 

ÂI'til::(:.:l 1 van het voorontwerp bepaalt verder 
dat, ingeval de belastingplichtige bedrijfszetels 
in verscheidene Gemeenten bezit, de doo~ elke gemeente 
geheven belastinc_:; berekend wordt ml a lry het bedrijf~ 
of mobili~nbelastinggedeelte dat verhoudingsgewijs 
overeenstemt met de op haar grond~ebied gemaakte 
winst en datr zo élit bestanddeel niet kan worden 
b e paa.Ld of bij vermoeden van onjuistheid, de mobiliën­ 
en bedrijfsbelasting op de globale wins'~ over de ver­ 
schillende bedrijfszetels forfaitair wordt omgeslagen 
naar bij koninl:lijk besluit te stellen regels. 

De VOOT\laarden gesteld voor de forfaitQire 
omslag volc;(ms >i..°ecols te stellen i:üj lconinklijk besluit 
zijn zeer vaag ce:':'ormùleerd en zouden nader moeten wor­ 
den be pa.a.Ld , 

Het ware echter beter die voorwaarden bij 
koninklijk besluit te preciseren. In de wet kan ncn 
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volstaan met het beGinsel te formuleren, namelijk het 
recht van iede:re gemeente het bE~d.eel te van de winst 
dat op haar gronclgcbied werd gemmü::t, .i.n aéinmerkinc; 
te doen komen voo~ haar spe~iale belastin~. 

+ 
+ + 

In ve r-br.rid met de vaststelline: van het ge­ 
deelte van de vzi.ns t door een cnde r-nem.l ng met bedl~ijfs.~ 
zetels in verscheidene gem~enten gernaL0ct in elke ge­ 

meente, leurmen er ge schillen OlJ:!..'ijzen die hierin ve r-­ 
schillen van de gewone door de p~ovinciale deputatie 
te be s'l e chc en geschillen .i n beL,stingzal::en, o f'we'L dat 
Gr,~enevens de belastingplichtige,nie'b ~én doch twee 
of meer gemeenten kunnen bi,j bC~üTol:J-::en zijn, o f'we L, 
ingeval de belcLn,:;hebbenDe gemoentem hun belasting 
op he t z e Lf do bGclr2.G hebben ge st o.Ld , dD,t hec geschil 
uitsluitend tussen gemeenten ontstaat. 

Bovendien kunnen de bi j he 'c ge schil betrokken 
gemeenten 'CO'G verschil}, ende provinciën behor en. 

van geme8nt(;belastinggeschill(~n Ü3 h.i.e rop niet inge- 
richt. 

De Raa d vun State geef-~ der'hLl ve in over\ve­ 
ging of voor deze geschillen geen re~GlinG dient 
vo o.r-g e s chx o vcn kn:w}:rbens we Lk e , z oa.Ls in de geva11en 
be; docld b L j a~,~'l:;iLel 88 van de wet van 10 IŒac,-rt 1925 
tot inriclr~ing vt.n de o pcnba r o ond cr o tund, de pro­ 
vinciale d()J)l..d:;atie, behoudens beroep bij de afdeling 
administratie van de Haad van Statet uitsJ)raak dout 
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wanncer de bij het geschil betro~:en cemeenten tot 
dezelfde )l'OVÜlcie behoren, en de afdelin.::; administl~a- 

ve.L, 

+ 
+ + 

De in het voorladtste lid van artikel 1 
van het voorontwerp vervatte beJalinc betreffende 
het tij clsbe s'cek waar i.n de provinciale deputatie de 
kohieren der speciale belastingen uitvoerbaar moet 
verklarenthoort niet thuis in de sanengeschakelde 
wet-een 0J) eh:; inkoLlstenbelastin:_:;en1 do eh eerder in 
artikel 139 van de cemeentewet. 

De Raad van State stelt voor, die bepaling 
uit artil:el i tf; doon wegvallen en er een ar t i ke L 
2 vc:n te maken. 

+ 
+ + 

Artikel 1 van het voorontwerp zou bovendien 
duidelijke~L" en ov;r:?,icht;c;lijkel' gesteld zijn indien 
de aan elle del twee speciale, b e l a s't Lng en eigen lJepa­ 
lingen in tHeo verschillende parc1_,'~:cafen werden onde:c­ 
g-ebTach v. 

+ 
+ + 

/ 
..... / .. lit .. 
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Luidens artikel 2 V8Jl he t vo o r ontwer p kunnen 
de _:;emeen-i:;Gl1 er "coe gemachCcigd wo.r den een bijzondere 
belr3.s-Cinc; van de motorri j tuigen te:; he f'f en , waarvan de 
"gevvone ga~c;'",~~e" oJ! haa'r grondgebie d gelegen is. Naar 
de do o;' de I.Iini ster gc;machti::;de amb't eriaa.r he eft ve:L'~· 
k.Laar-d , wi L de H8c;eJ~irl.G de hef:2ïnc; door een aride r e ge­ 
meente dan die waar de belas-cin:'::J?licll"cige zi jn woon­ 
plaats of mai tschappelijke zetel heeft slechts doen 
geschie den, waar het gaat om vOin'-i;uigen die hoofdzakelijk 
ten d Lcn st e scaan van inrich-::;:Lngen gel':;,zen in die g(~­ 

meentc:. 

De tekst van die bepaling zou deze bedoeling 
juist moeten we8rgeven. 

+ 
+ + 

In éiY-liilœl 3 van het vo or'orrtwer-p zijn tvvee 
zeer verschillende elementen te onderscheiden : ten 
eerste de ve~hoging der taxe op de verzekeringscon- 
tracten; ten tVifoGc1e de opriclrcinc::; van een speciaal 
fonds. Dit tweede element wor~t beter niet in het 
Wetboek van de met hec ze::::~el ::;clijlcgestelde taxes 
ingeschakeld. Par~graaf 2 van het ontwerp der Re­ 
gering zou dc::halve het vo or-wer p dienen uit te maken 
van een afzonde:;~1i jk art i kc'l., 

Gelet 0lJ art;ikel 16 van de we'G van 27 ~Tuli 
1953 tOOG wijzi(sin._; van het Wetboek lier met het; zegel 
gelijkgestelde taxes, is hec bovendien niet artikel 
175 doch ar"Gikel 1751 i,van dit Wc"cboek waar-aan W31l 

hier wijzi~ing brenet. 

+ 
+ + 
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De hie~na voorgestelde tekst houdt re~eninG 
met de opmeîkingen in dit advies vervat, het voorstel 
in verband met de bevoegdheids~egelinG inzake belastin2- 
geschillen ui'0gc~~:,onde:C'd. Er komen bo vendá.en enkele 
vormwijziGingen in v o o r die geen bi.jzondere commcn-, 
taar vereisen. 

Orrtwerp van wet '00'L; verho(_;ins van ele fiscale inkomsten 
der geme en ten .. 

BOUD:':;'.7IJN, Koning de::' :Bel~~:en, 
Aan allen, tecemvoo:rdi[;en en toekomenden,lŒIL. 

0:9 de vo o.r dr-a ch't van Onze i'1inister van Pi­ 
nanciën en van Onze 1,'Iinister van B'i.nn.en.Larrûs e ZDJ;:en, 

Onze Minister van Financi§n en Onze Minister 
van B'i.nnen'Landee Zaken zijn e r mede be La s t in Onz e 
naam bij de WetGcvende Kamers het ,ontwerp van wet in 
te dienen, waarvan de tckst volgt; : 

Artikel 1.-~ 

In de samengescbakelde wc'tten betreffende 
de inkomstcnb81as'Gil1.~~ell wo rd t een ar t.Llce l. 83 bis in­ 
gevoeGd, luidend als volgt : 

/ 
... ". / fi •• 
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"Ar t Lkc L 83 b.i s , - § 1. In afwi jking VCHl he'c booa: Lde in ________ L 

artikel 83 kunnen de ~~eme enten Lnvoo r en , voor elk deJ:' 
dienstjaren waarvoor zij ten minste 450 opcentimes op 
de grondbelasting he en: 

vas-GC'cs·ccld o p eon pe.r c errt.ago van he t drag der mo- 
biliE5nbol;:>,sting die voor hetz c Lf de d.i.e ria t j aa'r aan de 
Staat verschuldigö. is wegens 

a) de i~comsten uit aandelen of delen, bedoeld in a1'- 
tl" 11"('1 1 ~ ('\ 1 10 0 ~"- / ~r ~ j , ~ 

b) de inkomsten ui'c belegde kapi~alen, bedoeld in a1'­ 
·cikel 14, § Î, 3°, a; 

2° een belastin~, c i.a.l o be '1 jfsbelastiing genaamd1 

bedrijfsbelasting die vo o r he nz e Lf de dienstjaar aan 
de Staat ve r achu.Ld.l g d is wegens de bedrijff:3in]~oElsten 
bedoeld in artikel 25, § 1. 

Beide belastingen moeten gelij jdig en te~en 
een z e.Lfd e c en uag o word en gehnven. Dit r-c errt ag e mag 
niet mec;:c bedragen dan 5 t.h. 

In geval van algemene herziening van de kadastra­ 
le Lrikomcn s bep:1alt de Kon.l.n= , in ve r-houd.l.ng to·iJ de her- 
ziene kadastrale inkomens, het aansa L 0 io ent i.me s 

.L 
oj) de 

ondbelasting dat be arrtwo or-d't ar.n dat waar-van sprake 
~ 1, 1 ln ~1e "G 081:' e lid. 

ing VVOJ:,dt 

geheven van (ie re ch.t rsonen " . elle on de r § 1, ou:::' e t c 
u i.t bct a.Len en omsten ve'.J.. enen 

die de 1 e Januari vs.n schap)(üij 
zetel in de; ente he en. . .. / .... 
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Vhmnee.' die personen e clrt o.r hun be d'r i j f'nz o t e L 
ondgobied van oen anQore mcencu van 

Wann(;c:~' zij de 1 e J cnuari. vt,n hoo di()nc~ jaar 
bedrijfsz0tels hebben in verschillende ~em8enten van 
het Lar.d , is 
bu las'Gine: toc 

door elke gomountc geheven speciale 
deelte van de mobiliôn- 

belas'cin::; dat vOj_:houdinGsgcwijs ovc'r c cne t enrt moc do 

Dp Koninc st~lt de rc~elen inzake vaststel- 
lincs van ho-:; gccicul-;;o del' vvins'c dat Dj) het ondgebied 
van 0 • 

De inlichtingen nodi~ om de kohieren van de 
s pe c.i a.Lc belasting op te t1a1::011r wor ucn aan dG Gemeente 

u.it c r-Ll jk 'iJinnen tWG8 maanden te re:,::c:mcn van do datum 
van a~'i:;ll:Li_-GinG van het bclas'cins-jaEl.:c VOI:;c..lld 

Wc~CŒann de mobiliönbelastinz is ve r-bondcn , 

§ 3. De speciale bedrijfsbelasting wor~t ge­ 
hoven VEm de n,:tu'~_:;_"li jlce pc; :CE.1On011 en re ch t spersonen 
die de oncle::' <S 1 c e.rst r. Il' O· -.., 1 »<:»: l;. .'" 2°,bedoclde inkomsten 
:::scnieten en die de:: 1e JanuèJ.l"i VC\l1 ho t d.icl1Gtjaar 
hun woonplat .. -Gs o:" mo.at s 
h cbocn, 

elijke zotel in de cemecn'~e 

25, § 1, 1° en 3°' bedoel inkoDwtDn ::::cnietcn en d i o 

en, di co hun wc; :.:' k. z id in Gun 

/ ".4/ «~. 
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~~er"F;i)nto VEm hot land ui too:[cnen zonder in BolgiG eon 
woonplaRts of wLatschappelij~o z8ccl to hebben, wo~Qt 
do belasting goheven door do gemounte waar die work- 
z aamhc i d vIOJ~'èl:i:; 'llitJ,'ooefcnd. 

Wanneer zij d o 1(; Januari van het dienstjaar 
hun werkzaamheid in verschillende Gemeenten van hot land 
uitoefenen, is de door elko cemeen·so geheven specialo 
bo Laet i.n.; toopai3sc;lijk op noc c;edeel"l:;o van de bedrijls­ 
belasti~g dat verhoudingsgewijs overeenstemt met do op 

De Konin~ stolt do ro~olon inzake vaststelling 
van ho-i:; godeoltc clor winst dat 0i) het :.;rondgebiod van. 

VTanne e~c á.cmarid cli e in artikel 25, § 1, 2°, 
bedeelde in]:oMston geniet, goen wOOn.plWlts in Belgig 
ho o ft , 1,IO_L'cJ:l; du b c La st i.ng Gchcvcr1. doen' de zc:w:;(mte 
van zijn ver~lijfplaats. 

De' i:nlich·L;i.n.gen. 11o(11g om de koh.i e r cn van dc~ 
specialo bolastinG op to maken, wo~don aan do gemeento 
VEH's"t.rclcc do o r hot b c sruur- (lOI' directe bcüc.stinGen, 
ui-CeJ.'lijk binnon tweo maandon t(; rckol1.()l1 van de datum 
van afsluitin~ V~Ul het bslastingjaar waaraan do bodrijfs­ 
b e La s t Lng is YOj:':)ono.en. H ~ 

Artikel 2.-- 

! ... ,,/ ... 
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lib) to·i.; 0IJ de laatste dag der twc)cdo maand volGend o p die 
van het verstrijken der termijnen, onderscheidenlijk 
bedoeld in artikel 83 bis, § 2, vijfde lid, en § 3, 
zesde lid, de r samengeschaJœlde wetten op de in­ 
komstenbelastingen, de koh.i.e r en cl er spe o i a.l.e ve­ 
nootsehapsbelastin3 en die der speciale beclrijfsbe- 
La et Lrig .. Il. 

Artilœl 3.- 

Ar'::;ikel 36 van de wcst en be treffende de? ve r- . 
keersbelasting op de motorrijtuigen, gewijzigd bij ar­ 
tikel 2 vnn de vrc:)t vun 15 April 19::;2, wordt met de 
volgende bC;lxüingen aang cvu.l d : 

HIn a:~r!ijldng van het o ox st e lid kunnen de 
gc:mecntcm. eon s}?Gciale belasting van de mo t or rti jtuä.gon 
heffen; zij mag niet me o r bedragen dan 10 t.h. van de 
verlee o r abo La st i.ng .. 

Dio belasting wordt geheven ten bezware 
van diegenen clie de ve:d-CE;e:l'sbelasting verschuldigd 
Zijn en die DJ_] î Januari van hec diel1s'cjaar hun woon­ 
plaat s of hun mae.t s chappo.Lá j kc zetel in de gemeel'l"Ce 

WalU1CeJ.' de voertuiGcn echter in hoofdzaak 
gebruikt worden in dienst van een inrichtin~ van de 
verkeers1)elasi:;ingschuldige d i e :'jcücgen Ls in een andere 
g orno cntc dan die van zi jn woon~-üagts of maatsChE:ippe­ 
lijkc z ot o L, vvo~.'dt de be Ia st i.n.r .;t;}wvcn door de ge- 
me crrt o \7~1, l' die inrichtinG gc'lc.::;un .i s s " .. 

/ 
" • 1J / .... 
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Artikel 4.- 

Paragruaf 2 van art 1 89 van de wet van 
28 AUL~ust;UD 1921, vei-vang on door artikel 7 van do wet 
van 4 J'uli 1930 en gewi j ;?,iC;d bi j aJ.:o-(iikel 35, 30, van 
de wet; van 2Lt De c emb e r 194,8, wor dt met de volGende 
bCl)alinc:.çen é.Lt1,nCO\llJ.ld; 

"In a:'~wijkinz van de vc or gaande be~oalin:; 
kunnen de cenH3cm'ccn, 0Il wier Gl'onc1gobied oen casino 
gevcsti ~;d is, een spe c i.a.l.c beJx,s'cing ho i'fen van de 
wins 'cen, w~:::,én"O~) do be 1[:.; s'Ciné; o e do o Ld onder b van he 'c 
e cr-st o lid VCUl d ez e lJaragraEd van toepc:lssi.n:::; 1::.'1. 

Du::;c boluf3tin:_r; rna,; nâ.et me (,1' be dragon dan 
0,50 t.h. van do wf.nst on van do bankhoudcz-s bij hot 
bao car a tSI)ol "chemin de f e r!", on 0,30 t. h , van de 
winsten van de "l)Onte s " bij he t r01.;,1e'(; i:;(; spel z ondo.r 
"nul" • 

Hot bestuur der dirocte belastinGen is go- 

ma ch't Lg d , aan de be La.njho bbcndc gcm"ontcm cçegcv::ns 
V001' de berekening van d e g omo orrt c Ld j 
mede te dolün.lI• 

Ar-t.t.ke.L 5.- ~ ...... _,.....,._ 

z c::gc.;l gelij s"ccldo taxes Wo"O .. iJ do or: du volgendo bo- 
palingen VD:;~'v;m2;en : 

"Arti}s;,cl ,'IJ2., _1- Do b o La s .. tini:~ wor dt va st.g o s t c Ld op 
~J,50 t.h. 

/ ••• I • 00 • 
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Dit percentage wordt o~ 1 t.h. gebracht voor de 
levcnsverz ~in~cn en de lijfrenten- or tijdelijke 
rentehcontracten, bedoeld in artikel 174. 

VI8.r111cej_- do bo La st Lng opo i sbuar is voor 5,50 t. h , 
mag een Gode lte van d ez o belastin(.;, gelijk aan 2 t"h. 
van de belastbare grondslag,direct noch indirect door do 
verzekel'é\arS op de vOl'zclcc;I'den vo rhar.Ld worden .. "· 

Er wor~t con fonds ingosteld, bestemd om do 
gomocmtml -(ic hc Lpen in hei. nakomen van haar ve r-p.l i cht l ng en 
inzake br andbc vca Lá.g i.n.j , 

Dit fonds, geboekt op do begroting voor ontvang­ 
sten en uitgaven voor orde, wordt gestijfd door de 

slag, clie bel: s't baa.r is in de bc;las'ting be pan.Ld in ar-eikel 
175, Î, ()(_;n·Jt lid,vé:l.l1 't WetlJouk der me t het zcgc:;1 
gelijkgestelde taxes. 

De 0I) het fonds gc et o rt e s omnon worden ioder 
jaar door de T:1inister VEm Binnenlandse Zakcri omg o s Lag cn 
vo Lg en s c.le behou:::'tumae t s t.avcn die O~J a dv i c s van de be_ 
he c:rr<:.:tad van hot (~8U1ecn:';(.'fonds vo or o pc.nbare cnd crs uand 
cm van hCL; fonds deT gomoc;nte:n YlCJ::,d.Oll aan:e;olcgd. 

S' 1. Deze we-i:; treodt in vvcrking : 

1 • op 1 Januari 1953 ~ WElt de a.rc i.ko Lcn 1 en 2 be·i:;ruit; ; 

') op 1 ,JanucLri 1954, wat do artilcolc;n 3 Gn 6 t)G"l~11ü:f-t; ; L. .. 

3 . te rcd::enCll van do dag van b el: en c1mLtJej_nG van d.G r·~c wo t , 
wat artikel 4 betre • 
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§ 2. Wat artikel 5 betreft,is hot percentaGG 
van 5,50 -c .. h,. , ve rrno.l d in ar t i.ko.l 17~), 1, vanhct 
We':.;l)oek der mot hot zegel gelijkgcsv Ldc taxes, van 
toepassing op de prcuri ën welke van 1 Januari 1954 
af vo r'va'l Lcn , terwijl de andere aan de be1e.stine; 
van 3,50 t.h. onderworpen blijven. 

Gegeven • 

De Minister van BinnenlandsG Zaken, 
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L1avant-l)rojet tend i~ permettre aux c omraune s 
d'établir certaines impositions auxquelles les disposi­ 
tions légales eY~ vigueur leur in-'cerc1isent de r-eo ou.ri.r-, 
Qt à leur ~rocurer, en outre, des ressources nouvelles 
par la ré~artition entre elles d'un fonds, qui sera 
alimenté par le produit de la majoration dlun impôt de 
lIEtat. 

IJ'Lrti tulé proposé Jar le Gouvernerüent,"Projet 
de loi }!ortant extension du pouvoir fiscal des c ouuune s '", 
ne fait Jas a~paraitre le double objet de llavant-)rojet. 
Il convi endr-a i 't de le remplacer par : "Pro j et de loi 
portant au gtrerrt a tri on :1e8 r-e s s our-c e s fiscales des com­ 
munes. Il. 

+ 
+ + 

L' ar-t i o Le 1 er de l' avairt -jn-o jet cOJ1Qlè te l'ar­ 
ticle 83 ô.e s lois c o or-donné es relatives aux impôts sur 
les revenus 9 ~)é:J.r des dis)osittons ·;_)er:mettant aux comnu­ 
nes d'établir des im;JOsi +i ona ~l la perception desquelles 
ce même article fait :n'ésentenent obstacle. L'article 
83 ayant trait au po~voir fiucal tant des provinces que 
des c ormun es 7 et les dL3l)OfJitj.ons nouvelles n'intéressant 
que ces dernières 9 il semble ,Jridórable d'en faire l'ob·· 
jet d'un article 83 bis distinct. 

+ 
+ + 

r) • «/ .... 
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Les deux impositions nouvelles seront éta­ 
blies sur le montant de certains impôts de l'Etat; 
elles devront être levé eS siùi.ul tanément 
un pourcentage identique de ces imp8ts. 

et fixées à 

Par ailleurs, li exposé des motifs preclse que 
l'les modalités de l'impôt à au.toriser doivent", dans un 
bu t dl é qu i té et de simplification, être identiques à 
celles qui reglent le ca Lcu.l, de 11 lr.lpôt perçu par 
l'Etat. 

Il s emb.l e qu I il faille en deduire que les com­ 
munes ne pour r-on t déroger aux modali tés des impôts de 
l'Etat sur lesquels elles établiront leurs impositions 
spéciales, par exemple en accordant des exemptions 
SUl)plémentairGs. 

Si telle n'était pas l'intention du Gouverne­ 
ment, une modification de ne passage de ltexposé 
des motifs serait ù. r acommander-. 

+ 
+ + 

Aux te2."'leS de l'avant-<)J.:"ojotj l'une des impo­ 
sitions nouvelles sera établie sur la taxe mobilière 
due à l'Etat du chef des revenus d'actions ou parts, 
des revenus des ca p i, taux i:nvostis et de la partie des 
revenus cl I actions ou }arts qui c or-ro apond proportionnel­ 
lement aux bénéfiees réalisés et imposés à l'étl'anger. 

! 
..... ,I • lil .. 
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Si cette partie des revenus d1actions ou 
parts est moins taxée que les revenus d'actions ou 
pa r t s en général, elle ne )eut c e pen dan t êtl~e consi­ 
dérée o ouue une catégorie distincte de r-ev enus . 

Elle est manifestement comprise pa.rrn i, les 
revenus d'actions ou parts et ne doit donc pas être 
men ti onné e séparément. 

+ 
+ + 

L'article 1er de l'avant-projet dispose 
d I autre ~Jart que, lorsque le contribuable possè de des 

I 
sü,ges cl1e5tploitation dans plusieurs communes? l'impo- 
si tion établie 'par chaque commune est calculée sur la 
portion de la taxe professionnelle ou de la taxe mo­ 
bilière correspondant proportionnellement au bénéfice 
réalisé sur son territoire, et que, si cet élément 
ne peut être déterminé ou en cas de pr-é c omp ta on d!ine­ 
xactitude, il est procédé à une répartition forfai­ 
taire des taxes mobilière et professionnelle sur le 
bénéfice global, selon des règles à déterminer par 
arrêté royal. 

Les conditions auxquelles la répartition 
forfai taire selon des rê.crles [1 déterrniner 'Jar arrêté ~ ~ 
royal est subordonnée, sont formulées de manière très 
vague et d.emariden t [., être précisées. 

Il serait toutefois l:!référable que la déter­ 
mination de ces conditions frt l'objet d'un arrêté 
royal et que la loi se bornât il énoncer le principe 1 
notamment le droit de chaqu~ COY'il'1Une dt atteindre au 
moyen de son imllOsi·tion spéciale, la par-t i e du béné­ 
fice réalisée sur son territoire" 

+ 
+ + 
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La détermination de la ~)artie du bénéfioe 
qu'une entreprise ayant des si~ges dtex)loitation 
dans plusieu:cs c omnurie s a réalisée dans chacune de 
celles-ci,peut donner naissance à des litiges se 
di,stingu_ant en ceci des li tiGes ordinaires en matière 
fiscale que la députation permanente est apj_)elée à 
trancher, soit qu1il y ait outre le contribuable 
non lias une mais deux ou plusieurs communes en cause ~ 
soi t que dans le cas où les counune a intéressées ont 
établi leur imposition à un taux identique, il n'y 
ai t de conflit qu I entre ces c omrruno s . 

Au sur~Jlus, il se lJeut que les communes 
en cause a~)partiennent [;\ des »r-ova nc e a différentes. 

L'organisation actuelle du contentieux en 
matière d1impositions c omuuna.Le s Il' est lias adaptée à 
ce genre de litiges. 

Dès lors, le Conseil dtEtat estime utile 
d'a tt-:.Lrer l'a ttenti on du Gouv er-nemerrt sur l'intérêt 
que };lourrait présenter en cette zia tri.è r-e l' insti tuti on 
de recours aemb'Lab.Le s à ceux: que prévoi t 9 pour les 
conflits de l'espéce5 l'article iJ8 de la loi du 10 
mars î 925 organique de Il a.s s i s t.anc e pub'l Lqu e , Il 

d_éJ?lJ_tati on _Jermanente sauf 
recours à la section d' stretion du Conseil 
dlEtat lorsq_ue les CO::lJlUneS intéressées s out situées 
dans la même province, et :;ar la section d'adininis- 
-Gration, en prm:jier et dernj_er ressort, dans Ifautre 
cas. 

+ 
+ + 

/ 
•• "I •• " 
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La dis~osit~on do l'avant-dernier alinéa de 
Il article Î el' qu i l)rescrit un délai dans Le que L la dé­ 
lJu.tation permanente est tenue de rendre exé cu t o i r-es les 
r81es des impositions spéciales,est étrangère aux lois 
coordonnées relatives aux impôts sur les revenus; sa 
place se trortve I.llutôt dans l'article 139 de la loi 
c ommuria.Le • 

Le Conseil d'Etat pro~ose de supprimer cette 
disposition ~l l'article 1 er et ri I en faire un a rt i.c Le 2. 

+ 
+ + 

D'autre part, l'article 1er ga~lerait en 
précision et en clarté si les dispositions }ropres à 
chacune des deux impositions sp ciales étaient groupées 
en deux paragraflhes stincts. 

+ 
+ + 

Aux terEles do 118rt:ic~_G 2 de lla.vant-:~)rojot, 
les COTILmnOS pouvent être aut 

imposition spéciale sur les 
le l'Garage ha1J:L tu Il est si 

établir une 
hiculos automobiles dont 
sur leur territoire. 

Selon les renseignements fournis 
Tv1inistre? le Couv er'n eraen t errt en d ne 

le délu du 

sement de 11 imposition Jar uno o omuun e au t r-e celle 
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o~ le redevable El. son domicile ou son siège social, 
q_ue lorsqu'il s I agi t de véhicules a:~:fectés en ordre 
principal au service dlun établüJf,oment situé dans 
cette comnune. 

Le texte devrait refléter fidèlement cette 
intention. 

+ 
4- + 

L'article 3 contient deux dispositions nette­ 
ment distinctes: d'une part la majoration de la taxe 
sur los o orrt ra t s d'asEllTance et,d'autre )art;la crèa~ 
tian dlun fonds s)écial. Il serait préférable de ne 
pas inséror la seconde dis~osition dans Ie Code des 
taxes assimilées au timbre. 1e pa ra gr-aphe 2 du pr-o jet 

s lors,faire l'objet d'un du GouverneHent devrait, 
article distinct. 

Il est ~.~ r-emar-quer- J d I autre pa.r-t , qu i eu égard 
à l'article 16 de la loi du 27 juillet 1S~)3 modifiant 
le Code des taxes assimilées au tlmbre9 ce ni est ~iJaS 
l'article 175 mais l!article 175, 1,de ce Code q_ui se 
t:'"OUilera modifié pa.r la nouvelle s.losi tian. 

+ 
+ + 

Le texte que propose le Conseil d'Etat tient 
compte des reuurq_ues f'a i t e s c:L-clessus, ~l l'exception 
de la stion aux gl es de C ompé tellee en matière 
de recours contre Le s ün:,?ositionr"l c ommuna.l e s , Il C0m­ 
porte en outre certaines no fications de :(01"118 qua ne 
requièrent aucun o ommerrt a i r-e )articulier. 
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Prejet de loi portant augmentation des reS:30u.rces 
fiscale s des commune s. 

J3AlIDOUIN, Hoi des Belges, 
A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition de Notre Ministre des 
Finances et de Notre Ministre de l'Intérieur, 

NOUS AVONS ARRETE ET AIŒŒ'l'ONS 

Notre Ministre des Finances et Notre Mi­ 
nistre de l'Intérieur sont chargés de présenter en 
Notre nom aux Chambres législatives le projet de loi 
dont la teneur suit ~ 

Artjcl_e_."_Le]-~:: 
Il est inséré dans les lois c oor-donné e s 

relatives aux impôts sur les revenus9 un article 
83bis rédigé comme suit 

Il.!1.r.!i2..1~ §3bi.ê .. = § 1er. Par dérogation à l "ar tn.c'Le 
83, les communes peuvent établir, pour chacun des 
exercices pour lesquels elles perçoivent au moins 
t~50 centimes addi tiol1 .. 1'1Gls [i la contribution f'onc r.èr-e- 

Î 0 u.ne imposi tion qualifiée taxe spéciale sur les 
• 1"';"'1' n' /" -, t: d \- L. cl s oci eue s , r i xe e a un po .r-o en "age u morrcarrt e 

la taxe mobilière due, POLLr le même ex er-o i.c e , à 
l'Etat du chef: 
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a) des revenus d'actions ou de parts visés à 
l'article 14, § 1er~ 1°i 

b) des revenus des capa taux investis visé s ~l 

l'article 14, § 1er~ 3°? a 

2° une imposition qualifiée taxe professionnelle 
spéciale~ fixée à un pourcentage du montant de 
la taxe professionnelle due, pour le même exer­ 
cice? Èt ItEtat du chef des revenus professionnels 
visés à l'article 25, § 1er. 

Ces deux impositions doivent Stre établies 
simul tanément et [1 un taux identique. Ce taux ne 
peut pas excéder 5 Tl.c. o. 

En cas de révision générale des revenus 
cadastraux? le Roi déterminera en fonction des re­ 
venus cadastraux révisés, le nombre des eentimes 
additionnels à la contribution foncière qui cor­ 
respondra Èl celui qui est pr-évu [1 l'alinéa 1 er. 

§ 2. La taxe spéciale sur les sociétés est éta­ 
blte à charge des personnes morales g_ui attribuent 
ou mettent en payement les revenus visés au § 1er, 
alinéa 1 e r-, ·1 0 ~ et qui ont leur siège social dans 
la commune au 1er janvier de l'aru'lée de l'exercice. 

Toutefois? lorsque ces personnes ont leur 
siège d'exllloitatiol1 sur le territoire d'lli'1e autre 
commune du pays, 11 Impcaä ta.on est établie par la 
c omnrun e où se trouve le siège d'exploitations. 

Lorsqu'elles possèdent au 1er janvier de 
l'année de l'exercice des sièges d'exploitation 
dans plusieurs communes du pays, la taxe spéciale 
établi.e par chaque commune s I applique à la par- 
tie de la taxe mobilière correspondant proportion­ 
nellement au bénéfice réalisé sur son territoire. 
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Le Roi fixe les regIes relatives ~ la déter­ 
mination de la partie du bénéfico réalisée sur le ter~· 
ritoire de chacune des communes. 

Les renseignements permettant d1établir les 
rôles do la taxe speciale sont :fournis ~ la comElUne par 
l'administration dos contributit,ns directest au plus 
tard dans les doux mois ~ compter de la date de clôture 
de l'exercice :fiscal qu.i suit celui auquo L la t axo mo~~ 
bilière est rattachee. 

§ 3. La taxa professionnelle speciala est 
établia ~ charge s rs onno s phy sä quc s o t morales, 
bé néf a.o Larrt des revenus prévus au § 'l e r , alinea 'l e r , 2°~ 
q_ui ont ~ dans la c o.nmunc 9 lour d oim c t.Le ou siège social 
au 1 er j anv Lc.r do l' 0 de I' oxerc Lc c , 

'I'cu't o i s , on co q_ui concerne los lJén<3ficiai­ 
res dos rOVe)T1US visés à l'articlo 2:1, § 101',1° et 3°1 
qu.i exercent Le ur activité dans une c ommunc du pays 
autre que cello do leur domicile ou de lour siE'~go so-~ 
cial, ou Clui exorcont leur activi daris une c ommuno 
du pay s tout on n I ayant pas do domicile cu do si ège 
social on ~801gique? l'imposition est éta~Jlie par la 
commune où s'exeroe cecte activité. 

Lorsqu'ils exercent? au 'l o r janvier de l'an-- 
né o do l'exercice, 10ul1 activité plusiours communes 
du pays, la spéciale établie chaque c ommu- 
no s'applique a partie de la taxa professionnelle 
correspondant proportionnellement aux néfiees réali- 
sés sur son territoire. 

Lü Roi fixe los règles r~lativos déter- 
mination de par-t i.e du bénéfice e sur 10 (:;er- 
ritoire do chacune des communes. 

.. .. / .... 
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Lorsou 'un bénéficiaire de r-evenus visés à 
Cl. 

llarticle 25, § 'lery 2°,n'a pa s de d omà c i Le en :Belgi­ 
que? l'imposition est établie par la commune de sa ré­ 
sic1ence. 

Les renseignements permettant d I établir les 
rôles de la taxe s ciale sont fournis à la comnune 
par l'administration des contributions clirectes~ au 
plus tard clans les deux mois ?l compter de la date de 
clôture de l'exercice f' is ca.L auquel la taxe profes­ 
sionnelle e s t rattachée. 11. 

Article 2.- 
'-"""-'-'_"---_"-_'",""""",,"=-- '"'" 

A liarticle 139 (le la loi COInJŒ1)J:la1e? l'ali- 
néa 3? b, est ce par le texte suivant : 

lib) ju s qu t au dernier jour du d eux i èrae mois qui suit 
Ifexpiration des délais visés respectivement à 
l'article 83bis, § 2, alinéa 5,et § 3, alinéa 6,des 
lois coordonnées relatives aux irnpôts sur les re­ 
venus 9 les rôles de la taxe ,s:PéciL~le sur los socié- 
tés ct ceux de tgXC; professionnelle spéciale .. 'f. 

L'article 36 des lois relatives à la taxe 
de circulation sur les véhicu1eB automobi1es~ modifié 
par l'article 2 de la loi du '15 avril '1952, est com­ 
plété )8.1' les chs1_)oi3itions suivantes ~ 

, 
fi ••• 1 .. 4' 
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"Pa.r déroGation ~l l'alinéa 1er? les communes 
pouv errt établir une iuposi tion apéc La Le sur les -véhi­ 
cules autrnnobiles; 0110 no pout dépassor 10 p.c. do ln 
taxe do circulation. 

Cette imposition est établie à charge des 
redevables de la taxe de circulation ayant leur domi­ 
cile ou. leur sièr;e social dans la c onmune au 1 er jan- 
viel' de l'année de l'exercice. 

Toutefois? Lor-sque les véhicules sont af- 
f e c t é s en o:.cc1re principal au ae rv i c e cl 'un établis~3e- 
ment du redevable de la taxe de circulation situé dans 
une commune autrr e q_;:i.G colle de son domicile ou de son 
siège soc:Lal ? li :Lnpos:Ltion est établie par la COIn- 

1:1l1110 où se +r-cuvc C8 t ótabli s somorrt . li • 

b2:tL9..l._~ ~_4-_!_-: __ 
Le paragraphe 2 de l'article 89 de la loi 

du 28 aoat 1921? remplacé par l'article 7 de la loi 
du 4- jui Ll.o t; 1930 et modifié par l'article 35, 3°,de 
la loi du 24- décembre 194-81 est complété par les dis- 
)ositions suivantes : 

"l'al" dérogation à la disposition qu.i précède, 
les c ommu .. ncs sur le territoire dosq_uel1es est installé 
un c a s i no , peuvent établir une impof:3l ti.on 
les gains pa.s s i.b Le s de la taxe vj.sée au b 
néa 1er du présent paragraphe. 

spéciale sur 
de llali- 

Cette imposition ne )eu~ dépasse~ 0,50 p~c. 
des gains des banqu.i er-a au jeu de baccara "c herri.n de 
f' e Y' " P ·t (.) J') .. J " ~- ~ -? ~l.C. 

lette sans zéro. 
des gains des vontes au jeu de rou- 

. ., . / ... 
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L1adminir3tration des contributions directes 
est autorisée ~] communiquer les éléments devant servir 
au calcul de la taxe c or.ununa Le aux c ommun e s intéres- 
sée 8. li • 

~ti cl_e 2_~ .. ::: 
L1article 175, 1, fuI Code des taxes assimi­ 

lées au ti~Jbre e s t rOIqllacé par les dj.spositions sui- 
vantes : 

Ce t aux e s t réduit Ct 1 ).c. };:lOUT les assu- 
rance 8 SUi" la vic cd; le s contrats d(j rente 8 viacère 8 

ou temporaires vises a l'article 174. 

IJorsCiUO lcè t axe est e x.l g.i.b Le au taux de 
5.50 ];":'(',07 une qu o-t i t é de cette taxe CO:iT8spondant a 
2 -p (") ,1 e -,~ "Jr, (., e l' ·r·· .. 0 '"8 1" l e -Lle "JO 'Ll':- ,~../....~.r, .,~ ... , cupé r(:; P _ • t, 4' 'vi.. ...LO., I c .. ü uL l! ü ,)...'._-. _ .l.. ' •. U \;;, Li L c> ..L f_. V l .-' ....., 

directement ou indirectement par les assureurs ~ char- 
:::;e des assurés. '". 

Article 6.-~ 
~'-"""";O"."'- __ ~''''''''_'_ 

Il est créé un fonds destin6 h aider les 
c onnnuno s [1 i'ai.ro ül,ce en matière 
de protection contre l'incendie. 

Ce fonds,inscrit au budcet des recettes et 
déJenses pour ordre, est aliLlellté par le versement 
d t In ' t··" , l ' ? 1 e q~0 ~~e ega e a ~ p.c. de la base imposable ~ 
la taxe établie par 11article 1759 19 alinéa 1t3r,du 
Code de,g taxes assimilées au tirrtbre. 

Î 
•• I) I .... 
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Les sommes versees à ce fonds sont réparties 

chaque annee par le Ministre de l'Intérieur, selon 

des critères représentatifs des besoins, a déterminer 

sur avis du conseil d'administration du fonds (lommunal 

d I assistance puo l i que pt du fonds d es commune s. 

Article '7. ""- 

§ 1er. La présente loi sortira ses effets : 

1. le t e r janvier 1953, en ce qui concerne les articles 

1er et 2; 
2. le 1er janvier 1 J'j,+, en ce qui c onc e r-ne les articles 

3 et 6; 
3. ~ partir de la ddte de la publication de la présente 

loi, en ce qui concerne l'article 4. 

§ 2. ::"::n ce qui concerne l'artj"cle 5, le 

taux de 5,50 p.c. inscrit à l'article 1'75, 1, du Code 

des taxes assimilées au timbre est a.pp.Li.c ab Le aux 

primes venant à échéance à partir du 1er ja.llvier 19549 

les autres primes restant soumises a la taxe de 

Donné à le 

"' IWI 

Le Ministre des Finances, 

Le Ministre de l!Intérieur, 
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