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De RAAD Vall 570478, afdeling
wetgeving, tweede kamor, de 14
Med 1949 door de iinister van
Volksgezondheid en het Gezin ver-
zocht hem dringend van advies e
dienen over ecn ontwern van be-
gluit van de Regent tot regeling
van de voorwhaarden voor het aane

wenden van de kapitalen voorte

komend van de lening van honder
3

milliocen frank, aan te gann
het Woningfonds van de DBond

Kroostrijhe Gezinnen van Lelgl?d
onder waarborg van de Staat

heeft ter zitting van 17 el

1949 het volgend advies gegovens
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Le CONSEIL D'ETAT, section

islation, deuxitcme chambre,

saisd nar le Ministre de la Sane
te¢ oublique ot de la Famille le

d'une demande dtavis

14 mei 1949
urgente sur un owrojet dltarrgté

Lementant les condie

Silong dtutilisation dn nrodult

de ltempront de cent millions de
“rancs gue le TFonds du Logement
de la wizue des famillez nombreu-
o

ses do Be

ge pronose de Cone

tracier sous Lo garantie de 1'Etat
g donné en sa adance du X7 mai

1949 1'avie suivants
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Het ontwerp van beslult heeft als grondslag de wet
varl 15 April 1949 tot instelling van een "Nationaal Fonds
voor de Hulsvesting" en het besluit van de Regent betref=
fende een lening van honderd millioen frank, aan te gaan
door het "Woningfonds van de Bond der Kroostrijke Gezinnen
van Belgiég",

Volgens de aan de Raad van State overgemaakte tekst
strekt helt ontwerp er toe de voorwaarden te bepalen van de
leningen, door het "Fonds B 2" van het "Woningfonds van de
Bond der Kroostrijke Gezinnen van Belgilé'" te doen door mide
del van de opbrengst der lening waarvan sprake in het bew-
sluit van de Regenﬁ dat de Raad van State op zljn zitting van
6 Mei 1949 heeft behandeld.

Het aldus omschreven voorwerp stemt niet overeen
met de bepalingen van de artikelen 3 en 5 van voornoemd
ontwerp van besluity zoals z1i] door de Raad van State zijn
voorgesteld,

Inderdaad, volgens artikel 3 @

"De opbrengst van de lening zal, in de boekhouding wvan
het Woningfonds van de Bond der Kroostrijke Gezinnen van
Belgi&y op een rekening met naam "Fonds B 2" worden gebracht,
waarop reedg geboekt zijn alle verrichtingen met betrekking
op de voorschotten welke in 1931 en 1933 toegestaan werden
door de "Nationale Maatschappl) voor Goedkope Woningen en
Woonvertrekken" ter uitvoering van de wet van 20 April 1931,
en op die, welke door de Schatkist toegestaan werden ter
ultvoering van het besluit van de Regent van 20 Augustus
1947,

Het saldo van deze voorschotten wordt gevoegd bij de op=
brengst van de bij het tegenwoordlg besluit toegestane le-
ning, om het enig kapitaal van het "Fonds B 2" te vormen'.
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En artikel 5 bepaalt

"De wvoorwaarden van aanwending van de kapitalen van
het Fonds B 2 en de voorwaarden van de voorschotten van het
Woningfonds van de Bond der Kroostrijke Gezinnen van Belgié
aan zijn ontleners zullen bij koninklijk besluit worden be=-
paald'e

Het blijkt dus dat het Fonds B 2 niet enkel de op=
brengst der nieuwe lening, maar ook het salde van vroegere
verrichtingen zal omvatten en dat het twtaal der aldus vere-
nigde kapitalen het voorwerp van de voorschotten en van de
voorgeschreven reglementering moet vormen.

Volgens de inlichtingen ingewonnen tijdens het onder=
zoek van het ontwerp door de Raad van State, is dit wel de
bedoeling van de Minizter wvan Volksgezondheld en van het
Gezin.

Derhalve zou de tekst van artikel 1 in deze zin ge=
wijzigd dienen te worden.

De tekst van het bezluilt geeft aanleiding tot een ane
dere opmerking van algemene aard.

In een reeks artikelen (artikelen 3, 6, 95 13, 14 en
19) wvan het ontwerp wordt de mogelijkheid opengelaten om
uitzondering te maken op de voorgeschreven regelen. Derge-
1ijk voorbehoud, dat vaak in onduidelijke bewoordingen is
gesteld, ontzenuwt zeer de betekenis der regelen,

Inzonderheid dient in artikel & de aandacht te worden
gevestigd op de formule § "Het goed dat voor de lening in
pand wordt gegeven mag in beginsel niet tot handels= of nije

verheidsdoeleinden aangewend worden"; en in artikel 1k

op een geliljkaardige formule : "De leningen welke in hoofde
zaak voor het terughbetalen van vroegere schulden bestemd
zijn, worden in beginsel slechts toegestann escs'e

Een besluit van de Regent behelst dwingende bepalingens
terwljl regelen die "in beginsel® worden ultgevaardigd, en-
kel richtlijnen aangeven zonder verplichtend karakter.
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Indien het, wegens de moeilijkheden van de practijk,
volstrekt noodzakelijk is ultzonderingen te bepalen en ine
dien het niet mogelijk is de criterila aan te geven krachtens
welke zij zullen worden toegestaan, 1lijkt het wenselijk ze
in de mate van het mogelijke te verenigen in een enkel are
tikel waarblj aan een bepaald gezag de macht wordt verleend
dergelijke uitzonderingen toe te staan, ten einde te ver-
mijden dat zij het verplichtend karakter van de regelen al
te zeer verzwakken.

Aldus zou tevens de redactie van verscheidene artike=
len minder zwaar zijne

Benevens deze beschouwingen van algemene aard geeft
het ontwerp nog aanleiding tot telrijke opmerkingen van een
meer beperkite draagwijdte.

Het ontwerp heeft geen titel. De volgende titel wordt
voorgesteld g

UBesluit van de Regent tot bepaling van de voorwaar
den waaronder voorschotten worden toegestaan door het Wo-
ningfonds van de Bond der Kroostrijke Gezinnen van Belgi8
door middel van de kapitalen die voortkomen van het Fonds
B 2!!'

De alinea’s 2 en 3 van de inleiding kunnen in één aliw
nea worden samengebracht. Het 1s ilmmers niet nodlg de bepae
lingen van artikel 5 samen te vatten. Het volstaat het te
vermelden.

Indien de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin
akkoord gaat met de opmerkingen welke de Raad van State in
zijn advies van 6 Mel 1949 heeft gemaakt in verband met het
ontwerp van besluit van de Regent waarbij de lening wordt
toegelaten, dient men de titel van dit in de inleiding aan=
gehaald beslult te wijzigens

De redactie van artikel 1 moet worden gewijzigd over=
eenkomstig hetgeen in de eerste algemene opmerking is gezegde
Z1j zou kunnen luiden als volgt ¢

o/ s
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"De leningen, gedaan door de coperatieve vennootschap
"Joningfonds van de Bond der Kroostrijke Geginnen van Belgiléh
door middel van de kapiltalen die voortkomen van het Fonds
B 2, worden toegestaan onder de bij dit besluit bepaalde
voorwaardeny met het cog op de aankoop, de aanbouw, de wedor=
opbouw, de vergroting, de verbouwing, de herstelling, de go=
zondmaking van een huls of van een appartement of op de te=
rugbetaling van vroseger dasrtoe aangegane schuldedl

Artikel 1k, dat botrekking hecft op de leningen die
hoofdzakeliik bestemd zijn voor de terugbetaling van de
vroegere schulden, staat in het ontwerp tussen de bhepalingen

betreffende de duunr van do lening en die betreffende de

L

levensverzekering.

Dit is niet de aangewezen plaats; het artikel zou
blijkbaar beter na artikel 1 worden geplaatst. De redactie
er van zou kunnen verketerd worden.

Artilkel 2 bepaalt s YDe ontlener dient vader te zijn
van ten minste 4 ongehuwde en met hem inwonende kinderen',
Deze beperking van hel voordeel der leningen tot de vaders
van vier kinderen schijnt strijdig te zijn met de geest
van de wetgeving van 15 April 1949, Zij stemt ook niet overe
eon met artikel 11 (in fine) van hot ontwerp, waar sprake

st s L

£

is van "gezinshoofden met yler of meer kinderen ten huize®,

Uit de tijdens het onderzoek verstrekte inlichtingen blijkt
dat de indieners van het ontwerp van beslult deze beperking
niet hebben willen vocrschrijven, maar dat de leningen evens
eons sullen kunnen toegestaan worden aan degenen die kine
deren ten laste hebben zondzr hun vader te zijn. Dit woord
moet dus gewljzigd wordens het komt ons voer dat het zou
kunnen vervangen worden door § “gezinshoofdl,

Hetzelfde artikel schrijft in fine een verblijf van
ten minste één jaer in Bolgid of in de Kolonie voor. Indie

men Ruanda= Urundl nict wil uitsluitene moot zulks worden

varmeld.

e/ &



-5 -

De tekst van artikel 3 kan aanleiding geven tot vers

e

warring wat betreft de betckenis der verwijizingen nasr de

belastingwetten. Volgens de tijdens het onderzoek van het

ontwerp verstrekte inlichtingen, moet men onder "globaal
inkomen™ wverstaan het voor de ganvullende personele hge-
lasting in aanmerking komend notto-inkomen vorstaan, Naw

dat alle afhoudingen zijn gedaan.,

‘._..a

De rangschik

king van de gemeenten waarop § 3 boetreke-
king heeft is feitel
'r‘l

LJ»

Lk de rangschikking, die toegepast

wordt voor de bedrijisbelasting, wat duldelijk gezegd zou
moeten worden.

Bovendisn moct § 3 normaal na ¢ 1 komen.

o

De tekst van artikel % is niet zecr gesloagd. De
laatst

(0]

alinea 1s niet op haar plaats in het gedeclte van he-

besluit waar de voorwaarden worden bepaald waaraan het one

roerend goed moet beantwoordeny zij zou een afzonderlijk
artikel moeten vormen.

In de artikelen 5, 6 en 7 moet de uitdruklking s "Het
good dat voor de lening in pand wordht gogeven' worden gew
wijzigde zij 1s onjuist,daar de in artikel 16 bedoelde hye

9

erbodig, daar hot karakter

O

%
“
o

potheel geen pand 1s, en &l 1ig

U

[

van hynotheelk niet de rode

o
o
O

novan

<

staan 1s van de opgelegde
voorwaarden,

De tekst van artilzel 10 is nict erg duldelljk en moet
verbeterd worden,

In artikel 11 diencn de tweoe voorgeschreven regels

5

moet de redactie, die zeor vorward is,
goemnaakt.

te worden gescheiden in twer afzondaerlijke parazrafen en
duidelijker worden

De wolgorde wan de artikelen 15, 16 en 17 dient te

worden gewljzigd. Bovendien moeten de artikelen 16 en 17,
die handelen over de hypothock, de voornazmste waarborg van

de lenlng, artikel 15 voorafgsan, dat botrekkimg heeft op de

9
lovensverzao

w‘\

kering, dle eon bijlkomstige woaarborg 18.



Volgens de tiljdens ontwerp beko=

men inlichtingen zou het at in artikel

15 voorkomt, moeten vorvan

zonderingsgeval, dat opgenomen zal worden in de algemene
bepaling welke zal voorgesteld worden om alle ultzonderingen
te regelene.

De andere opmerkingen in verband met hot ontwerp van
besluit, die onkel op de vorm betrekking hebben, hoeven niet
te worden ultgelegd en komen in bijgaande tekst voor.
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BESLUIT VAN DE REGDNT TOT BIPALING VAN DI VOORWAARDEN WAAR=
ONDTR VOORSCHOTTEIl WORDED TOEGESTAAN DOOR H T WONINGFONDS
VAN DI BOND DR KROOSTRIJICE GRZINIEN VAN BELGIZ, DOOR MID-
DEL VAN DE KAPITALEN DIE VOORTKOMEN VAN H5T FPONWIS B 2.
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KAREL, Prins van Belgilé&,

2

Regent von het Koninkrijk,

Aan allen, tegenwoordigen en tockomenden, HEIL.

Gelet op de wet van 15 April 1949, tot instelling van
een BHationaal Fonds voor de Hulsvesting", inzonderheid op
de artikelen 1 en g

Gelet op hot besluilt von de Rogent van ...« betreffeonde

on lening von honderd millioen frank, asn fe goon door

Wonlngionds:van de Bond der Kroostrijke Cezinnon van e

lgic,

inzonderheid op srtilel 53

Golet op hot advies van do Raod van Stateg

Op de voordracht van de Minlstor van Volksgezondheid
en van het Gezin en van de Minister van Financidng

WIJ HEBBERLN BHSLOTEN #N WIJ BESLUITREN

Artikel 1 -
De leningen gedaann door de colperatieve vennootschanp

< s

"Woningfonds van de Bond dor Kroostrijke Gezinnen van Belgié"
door middel van de kapitalen die voortlomen ven het Fonds B 2
worden toegestasn onder de bij dit besluit bepaalde voorwaare
dens met het ocog op gg aankoop, de aanbouw, de wederopbouw,

de vergroting, de verbouwing, de herstelling, de gezondma-

king van een huis of van een sppartement, of opn de terugbe=

taling van vroeger daartoe asangegane gchulden.

Artikel 2 = (1 van het ontwerp)
De lenings welke in hoofdzaak voor hct terugbetalen

van vroogere schulden bestemd 1se kan glechts worden tooges

s ]

taan wanneer de schulden na het jaar 1940 werden aangegaag
blj een andere lener dan de Nati Qnulu Maatschappl] voor de
h/d &

Kleine Landeigendom of /47u de Algemene Spaars= en Lijfrentge
kas aangenomen Kredietmantschapplje

e
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Artikel 3 = (2 van het ontwerp)
De ontlener nmoet @
L° gezinshoofd ziin met ten minste vier bii hem inwonende
ongehuwde kinderens

2° van Belgische nationaliteit zijng

3% van onberispeliji zedelijk gedrag zijns
4o sedert ten minste een joar in Belgi&g in de Kolonie of
in Ruanda-Urundi verbliif houdene.

Artikel % =~ (3 van het ontwerp)

§ 1 = De¢ ontlener dient mingegoed te zijn.

Alg dusdanie in de zin wvan dit besluit wordt beschouwd

olke persocn, wiens gezamenliik inkomen, dat voor de aanvule
lende personele belagting voor het lopend belastingiaar aahe-
geslagen wordt, nict meer omvat dan ecn tiende van inkomsten
wit grondeigendommen c¢n uit roeronde kapitaleng en niet
meer bedraagt dan
25.000 frank in de gemeenten van minder dan 5,000 inwoners
30000 frank in de gemesnten van 5.000 tot minder dan

30.000 inwoners
40000 frank in de gemeenten van 30,000 inwoners en meer.

De_bedoelde rangechikking van de gemecnten is die welke
inzake bedriifshelasting van toepassing is. De in aagnmerking
te nemen gemeente is die waar het berocp wordt uitegeoefend
ofwel waar de woonplaats of de verWiifplaats van de belang-
hebbende geovestisd is, zulls naar zijn keuze.

§ 2 = De maxima worden verhoogd met ecn vijfde per kind
ten laste, dat deel ultmaakt van het gezin,

Indien twijfel bestoal over het bedrag van het belast-
baar Ainkomen of over het aantal kinderen ten laste, kan
ecn verklaring yan de gntvanger der belastingen gver het
inkomen van het laatst gp het kohier gebrachte belastinge
Jaar geeist worden.

Artikel 5 « (4 van het ontwerp)

De ontlener poch zijn echtgonoot mogen de volle eigene
/
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dom of het vruchteebruik hebben van een andere woning dan
het onroercend goed waarveor de lening wordt Lgoegestaans
tenzi) ult gen onderzock van de Yennootschap blijkt dat dg
woning gverbevolkt of onherstelbaar ongezond is.

Is de woning overbevolkt door het gezin van de ontle=-
nery dan moet deze haar te koop stellen binnen dg termiin
van een jaar fe rekenen van het asngaan der lenlng 4 en de
netto=opbrengst van de verkoop, pa facultaticve aftrek van
cen door de Vennootschap te bepalen som, aanwenden voor de
vervroegde afbetaling van de lening,

Artikel 6 = (5 van het ontwerp)

Het onrocrend goed, wasrvoor do lening wordt toecgom
staan, moet voornamelijk aangewend worden voor de hulsvesting

van de ontlener en zlin gezline

Hot mag nicty zelfs gedeelteliik, in hulr gegeven worw
den zonder de voorafgaande schriftclijke toestemming van de

Jennootschape

Artikel 7 - (6 van het ontwerp)

Voor niiverheids- of handelsdoeleinden mag het enkel
ten dele en als bijzaak aangewend worden, in ultzonderlijke
gevallen en met voorafgaande schriftelijke toestemming van de
Yennootschap. In gecn enkel geval mag er een logements een
Lestaurant of con drankselceegenheid gevestizd worden.

Artikel 8 (7 van het ontwerp)

Het moet op gebied van hygiéne gn huigvesting beante
woorden aan de voorwaarden, dile de Yennootschap als voldoen=
de beschouwt. Het mag geen barak noch enige andere noodwoning

8 ¥

EAURESY )
Artikel 9 - (8 van het ontwerp)

Hel mage met inbegrip van de grond, geen hogere waarde
fdebben van het maximum, dat door het in artikel 19 bedoeld
regloment zal wgggcn,begaagg,’met inachtneming van de normen,
die door de Algemene Spaar- en Lijfrentekas voor de leveringe:

/s
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van de door haar erkonde kredietmaatschappijen ziin sangenome:

De maximmmwaarde is die, welke door do Notionale Maate

schappli voor de Kleine Londeigendom is aangenomen, wanneer

het gaot om een door cen tweederangs hvootheck sewaarborgde
lenings betreffende een onroerend gogd dat met cen gerstorans:
hypotheek ten bate van de genoemde Maatschappid ds bezwaard.

Artikel 10 - (9 van het ontwerp)
et bedrag van de lening wordt bepaald pet inachtneming
van de geldelijke mogelijkheden von de ontlener. Deze moet zo.

aan de verrichting, waarvoor de lening wirdt tocgestaan,

tenminste con som aesu@d@n, voldoende gm alle mot de verriche

tine verband houdende kosten htoe dekken en bovendion @

§ tahe van de verkriljgingswanrde, met een minimum van 3.000
A0, om oor aankoops

10 tehs van de totale waarde yan hol onrvoorcnd gocd, met inbe-

frank, wanneer hetf on

grip van de grondy met ccn minimum van 6,000 frank wanneer het
gaat om een pleuwe bouw of onm cen terughbetaling van vroegere
schuldena

Artikel 1l.= (10 van het onbtwerp)
Binnen de perken van de maxima, die het in artikel 19 be
doelde replement zal bepalen, mag het bedrag gler lening piet

hogor ziin dan hoet verschil tussen de totale waarde van het
onrosrend goed ghnerziids, en de persoonliike inbreng yvan de
Ontlenerq vermecrderd met elke andere Tinanciéle steun anderw

71148 e

ST

Artikel 12 « (11 van hcot ontwerp)
§ 1 = De rentevoot der leningen is omeckecrd cvenredig met het

aantal kinderen ten laste op het ogenblik van het asangaan der
Llenings to woeten
2450 tashe por jJoar voor 4 kinderens

2 tehe per Jaar voor 5 kinderens
1,50 t.he por jear yoor 6 kinderen:

1 Tahe por jaar vogr

oo

0450 t,he per jaar voor lkinderen en meer,

ﬁ/ﬁ
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De oorspronkelilike rentevoet zal verminderd worden
wanncer hot gantol kinderen ten laste vermeerdont, maar
hii zal niet mogen vorhoozd worden wanneer hetl asntal vere

&

§ 2 = In afwiiking van artikel W, 1° van hot beslult van

de Regent van « « » s mag de Vennootschap leningen tog=
stoan, tegen een intorest van 3425 t.l3 per janr, gan de
gezinshoofden die thuie vief of meer kindoren hebben vaniiic
er slechts drie te hunnen laste zljn. Dic leningen moeften
aapvullineen ziin van leningen in ecorste rangsshrpotheek
toegestkaan door eon der in artikel 16 opgosomde instellingor

Artikel 13 = (12 van het ontwerp)

Da leningen zijn teruvgbetaclbaar met gelljike en onvere
anderlijke maandeliikse bedragen, waarin de intcrest en de
geleldelijke aflossing van de hoofdsom begrepen zijn.

Artikel 14.= (13 van het ontworp)
De duur van de lening wordt vastgesteld jin verhoudine
Lot de ilnkomsten wvun het gezin en de leeftiid van de ontle=

nere ¢n on ten hoosste twintig Janr,

L ultzonderinescsovallien map de Rand van Boheor van

de Vennootschap het maximum verhorsens zonder dgrﬁia jaar te

overschriiden.

De duur moct zodanig ziin dat de lening volledig af=
gelost 1g on het openblik dat de ontlener de leeftijd van
viif en zestiy Jaar bereiktb.

Artikel 15 = (16 wvan hot ontworp)
Behalve de aanvullende waarborgen, dile het de raad van
bchcogkb@h wagt hom op e lespen, moet de ontlener ten vocorde!

van de Vennootschap toeshemmen in ecn hvpotheek op het onroo-

rend zood. waarvoor hiij de lening aansante

Artikel 16 « {17 v.n het ontwerp)
Do Vennootschap mag slechts loningen op lwecderangse—
hypotheek toestasn voor do onroerende gocdereon, die met een

Q;’j@
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cersteraags=hvpotheek bezwaard ziin ten bate van een door de
Algemene Spaar~ cn Lijfrentekas aangenomen kredistmaatschapnif
of van de Nationale Maatschappij voor de Kleine Landeigendom
of het Centraal Durcau voor hypothccalr krediet ten titel wvan
herstelkredieteny of van ecn door hasr card of door het doel
van haar tussenkomst soortgelijkg instelling.

Artikel 17 - (15 van het ontworp)

De_ontlener moct, op het ogenblik van de Jlonings Bbij
de Algemene Spaare- cn Lijfrentekas gen levensverzekoring
met enige premie fen voordele van de Vennootschap afslulten.

De premie wordt hem door de Vennootschap voorgeschoteg boven

et hoofdbedrag van de loning.

Artikel 18 w
Alle door do lenines vercorzaakte koshen zijn ten laste

van do ontlencr.

Artikel 19 =

Door ecn rezlements dat ter goedkeuring san de Minister
ven Volksgezondneld en van hot Gezin zal worden voorgelegd,
zal de Vennootschaps in het raam yan dit besluity de bedragen
en dc modaliteiten van toekenning, vereffening, Waarborg en
terughetaling van de leningen vaststellen.

Artikel 20 -~ (nieuw)

In uitzonderinsseovallen mag de Raad van Beheer dor Vel

nootschap afwiiken ven de regolens wollce bij de artikclen 2,
boo 10a 14 on 17 van dit besluit ziin voorgeschreven.

Artikel 21 « (20 van het ontwerp)

Telkens agls zij het geschikt acht, mag de Vennootschap
het advies yragen van het Beschermingscomité voor Volkswoningen.
Artikel 22 « (nieuw)

De Vennootschap moet de Minister van Volksegezondheid
e vaen hoet Gezin op de hoogthe brongen van het bestann van elke

agan cen ontlener tochehorande ongezonde woning.

+/
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Artikel 23 = (21 van het ontwerp)
De Minister van Volksgezondheild en van het Gezin en
de Minister van Financién zijn, jeder wat hem betreft, belas:

met de uitvoering van dit besluilt,
Gegeven te g de

VANWEGE DE REGENT ¢

De Minister ven Volksgezondheld en van het Gezin,

De Minister van Financiln,
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