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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére cham=
bre, saisi par le Ministre du
Travall et de la Prévoyance so=-
ciale, le 22 Jjuin 1953, d'une
demande d'avis sur un projet
de lei "portant dissolution de
1'0ffice national de coordina-
tion des allocations familia~
les", a donné le 26 juin 1953
1'avis suilvant :
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De RAAD VAN STATE,
wetgeving,

afdeling
cerste kamer, de 22e
Juni 1953 door de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg ver-
zocht hem van advies te diencn
over een ontwerp van wet "tot
ontbinding van de Rijksdienst
voor samenordening der gezins-—
vergoedingen", heeft de 26e
Juni 1953 het volgend advies
gegeven
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I..

Le comité spécial, le service de coordina-—
tion et le bureau spécial, dont les attributions
sont transférées & la Caisse mubuelle nationale par
ltarticle 2 du projet, ont été créés par les articles
251 et 289 de l'arrété royal organique prévu par la
loi du 10 juin 1937 qui étend les allocations fami-
liales aux employeurs et aux travailleurs non sala-
riés.

Cependant, aux termes de llarticle 19 de
ltarrété-loi du 10 janvier 1947, le service de coor-
dination et le bureau spécial ont été intégrés au
sein de 1'Office national de coordination des alloca-—
tions familiales sous la dénomination de "Services
de coordination et de contrdle".

Ltarticle 2 du projet modifie donc & la
fois des dispositions légales et
réglementaires.

Le Conseil 4'Etat propose de ne régler ici
que le sort de l'organisme créé par la loi, et de
laisser au Rol le soin de modifier les dispositiens
réglementaires.

Ltarticle 2 du projet se bornerait & sup-
primer les services de coordination et de contrdle
et & charger lc Roi de prendre les mesures nécessai-
res pour transférer & la Caisse mutuelle nationale les
attributions de ces services et celles du comité spé-
cial.
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Ce procédé permettrait, en outre, au Roi
de modifier et de coordonner toubtes les dispositions
concernant le contrfle de ltapplication du régime
des allocations familiales pour employeurs et non -
salariés.,

II.

Le Conseil d'Etat fait remarquer que le
projet ne régle pas le sort du personnel des servi-
ces de coordination et de contrdle, visé a l'article
20 de ltarrété-loi du 10 janvier 1947.

Dans un projct de loi antérieur relatif a
la liquidation des organismes d'assurances sociales
d'Bupen-Malmédy-St Vith (doc. parl. Chambre 1952-53,
n® 181), le Gouvernement a prévu un texte sauvegardant
d'une maniére plus précise le sort du personnel

"Dans les six mois de l'entrée en vigueur
de la présente loi, le Roi prendra les mesures néces-
saires pour sauvegarder les intéréts du personnel des
instituts et caisse visés & ltarticle ler. I1 pourra
a cet effet le transférer dans les organismes subrogés
a leurs droits de maniére & leur accorder une équiva-
lence de rémunération et de grade" (article 10).

Le Conseil d'Etat ignorant les intentions
du Gouvernement en cette matiere,s'abstient de propo-
sexr un texte pour l'article 4,

IIT. .

Llarticle 5 du projet modifie les disposi-
tions réglementaires concernant le statut du



6K, - -4 - L. 3673/1.

personnel des calsses nationale e% auxiliaire de
compensation ¢t des caisses mutuelles nationale et
auxilisirce, Ces digpositions ayans fait déja 1l'objet
dtune modification par llarrété-loi du 10 janvier
1947, ellec ne pevvent Etre modifiées que par une lci.

Ltvx fing de rétablir le caractére réglemorn-
taire de ces dispesitions, le Conseil d'Etat proposc
de remplacer 1l article 5 du projet par une disposi-
tion restituant au Roi le pouvoir de modifier les ar-

ticles visés,

Iv.

Le Conseil d4'Etat fait observer que si le
présent projet était voté avant le projet de loi re~
latif au contrble de certains organismes d'intérét
public actuellement soumis au Sénat, le texte de ce-
lui-ci devrait E8tre modifié en conséquence. Les mots
"Office national de coordination des allocations fami-
liales" devraient &tre supprimés & l'article ler, B.

Pour le surplus, le Conseil d'Ztat propose
d'apporter au dispositif du projet des modifieations
de forme qui figurent dans le texte ci-apres :

Article fer.-

LtOffice national de coordination des al-
locations familiales, créé par l'arrété-loi du 10 jan-
vier 1947, est dissous.

wes/oes
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Article 7 o=

S O A 6B T

Les gerviceg 32 coordination et de contrdle

19

visés & Liarticie & d¢ 1arrdié~lol du 10 janvier

e
1947 sont supurizmdn.

transiérer & Lo Jaigse mutuelle nationalce pour allc-
cations fauiiiales les attributions des services vi-
sés a l'alinéa ler, ainsi que celles du comité spé~
cial visé & l'article 289, alinéa ler, de ll'arrété

- royal organique du 22 décembre 1938 prévu par la lo?

du 10 juin 1937 qui étend les allocations familiale:
aux employeurs et aux travailleurs non-salariés.

Article 3,-

«»a (textc du projet du Gouvernement) ...

Article 4,

aes (vVOolir avis ci-dessus) ...

Article 5.+

Le Roi peut modifier les articles 22 de
ltarrété royal du 10 octobre 1930 portant institution
et organisation de la Caisse auxiliaire de compcnsa—
tion pour allocations familiales, 271 de ltarrété
royal du 31 octobre 1930 portant institutien et orga-
nisation de la Caisse nationale de compensation pour
allocations familiales, 18 de l'arrété royal du 19
novembre 1938 portant institution d'une Caisse mutuel-
le nationale d'allocations familiales, 20 de ltarrété
royal du 19 novembre 1938 portant institution dtune

vas/oen
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Caisse mutuelle auxilisire pour allocations familia-
les, modifiés par llarrété-loi du 10 Janvier 1947

préciti.

Article 6,=

Ltarticle 134 des lois coordonnées rela-—
tives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés est complété par la disposition suivante

H"la commission arbitrale forme une sectior

de la commission coumsultative du contrdle et du cemtian-
tieux.".

Article Te=

Ltarrété~loi du 10 janvier 1947 portant
création d'un Office national de coordination des
allocations familiales (O.N.A.F,), modifié par l'ar-
rété du Régent du 20 février 1948 et par la loi du
27 mars 1951,est abrogé.
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Het speciaal comité, de cobrdinatiedienst en
-het specisal buresu,; welker bevoegdheden artikel 2 van
het ontwerp aan de Navicnale Onderlinge Kas overdraagl,
zijn ingesveld deor de artikelen 251 en 289 van het or—
ganiek konirklijk besluit aangekondigd ir de wet van
10 Juni 1937 tot ultbreiding van de gezinsvergoedinger
tot de werkgevers en tot de niet-loontrelkkenden,

Iuidens artikel 19 van de besluitwet van 10
Januari 1947 echter,werden de cofrdinatiedienst en he*
speciaal bureau bij de Rijksdienst voor samenordenin
der gezinsvergocdingen ingeschakeld onder de benamiig
"Cobrdinatie~ en contrfledicnsten'.

Artikel 2 van het ontwerp verandert dus tege- .
lijk wetsbepalingen en reglements~:

bepalingen.

D¢ Raad van State stelt voor, hier alleen de
toestand van het door de wet ingesvselde lichaam te rew
gelen en de Koning verder voor de wijziging van de
reglementsbepalingen te laten zorgen.

Artikel 2 van het ontwerp zou er zich bij]
bepalen, de colrdinatie~ en contrblediensten af te
schaffen en de Koning te gelasten de nodige maatregelen
te nemen, om dc¢ bevoegdheden van dic dicnsten en van
het speciaal comité aan de Nationale Onderlingce Kas

over te dragen.

coeo/ona
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Op die wijze zou het voor de Koning bovendien
nogelijk zijn alle bepalingen betreffende de contrble
op de tocpassing van de regeling inzake kinderbijslag
voor werkgevers en nici--loontreklienden te wijzigen en
te coqrdlneren.

IT.

De Raad van State merkt op dat het ontwerp
niets zegt over het lot van het personeel van de codr-
dinatie~ en contrblediensten dat in artikel 20 van de
besluitwet van 10 Januari 1947 genoend wordt, @

In een vrocger ontwerp van wet betreffende ¢
vereffening van organismen voor sociale verzekeringen
te BEupen, Malmedy, Sankt-Vith (parl. doc. Kamer 1952-53,
nr 181),heeft de Regering een tekst opgenomen die de
toestand van het personesl nauwkeurlgur regelt s

"Binnen zes maanden na de inwerkingtreding van
deze wet, zal dec Koning de maatregelen nemen welke nodig
zijn om de beclangen van h:t personecl van de in arvikel 1
bedoelde instellingen en kas tc vrijwaren. Met dit doel
zal hij ze kunnen overplaatsen naar de organismen die hun
rechten overnemen, zodanig dat hun een gelijkwaardig loon
en ecn gelijkwaardige grazd wordt ftocgekend" (artikel 10).

Aangezien de Raad van Statc de bedoeling van
de Regering in dezen nict kent, onthoudt hij er zich van
een tekst voor artikel 4 asn e bevelen

III.

Artikel 5 van het ontwerp wijzigt de reglcuents—
bepalingen met betrekliing tot het statuut van het perso-~
neel van de nationale compensatickas, de hulpcompensatic-
kas, de nationalc onderlinge kas en de onderlinge hulpkase

vei/ues
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Deze bepalingen zijn rceds door de besluitwet van 10
Januvari 1947 gewl]jzigd, zodat alleen ¢en wet ze kan
wijzigen.

Om aan die tepalingen opnicuw ecn reglementair
karakter te geven, stelt de Raad van State voor, artikel
5 van het ontwerp te vervangen door een bepaling die de

£

Koning ovniecuw machtigt om bedoelde artikelen te wijzigceu

1v.

De Raad van State merkt op dat, indien het
onderhavige ontwery aangenomen wordt vdédr het ontwer:
van wet bebtreffende contrdle op somuige instellingen
van openbaar nut, dat thans bi] de Senaat aanhangig is,
de tekst van ditv laatste bijgevolg zou moeten gewijzigd
worden. De woorden "Rijksdicnst voor samcnordening dor
gezinsvergocdingen"in artikel 1, B, zouden mocten ge-
schrapt worden.

Voorts beveelt de Raad van State een aantal
vormwijzigingen aan in het beschillirend gedeelte van het

ontwerps zi]j zdjn in de ondewstaande tckst opgenomen g

Artlk(}l 1 [ e

De Rijksdienst voor samenordening der gezinse
vergoedingen, opgericht bij de besluitwet van 10 Januvari

1947, wordt ontbonden.

Artikel Z,-

De cobBrdinatie~ en contrblcdiensten, zenoemd
in artikcl 19 wvan dc bpesluitwet van 10 Januari 1947,
wordencafgeschaft,

QOD/"."
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De Koning necnt de nodige meatregelen om aan
de Nationale Onderlinge Kas voor kindertoeslagen over
te dragen de bevoegdheden van de diensten vermeld in
het eerste 1id en van het speciaal comité genoemd in
artikel 289, eerstc 1id, van het organiek koninklijk
besluit van 22 Dccember 1938 aangekondigd in de wet
van 10 Juni 1937 tot uitbreiding van de gezinsvergoe-
dingen tot de werkgevers en tot de niet-loontrekkender,

Artikel 3,-

eo. (Gckst van het ontwerp der Regering) ..

Artikel 4,-

vo. (zie advics hierboven) ...

Artikel 5,-

De Koning kan wijziging aanbrengen in artikel
22 van het koninklijk besluit van 10 October 1930 hou-
dende dnstclling cn inrichting van de hulpcompensatickas
voor gezinsvergoedingen, artikcl 21 wvan het koninklijk
Besluit van 31 October 1930 houdende instelling en in-
richting der Nationale Verrekenkas voor gezinsvergoc—
dingen, artikel 16 van het koninklijk besluit van 19
November 1938’houdendo oprichting van cen Nationale
Onderlingc Kas voor kindertoeslagen, artikel 20 van
het koninlklijk besluit van 19 November 1938 houdende
oprichting van ecn Onderlinge Hulpkas voor kindertoe-
slagen, alle gewijzigd bij voornoemde besluitwet van
10 Januard 1947.
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Artikel 6,-

Artikel 134 van de gcordende wetten betrei-
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders wordt met
de volgende bepaling aangevuld 3

"De scheidsraad vormt een afdeling van de
commissie voor advics betrceffende de contrdle en de

betwiste zaken.,m.

Artikel Ta-

De vesluitwet van 10 Januari 1947 tot in-
richting van cen Rijksdicnst voor samenordening der
gezinsvergoedingen (R.G.), gewijzigd bij het besiultb
van de Regent van 20 Februari 1948 en bij de wet van
27 Maart 1551, wordt opgiheven,
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. SUETENS, premier président du
de Heren Conseil d'Etat, président
eerste~voorzitter van
dec Raad van State, voorzitter

M. SOMERHAUSEN, conseillers diLtat
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State

J. VAUTHIER, assesseurs de la section
de législation
Fo VAN GOETHEM, Dbijzitters van de afdeling

wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier
‘ adjunct-griffier, griffier .
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifide sous werd nagezicen onder toezicht
le contrdle de M. VAN BUNNEN., van de H. VAN BUNNEN.
LE GREFIIZR - DE GRIFPIER, LE PRUSIDENT -~ DE VOORZITTIER,

(signé) G. PIQUZT, (signé) J. SULTLNS.

expédition délivrée a M. le Minis-
uitgifte afgeleverd aan de He Mi-

tre du Travail et de la Prévoyance sociale.
nister van Arbeid en Seciale Voorzorg.

Le 1953. De 1953.

Le Greffier du Consecil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKNYN.



