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ROYAUME DE BELGIQU;C4 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le OONSEIL D'ETAT, section 
de législation? première cham­ 
bre, saisi par le Ministre du 
Travail et de la Prévoyance so­ 
ciale, le 22 juin 1953, d'une 
demande d'avis sur un projet 
de loi "portant dissolution de 
l'Office national de coordina­ 
tion des allocations familia­ 
los" a donné le 26 J'uin 1953 , . 

l'avis suivant: 

L. 3673/1. 

KONIWKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN D:8 RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 22e 
Juni 1953 door de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg ver­ 
zocht hem van advies te dienen 
over een ontwerp van wet "tot 
ontbinding van de Rijksdienst 
voor samenordening der gezins­ 
vergoedingen", heeft de 26e 
Juni 1953 het volgend advies 
gegeven : 
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I •. 

Le comité spécial, le service de coordina­ 
tion et le bureau spécial, dont les attributions 
sont transférées à la Caisse mutuelle nationale par 
l'article 2 du projet, ont été créés par les articles 
251 et 289 de l'arrêté royal organique prévu par la 
loi du 10 juin 1937 qui étend les allocations fami­ 
liales aux employeurs et aux travailleurs non sala­ 
riés. 

Cependant 1 ,:'-lUX termes de l'article 19 de 
l'arrêté-loi du 10 janvier 1947, le service de coor­ 
dination et le bureau spécial ont été intégrés au 
sein de l'Office national de coordination des alloca­ 
tions familiales sous la dénomination de "Services 
de coordination et de contrôle" ~ . 

L'article 2 du projet modifie donc à la 
fois des dispositions légales et 
réglementaires. 

Le Conseil d'Etat propose de ne régler ici 
que le sort de llorganisme créé par la loi, et de 
laisser au Roi le soin de modifie.r le s dä sp ositi ens 
réglementaires. 

L'article 2 du projet se bornerait à sup­ 
primer les services de coordination ot de contrôle 
et à charger le Roi de prendre les mesures nécessai­ 
res pour transférer à la Caisse mutuelle nationale les 
attributions de ces services et celles du comité spé­ 
cial. 

.' .. / ... ' 
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Ce procédé permettrait, en outre, au Roi 
de modifier et de coordonner t'outes les dispositions 
concernant,le contrôle de l'application du régime 
des allocations familiales pour employeurs et non­ 
salariés. 

II. 

Le Conseil d'Etat fait remarquer que le 
projet ne ·règle pas le sort du personnel des servi­ 
ces de coordination et de contrôle, visé à l'article 
20 de l'arrêté-loi du 10 janvier 1947. 

Dans un projot de loi antérieur relatif à 
la liquidation des organismes d'assurances sociales 
c1'Eupen-Malmédy-St Vith (doc. par L, Chambre 1952-53, 
nO 181), le Gouvernement a prévu un texto sauvegardant 
d'une mam ère plus précise le sort du personnel : 

"Dans les six mois de l'entrée en vigueur 
de la présente loi, le Hoi prendra les mesures néces­ 
saires pour sauvegarder les intér~ts du personnel des 
instituts et caisse visés ~ l'article 1er. Il pourra 
à cet eff0t le transférer dans les organismes subrogés 
à leurs droits de manière à leur accorder une équiva­ 
lence de rémunération et de grade" (article 10). 

Le Conseil d'Etat ignorant les intentions 
du Gouvernement en cotte matière,s'abstient de propo­ 
ser un texte pour l'article 4. 

III. 

Llarticle 5 du projet modifie los disposi­ 
tions réglementaires concernant le statut du 

/ 
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personne:l ries caisses nationale et a'J.xiliaire de 
c cmpensa t.lor. .. et des c aäs se s mutuelles nationale et 
aux'i.Li.aá ..... ~e r Ce s ëii.sposltions ayan+ fait dé jà l'objet 
d+une mod:ificat:_()Yl -03.:17 l'arrêté-loi du 10 janvier 
1947, eLl.e e ne I)01.:'_V8:1.t être modifiées que par une lei. 

Aux ~ins de rétablir le caractère réglemoJ~· 
taire de ces didpositions, le Conseil dfEtat prOpJ8C 
de remplacer 1 article 5 du projet par une d.i ap o s i- .. 
tion restituant au Hoi le pouvoir de modifier les ar­ 
ticles visés. 

IV. 

Le Conseil d'Etat f aát observer que si 18 
prése'1.t projet était voté avant le projet de loi re­ 
latif au contrôle de certains organismes d'intérêt; 
public actuellement soumis au Sénat, le texte de ce­ 
lui-ci devrait être modifié en conséquence. Les mots 
"Office national de coordination des allocations fami­ 
liales" devraient être supprimés à l'article 1er, B. 

Pour le surplus, le Conseil d'Etat propose 
d'apporter au dispositif du projet des modifieations 
de forme qui figurent dans le texte; ci-après : 

Article 1er.- 

L'Office national de coordination des a1- 
locati. ons familiale s, créé par l'arrêté-loi du 10 jan­ 
vier 1947, est dissous. 

~. " .. / .. " .. 
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Las services d? coordination et de contr61e 
v isé s á :'.!a.c-:;:icle c, di) :1 ar:c8té-loi du 10 janvier 

1947 sont slxp:çri.,::t2"l" 

1~ ~li )T8nd los mesures nécessaires pour 
transférer d ~.o, Jr-ü esa inu'tue Ll,e nat:'onalo pour alle­ 
cations f aiaf.Lf.a.l.e s les attributions des services vi,~ 
sés à l'a1tnéa 1er, ainsi que celles du comité spé­ 
cial visé à l'article 289, alinéa 1er, de l'arrêté 
royal organique du 22 décembre 1938 prévu par la la" 
du 10 juin 1937 qui étend Le s allocati ons familiai(~ .­ 
aux employeurs et aux travailleurs non-salariés. 

Artic ~~ "._- 

(texto du projet du Gouvernement) ... v 

Article 4'!_- 

~ .. (voir avis ci-dessus) o •• 

Article 5. <. 

Le Roi peut modifier les articles 22 de 
l'arrêté royal du 10 oc t obr e 1930 portant institution 
et organisation de la Caisse auxiliaire de compensa­ 
tion pour allocations familiales~ 21 de l'arrêté 
royal du .31 octobre 1930 portant insti.tutiGn et orga­ 
nisation de la Caisse nationale de compensation pour 
allocations familiales, 18 de l'arrêté royal du 19 
novembre 1938 portant institution d'une Caisse mutuel­ 
le nationa.le d'allocations familiales, 20 de l'arrêté 
royal du 19 novembre 1938 portant institution d'une 

... / ... 
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Caisse mu+ue Ll.o auxili 8.ire pour allocations familia­ 
les~ mod:Lfiés par llar.rêté-Ioi du 10 janvier 1947 
précitée 

Article 6.- - 
L~article -134 des lois coordonnées rela­ 

tives aux allocations familiales pour travailleurD 
salariés est complété par la disposition suivante ~ 

liLa commission arbitrale forme une sectioI' 
de la commission consultative du contrôle et du 00'::;:' 'n·,· 
tieux.". 

Artiqle 7 c: 
L'arrêté-loi du 10 janvier 1947 portant 

création d'un Office nati.onal de coordination des 
allocations familiales (O.N.A.F.), modifié par l'ar­ 
rêté du Régent du 20 février 1948 et par la loi du 
27 mars 1951,est abrogé. 
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Hot spRciaal comit~, de co~rdinatiedienst en 
het speciaal bur-eau f we Lke r bevoegdheden artikel 2 van 
het ontwerp aan de Na~iGnale Onderlinge Kas overdraagt, 
zijn ingesteld d co.r de artikelen 251 en 289 van het or ... 
ganiek lconi:r},...lijk beslui t aangekondigd ir. de wet van 
10 Juni 193r( tot ui tbr8iding van de gezinsvergoedingG.t' 
tot de werkgevers en tot de niet-loontrel:::kenden. 

Luidons artikel 19 van de besluitwet van iCi 

Januari 1947 echt8r,werden de co~rdinatiedienst en hu', 
speciaal bureau bij de Rijksdiens-t voor samenoa-deriä.n; 
der gezinsvergoedingen ingeschakeld onder de b enamä.i», 
"Coördinatile- en contrôledienstenl1• 

li.jk 
Artikel 2 van het orrtwer p verandert dus teU,:u-· 

wetsbepalingen on reglement8~' 
bepalingen .. 

De Raad van State stelt voor, hier alleen de 
toestand van het door de wet inges\;elde lichaam te re­ 
gelen en de Koning verder voor de wijziging van de 
reglementsbepalingen te laten zorgen. 

AI'tilcel 2 van het ontwerp zou er zich bij 

bepalen, de coördinatie- en contrôlediensten af te 
schaffen en de Kon~ng te gelasten de nodige maatregelen 
te nemen, om de bevoegdheden van die diensten en van 
het speciaal comité aan de Nationale Onderlingo Kas 
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Op dio wlJze zou het voor de Koning bovendien 
mogelijk zj,jn alle bepalingen betreffende de contrôle 
op de toop&ssing van de regeling inzake kinderbijslag 
voor vverkgovers en, ni(.;~~·loontrek\::enden te wijzigen en 
te coördineren. 

II. 

De Raad van State merkt op dat het ontwerp 
niets zegt ove r het lot van het personeel van de co ör- .. 
dinatie- en oontrôlediensten dat in artikel 20 van de 
besluitwet van 10 Januari 1947 genoemd wordt. 

In een vroegGr ontwcrp van wo t betreffende c, 
vereffening van organismen voor sociale verzekeringen 
te Eupen, Malmedy, Sankt-Vith (parI. doc. Kamer 1952-5.3: 
nr 18î),hc:oft do Regering een tekst opgonomen die de 
toestand van hut personeel nauwkeuriger regelt: 

t113innen zes maanden na de invverkingtreding van 
d ez e wet , zal de Koning dü maatregelen nemen wo Lke nodig 
zijn om do belangen van h et 'pel'soneel van de in artikol 1 
bodoelde instellingen en kas te vrijwaren." Met ditdoel 
zal hij ze kunnen oVE3rplaatsen naar dc; organisrncm die hun 
rechten ovcr-nemen , zodanig dat l'mn een gelijkwaardig loon 
en eon geli jkwC12u'dit;e gra2d wor dt toe gekendll (artikel 'i 0) • 

Aangezien de Raa d van StatE3 de bedoeling van 
de Rege:ring in dezen niet kon+, onthoudt hij o.r zich van 
een tekst VOOT artikc)l 4 aan te b cvc Lcn., 

III., 

Artikel 5 van het ontwerp wijzigt de reglcffients­ 
bepalingen met betrekl:ing tot het statuut van het pol'SO­ 

neel van de nationale compensatiekas; de hulpcompensatie­ 
kas , de nationale onderlinge kas en de onderlinge hul-pkas • 

. . . / ... 
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Dez o be:palinge!l zijn reeds door do besluitwet van 10 
Januari 1947 gewi.jzigd, zodat alleen een wet ze kan 
wijzigen" 

Om. aan die "bepalingen opniouw een reglementair 
karakter te geve~, stelt de Raad van State voor, artikel 
5 van het ont\i!C:l"J) te vervangen door oen be-paling dio de 
Koning opnieuw machtigt om l)edooldo a.r tä ke Lcn te wijzi:?c;:"l 

IV. 

De Raad van State me:rkt Ol) dat t indien het 
onderhavige ontwer~ aangonomen wordt v~~r het ontwer} 
van wet be-'creffonde contrôle op s omrri.g e instellingen 
van openbaar nut, dat thans bij de Senaat aanhangig iSt 
do tekst van dil; laatste bi,jgevolg zou moeten gewijzj,gd 
wer-den, De woor den "RijksdiQnst voor samcnor-derri.ng d.~;:r 
gezinsve.rgoedingunt! in artikel Î, 13, zouden moeten ge,~ 
scb;rapt worden. 

Voorts boveelt de Haad van State eon aantal 
vormwijzigingen aan in het beschi;:l:cnd gedeelte van h,et 
ontwerp; zij zijn in de ond.c~staando tekst opgenom.en : 

Ax'tikel Î.- 

De Rijksdienst voor samenordening der gezins­ 
vergoe dingen, opgel"icht bi j de; be s.Lu.i. twet van 10 Januari 
1947, wordt ontbonden. 

Al"tikc l 2.- 

De co6rdinatie- en contrô1edionstcn, sonoemd 
in artikel 19 van de bosluitwet van 10 Januari 1947, 
wor dene af ge schaft ti ... / ..... 
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Do Koning ne enrt de nodige maatl1eGelen om aan 
de Nationale Onderlinge Kas voor kindertoeslagen over 
te dragen de bevoegdheden van do diensten vormeld in 
het eerste lid en van het speciaal comitá genoemd in 
a.rtikel 289, eerste; Lä d , van het organiek koninklijk 
besluit van 22 De;cember 1938 aangekondigd in de wet 
van 10 Juni 1937 tot uitbroiding van do gezinsvergoe­ 
dingen tot de werkgevers en tot de niet-loontrekkende.n" 

Artikel 3.- 

• •• (tekst van het orrtwe r'p der Regering) .... 

• •• (zie; advie s h.Le.r-boven ) .. 0 • 

Artikel 5 •. - 

De Koning kan wijziging aanbr-engen in artilœl 
22 van het koninklijk besluit van 10 October 1930 hou­ 
dende instol1i.ng cm inrichting van de hulpcompensatiokas 
voor gezinsvergoedingen, artikel 21 van het kord.nklijk 
~esluit van 31 October 1930 houdende instelling en in­ 
richting der Nationale Verrekenkas voor gezinsvergoe­ 
dingen, artikel 18 van het koninklijk besluit van 19 
November 193El houdende oprichting van oen Nationale 
Onderlingo Kas voor kindertoeslagen, artikel 20 van 
hot koninlclijk besluit van 19 November 1938 houdende 
o pr Lchlzl.ng van oen Ondcrlin!;e Hulpkas voor kindertoe­ 
slagen, alle gewi,j zigd b i.j voornoemde beslui.twet van 
10 Januari 1947. 

. .. / ... 
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Artikel 6 .• - -- 

Artikel 134- van de goordende wetten betref­ 
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders wordt met 
de volgende b epa.l.Lng aangevuld : 

"Do scheidsraad vormt een afdeli~g van de 
commissie voor advies betreffende de contrôle en de 
betwiste zaken~". 

Artikel 7.- 

De be al.uä twe t van 10 Januari 194-7 tot in~ 
richting van oen Rijksdienst voor eamenor derri.ng der 
gezinsvergoc;dingen (H.G.), gewijzigd bij het besluit 
van de HGgent van 20 Februari 1948 en bij de wet van 
27 Maart 195 i, wordt opg,~hevon. 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs 
de Heren 

J. SUETENS, premier président du 
Conseil d'Etat, 
eerste-voorzitter van 
do Raad van State~ 

président 

voorzitter 

M .. SOMERHAUSEN, 
G. VAN BUNNEN, 

conseillers d'Etat 
raadsheren van state 

J. VAUTHIEH, assesseurs de la section 
do législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

:E'. VAN GOETHElvI, 

G. PIQUET, greffior adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffièJ 
griffieJ, 

IJa concordance entre la ver­ 
sion française et la version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de M. VAN BUN1'illN. 

De ovoreenstemming tussen de 
Pr-arise en de Nederlandse tekst 
werd nagozien onder toezicht 
van de H. VAN BUNNEN. 

LZ GREPFIEH - DB GHD"Yli'IEH, LE pnESIDENT - DE VOOHZITTEH, 

(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUó'1':GNS. 

expédition délivrée à M. le Minis­ 
uitgifte afgelovord aan de H. Mi- 

tre du Travail et de la Prévoyance sociale. 
nister van Arbeid en Sociale Voorzorg. 

Le 1953. Do 1953. 

Le Greffier du Consoil d'Etat, De Griffier van do Raad van State, 

R. DECIŒ.IYN. 


