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KONTHNKXRIJK BELGIZ.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de bOc
ilei 1953 door de linisbter van
Openbare Werken en Yederopbvbouw

verzocht hem, binnen een ter~

mijin van ten hoorste drie da-

gen, van advies te dienen over
ecn voorontwerp van webt "hou-
dende wijziging van de wet van
1 Oktober 1947 betrefiende de
herstelling der oorlogsschade
aan private goederen", heelt
de 9 €lei 1953 het volyiend ad-

vies zegeven

AVIZ DU CONSEIL D'ETAT,

Le COHIIIL D'STAY, section
de ligislation, deuxieme cham-
bre, saisi par le liinistre des
Iravaux publics et de la Re-
construction, le & mai 1953,

d'une demande d'avis, dans un

délai ne dépassant vpas trois

jours, sur un avant-projet de
loi "modifiant la lei du ler
octobre 1947 rclative a la ré-
paration des dommages de guerre
aux biens prives", a donné le

9 mai 1923 1ll'avis suivant
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Artikel

Artikel 1, v

wat betrelft de

S 1,
getroffeﬂ@n

C, de aard van het aba
van de wet van 1 Oatober 1§
bij de wet van 1 Auvgustus 19

tegenwoordigt ten opzichte

langer het gedeelde van de
op 371 Ausustus 1939 waarvan
te hunnen laste blijft, maa
toe te

mindering wordt zcbrachwb.

som, die op de kenn

v
abatte
Ty O

soorten van
kel

ment,

“

van arti i

Artikel 1.-

§ 1. Artikel 9, §

1947, gewljzigd bl]

552, wordt door de volgend
4o Bii wijze van abattement

4

van dc Stast

cen Z

noe tkoming

lijke schade weolke

leden, verminderd volgens

hetg

duideld jk

T 500 i)
boBJJJ/Lw

Te

an het vooronvwery wijzigt,
van dc categoricén A, B en

nent, benaald dn artikel 9

47 zoals het is gewljzigd
952« Dit abattement ver -
van de getvroffenen, nict

schade volgens schatting

het herstel uitsluitend
r wordt ecn forfaitaire

en glovale vergoeding in

dus

volgende lezing

oortaan zijn cr twee

de

eon in

e zou uitkomen
f, 4%, van de wet van 1
de wet van 1 Augustus

¢ beoaling vervangen

wordt de financiéle tee—

in het herstel der gezamen-—

olfde getelsterde heeft ge—
de hicrna gestelde regelen,

hetzij door cen Fforfaitaire verleging van de globale

vergooding dic hem kan wordon kend, hetzi] door

cen forfaltaire voer. ot van de globale wsarde der

voor verzoceding in aanmerking komende schaden van de

gotelsterde ¢

a) behoort de g@tuist@rd@ tot de categoriedn A, B of
C, dan wordt van de totale scm der hom toc to
kennon herstelvergoesdingen o nokken con tedrag
van 3.000 franl, T0.00G frank of 20,000 frank,
naargelang de geteisterdetot categorie A, B dan

wel C behoort.
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Echter kan dit abattemecnt niet worden tecgepast
op de verzoedinz betrefiende stvofferend huisraod
en klederen, noch op de voor integraal hersvuel

tocite kennen vergocding

o

b) bchoort de gebeisterde tot cen der categoricén
Dy B, Iy G, Hof I, dan wordt hem gcen herstel—

vergooeding voegekend op een gedeclive van do

wa rde der schade, dat onccrscheidenlijk gelijk

is aan 50,000 frank, 100,000 frank, 200,000 franl,

500.000 frank, 1 milliocn frank of 3 t.he. ven het

o de¢ schade

rfe

fen goederen, in deze volgorde

19

bouwens

2° schewnen cen bobtong
3% achtercenvolgens, de goedceren hodoeld in deze paragraa

onder C, D, & ocn F,

Het an nlet worden gschade toege—~

G
bracint aan stolfcroend hulsras

Vanncer de schade tegeldjis ftoegcbrach?t

aan goedercen dic ftot het gowmcenschapnelijk verwogen der

A

echtgenoten benoren cn aan rocdoren, wordt hoet

avattement, dat noct wordeuw tocxoast »ij het vaststellen

van dc finoncifle Staatatos Tlromingz verschuldligd voor

schadc aan aigun goodcr@n, verminderd met de helft van

naar gelang

Rt
£ .J.’
ven het guval, of wel van het bedrag der vergoeding tocege-—

lend voor schade aan geacenschapssoedercn, of wel ven hetb

(o]

bedrag dicr schade,'".
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Artikel 2.

Volgens de letter van artikel 63 van de wet
van 1 October 1947 en volgens de geest waarin het werd
opgevat (Parl. Doc. - Kam, der Volksve Zitt. 1946 -~ nr
208, bl. "12),mocten de herstelvergoedingen in specie

worden ultgekeerd.

Luidens artikel 2 van het voorontwerp kunnen
de vergocdingoen en de voorschotten in wmindering op die
vergocdingen voortaan zowel in specile als in toonder-—

obligaties worden betaald,

Daaruit volgt, dat de obligaties in de toe-

komst als betaalmiddel zullen kunnen opgelegd worden

in de betrekkingen tussen de Staat cen de getroffenen

en cok, in de gevallen bedoeld in artikel 68 van de wedb
|

op de oorlogsschade, tusscn de Staat en soumige instel-

lingen voor openba uLUijft

De kcouze tussen de betaling in specie en de
betaling in obligatics blajft overgelaten aan hct gocd-
dunken van de Regering. De obligaties zullen worden ult-
gegeven door de Zelfstandige Las voor Oorlogsschade, in-

gesteld bij de wet van 19 lied 1948,

+ +
De Regering neemt zich voor, haar hedoclingen

te verwezenlijken uiltsluitoend door wijviging van arti-

Cctoboer 1947 hoetreffende het

herstcl der oorlogsschede ann private gocderen. Daarbi]

o

kel 63 van de wet varn 1

verlicst zij ult het oog, dat het systceem der voorschote
ten op ocorlegsschadevergoedingen geregeld bij de wet
van 6 Januari 1950 con dat de werking van de Zelfstan-—
dige Kas voor Oorlogsschade bepaald wordt door de wetd
van 19 leil 1948,

Derhalve dient nicet allecen artiizel 63 van 4¢

P

wet van 1 October 1947, maar evenecns de twee andere

/

00&0/9003



wetten waarop het voorontwerp betrekking heeft, to

worden aangepast.

Wat de wet van 6 Januari 1950 betreft, kan
men volstaan met cen aanvulling van artikel 5. In de
wet van 19 el 1948 dient cen nieuw artikel te worden
ingevoegd na artikel+9.

+ -+
Uit de verklaringen van de gcmachtigden

ran de Ilinister van Openbare Werken en van Wederop-
bouw c¢n van de Minister van Financién, blijkt, dat
door de¢ woorden "onderworpen aan de wettelijke bepa-
lingen, waardoor de uitgifte behecrd wordt van de
leningen, welke zi]j gerechtigd is uit te schrijven
vooruitlopend op hear Jz2arliiksedotiaties ", het voor-
ontwerp aansluit bij de artilkclen © en 9 van de wet

van 19 IMei 1945.

Dit wil zeggoen dat de voorwaarden en moda-~
litciten van ultgifte door de Koning worden vastgestel
op de voordracht van de iidnister van Financilnj; dat
de obligatics door de Staat worden gegarandeerd; dat
zij het visum van de Schatkist c¢n dit van het Reken-
hof dragens; dat de erop aan tc brengen handtckeningen
door naamstempels worden vervangen: dat de kosten

an aanmaak cn ultgifte der ciffeceten ten bezware van
de Kas komen; dat de coupons van ae c¢ffecten kunnen

vrijgesteld worden van alle huidize en toeclkomstlge

cedulaire belastingen ten bete van de Staat, de pro-

vincifn en de genmcentbon.

Indien, zoals de gemachtigde van de iilnister:

ot

ijdens et onderzoek van het ontwerp verklaarden,
dc¢ Regering de bedoeling heeft allecn de uitgifte van
toonderobligaties toe te laten, zou zulks moeten wor-—
den bepaald, aangezien de artikcelen 8 en 9 van de wet
van 19 llei 1948 deze modalitelt niet uitdrukkelijk

oplecgagen.

Ty
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Op grond van wat voorafgaat, stelt de Raad

van State voor, artixcel 2 als volgt te lezen ¢

Artilel 2.~

§ 1, Artilkel 63 van dezelfde wet wordt met de

volgende bopalingen aansevuld e

"De herstelvergoedingen kunnen door deze

openbare inrichting door midael van door hear uitgegoe-

ven toonderobligaties worden wetaald.

De Doning benoalt, bl 1n winisterraad over—

legd beslult, volgens welke regolon die betaling

plaats hecft, n

2. Artikel 5 van de woet van 6 Januari 1980

2
betrefToende de voorschouten oo de oorlozsschadevergoe -

.

Gingen inzake private goodcrpn9 gewl ;o vi]j de wet
ven 1 Augustus 1952, wordt met de volsgende bewnaling

"Artiel 63, twecde cn derde 1id, van de wedt
an 1 October 1947 is ow d¢ vercffening der voorschot-—

ten van toeonassing.

I - T . el e - I 7. oA D . T o :
9 3. In do wet van 19 Mci 1948 houdende op=—-

ricnting van con Zolletandige as voor Uorlogsschade,

gowljziod il do owet van 13 Jonuard 194 -9 grordt een ar-
tilzel 9 Bbis ingovoegd, lulcend ala volst

"De artitclen § en 9 wmijn Toepasselijk op

doe toonderobligatics, dooxr de Les voor

rlozsschade ultrezeven Iracihtaons 63, tweede

cin deras 1id, van de wet van 1 October 1947 en vap

C
artikel 5, tweede lida, van de wet van 6 Januari 1950,"-
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Artikel 3.

Wegens de ingerocpen spoed onthoudt de
laad van State zich van de opmerkingen waartoe dit
artiltel aanleiding geeft en die allecn de vorm be-

Sreffen,
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Article Jer.
L'article fer, § 1ter,
L=
modifie, en ce qui concerne les

C

aux cat930¢1 s A, B et

preévu ltarticle 9 de la loi du
modifié par la loi du 1er aout

ne représente plus, o 1l'égard de

partie du domiage évalude au 31 aolt
révaration est laiszsde a leur ch

devient unc somie forfa

]

globale allouable, 11

A2
o

A
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A
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especes ttement,ce que

"ticle
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regsortir siltar
suit
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§ 1er. L'article 9,
"l (\47
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modifie
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at

40 & bi 'abatteuent, 1'inte

1'T+ dans la réparation de

23 subls par un méue

&
le

duction forfaital

IS

modalités Tixées ci-apre

re de 1t

i
3

allouwable, solt pa

-

serait

taire de la valeur globale
bles du sinistriss

a) si le sinistré appartient avx catégories A, B
ou C, 1l esgt déduit de la aecuwie totale des
indemnités de réparation (i lul sont allouables
un montant de 3,000 francs, 10.000 francs ou
20,000 francs, selon cue le sinistré anpartient
B ou O,
batveent ne peut s'imputer sur
ive aux ieubles meublants et
sur L'indennitd allouable au
DA clon 1

arse

itaire daéd

LA
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SINLSY
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Ged
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de l'tavant-projet

sinistrés appartenant

la nature de l'abattement

1er octobre 1047
1652, Cet abattenent
ceg sinistrés, la

1039 dont la

exclusive, mais

luite de 1l'indenmnité

prénavant deux

~A
LA

feralt mieux

exte

étailt réddigé corme

sition sulvante

v

rvention financiere de
1lens

est diminude selon

I

ermble des dormige

A
ré,

g, so0it par une ré-

).J7

ernité globale gui lui

ne roduction forfai-

+ dorr.ages indeunisa-




b} si le sinistré apoartient . 1'une des catégo-

[
i

ries D, B, ¥, G, H ou I, il ne luli est pas
alloué dtindemnité de revaration sur une partie
de la valeur du domage ¢zale respectivement a
50,000 francs, 100,000 fraucs, 200,000 francs,
500,000 francs, 1 million de francs ou 3 D.cC.

du patrimoine,

Cet abvattenent s'impute sur les domma-

ges caugeés aux biens sinistirés dans 1l'ordre

19 les fondg de terre et les batimentsy
]

iens vigds au présent

an

E et T,

muter sur les dommazes
causds aux neubles meusnlants et aux vétenents.
Lorsque les dormages ont &éte causés

la foig & des biens dén

comun deg éponx et & des bilens propres, 1'a-
battement o opérer pour la firation de l'inter-
vention financibtire de 1'Itat due pour les dom-
mazes subils par les biens sropres, est diminué

de la moitié de 1'arativerent effectivenment

déduit,selon le cas, soit du montant de l'indem—
nité alloude pour les dormazes causés aux biens
Coruun goit du rontant de ces domaagesl.

Article 2,

T rédsulte de

P )
63 de 1la loi du der octon




Aux termes de l'article 2 de 1l'avant-
projet, les indemnités et les avances o valoir sur
ces indemnitdés pourront désormals &tre payées soit

en especes, soit en obligations.

Il en découle gue les obligations pourront,
& l'avenir, &€tre imposées comme moyen libératoire
dans les relations entre 1'Itat, d'une part, et les
ginistrés,dlautre part, et, dans les cas visés a
ll'article 68 de la loi sur leg dommages de guerre,
entre 1'Ttat, d'une part, et certains organisies

c
de crédit nublic, dlautre part,

Le choilx entre le p&iement en especes et
le palement en obligations est lais & la discré-
tion du Gouvernement., Il apvartiendra & la Caisse

autonome deg dommages de guerre, créce par la loil

du 19 mai 1945, d'émettre les oblisations,

Lie Gouvernenent se proposce de reéaliser
ses intentions en se bormant & modifier llarticle
63 de la loi du ler octobre 1047 relative & la ré-—
paration des domuages de guerre aux biens privés.
En ce faisant, il perd de vue que le régime des
avances 2 valolr sur les indemnités de réperasion

des dorniarges de guerre est régld Har la loi du 6

O

janvier 1950 et gue le fonctionnenent de la Caisse
e

autonome des donunage

9]

es de guerre est organise par
la loi du 19 mai 1948,

« s o/ &8 & &
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Il importer
dtadapter 17
1947, mals

Lltavant-projet concerne.

1950, il
4 la loi du 19 mai 1948,

rer un ardticle nouveau & la suite

I1

par leg déléegués du

et de la Reconstruction,
ces que, par les termes
légales gqui r

eat habilité a

ait,
article 63 de la lol du Jer

ggalement les deux

Minlstre

dgissent 1'émission

édmettre en antlci

dés lors, non seulement
octobre
autres loilis que

Pour la loi du 6 janvier

suffirait de compléter ltarticle 5, Quant

il conviendrait d'y insé-
de l'larticle 9,

résulte des renseignements fournils

des Travaux publics
et du Ministre des Finan-
e aux itions

des

¢ "sownls dispos
emprunts qu'il

tion de ses dota-

"

tions arnnuelles', l’avantwprojet se réfere aux ar-
ticles 8 et § de la lol du 19 nal G

Tl s'ensuit gue les conditions et moda-
lités des obligations seront fixées par le Rol sul

la proposition du Ministre

obligations seront

porteront le viea du Trésor

des les
remple
fection et d'émni
de 1a les

Etre exonérés de tous

calaoise, que

futurs au

COommunes,,

garanties

signatures a y ¢

7r1ffem9

orofit de 17

Etat,

des IMinances,
L'Etat,

de

que les
Har gutelles
la

apporter

et celul Cour

geront
de corn-
L

pourront

que les frais

des titres

coupons

seiront a charge

des titres
impdts ceédulaires

des provinces et des
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S'il entre dans les intentions du Gouver-
nement, comic cela a été affirué au cours de 1'ex:
men du projet war les délégués des Ministres, de
ne vermettre 1l'émission que d'obligations au porteur,
il conviendrait de le prévoir, les articles O et 9
de le loi du 19 mail 1948 n'imposant pas expressdment
cette modalité,

Ces congidérations amenent le Consell
d'Etat o nroposer pour l'ariticle 2 la rédaction
Cl-a u'l‘\,‘ 5.

Article 2,

S oder, L'article 63 de la méme loi est
completé par les dispositions sulvantes

"Les indemnités de réparation peuvent Gtre
payées var cet établissement public au woyen d'obli-
gations au porteur éalses par lui.

Le Roil détermine, par arv3td délibeéré en

B

consell des ministres, les .ouallites de ce pale-

mentl,

5 2, Ltarticle 5 de la loi du 6 janvier
1650 relative aux avances sur indennitcés de répara
tion de dowrages de guerre awx biens privés, modi-
fié par la loi du ler aolt 1952, est complété par
la digsosition suivante ¢

"Ltartvicle 63, alindas 2 et 3, de la lol
du ter octobre 1947, est aphlicable & la liguida-
tion des avauncesh,

5 3, I1 est insérd dans la loi du 19 mai
1945 créant unce Caisse autonoie (es domuagzes de
guerre, modifide par la lol du 13 janvier 19470, un
article 9 bis libellé comne suit



"Les articles & et 9 sont applicables aux
obligations au porteur émises par la Calsse autonome
des dommages de guerre en vertu de 1l'article 63,
alinéas 2 et 3, de la loi du 1er octobre 1947 et de
llarticle 5, alinéa 2, de la loi du 6 janvier 1950.",

Article J.
In raison de Ll'uiigence, le Conselil d'Iltat
e

glabstient de formuler les remargues de pur

que soulcve cet article,

o Lt K A G T SR K BD 04 G B B D B R G 3 S
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren : F. LIPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs ¢ conselller dEtat, préesident
J. COYETTE, raadsheren van State
K. MELS, conselllers d'Btat

L. VAN DILVOET, bijzitters van de afdeling
wetgeving

P. COART-FRIBART, assesseurs de la section
de législation

Jd. CYPRELS, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier,

De overecenstemming ftussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse telst sion neerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht francaise a eté verifice sous
van de H.MEDS, le contrdle de M, MEES,

DE GRITVTILR - LE GROFVIER, DE VOORZITTER - LI PRESIDENT,

(get.) J. CYPRTS, (get.) ¥. LIPAGE.

uwitgifte afgeleverd aan de He Minds-
expédition délivrée a . le Ministre

ter van Openvare Werken er van Wederopbouw,
des Travaux publics et de la lleconstruction.

De 1953, Le 1953,

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

Re DECKIYN,



