
ROYAUME D:G j3:=;LG r 

AVI;3 DU CONS:2IL D'ETAT. 

CONSEIL D' T, section 

de législation, premi~re 

bre, s si par le Ministre du 

Travail et la v e so- 

ciale, le 3 avril 1953, d'une 

demande d'avis sur un ojet 

d f arrêté royal "mod LfLarrt 
l'arrêté royal organique du 

22 décembre 193~) vu par la 

loi du 10 juin 1937, étendant 
s allocations fami.liales aux 

employeurs et aux 

non salari.és") 

et,le 23 avril 1953, sur 

vai.lleurs 

- î - LQ 1 • 

564/1. 

B3LGI:C. 

ADVI:8S 

STATE, afdeli.ng 

tgevi. , eerste kamer, de 3e 

i.l 1953 door de Mi.nister van 

Ld en Soc Voorzorg ver- 

zocht van advi.es te dienen 

over een van k jk 

be s Lu i t If t ot ij z i van t 

J'lT Ü- sluit van 

22 Dec r 193 voorzi.en bi.j 

de wet van 10 Juni 1937 tot ui 

or e i van kinde i.jslag 

tot de werLgevers en de nie 

10 ~L r a'", 
en 238 1953 over 

un nouveau te de ce ojet, een 

a donné le 4 1 CI r~ "), 
.:J ./ ~_.) 

l' s sui.vant v 

uwe tel: van dat ontwerp, 

heeft de 4e Mei. 1 53 het 

e ~3 ge n : 
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I. 

D'après l'article 4 du projet, qui modifie 

l'article ,les employeurs et travailleurs inde n- 

dants affilies de plein droit d la caisse mutuelle 

auxiliaire sont tenus de s'y faire inscrire dans les 

trente j ours qui suivent la s omma t i on faite à l'expi­ 
ratinn du premier délai. Cette disposition serait 

impossible d observer puisque l'inscription d'office 

nia lieu, d t apr-è s le nouveau st J qu'à l'expira- 

tion des trente jours qui suive cette s on~ 

C'est donc partir de l'expiration du second délai 

que doit o ouuce nce r- à courir le troi si delai .. 

En accord av o c 10 du Gouverne- 

ment, le Conseil d'Etat pr réduire à quatorze 
jours la durée de ce troisi lai. 

II .. 

prévoit quelles sont les rsonne s c 

83 bis qu L 

tente s pOUT 

ier la consta- 

L1article 5 insère un arti 

faire la s ommat i.on prévue et p ou r no 

tation de l'infraction. 

Il Y a lieu de remar~uer tout d!abord que 

la mention de l'article est inuti puisque la 

sommation d orrt que s t i en dans cet lC est celle 

qui e st prevue par le s article ~j 131 et 82. 

I.Je Conseil diE 

s ion servant poi 

serve ensuite que cet 

un , il 

c o.n s e q_u e 
forme t re po t 

s vue 
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Il observe é nt clue si l'on peut conce- 

voir que les caiuses ou sections mutuelles peuvent 

adre sser la s ommat i on pr a vue ~ e s nt ont pas qualité 

pour notifier la constatatIon d'une infraction? celle­ 

ci impliquant la qualité d'oLE'icier de police judi­ 

ciaire daris le chef de celui qui constate. 

Dans l'état actuel du droit, on ne peut 

concevoir que la mission de constater une infraction 

soit donnée à des caisses privées. 

En ce concerne notification dont 

question, il Y a eu d'en réserver l'accomplissement 

aux autorités habili es par l'article 289 à recher­ 
cher et constater les infrac ons. 

III. 

violation des artic s 81 et 82 étant 

transformée en infraction, le Con~3eil dl' tat est 

d'avis que le maintien du caract lictueux de 

la non-observa ion l' iele 83 n 1 e s t pas indiqué. 

En effet? l'infraction vue:; 

se s concevable sans que 

l' 
~ , . 
1. l 

iele ne 

on aux arti- 

cles 81 et 

rait frappée 

testa 

commise au Elle se- 

s mSmes peines et 

d'une Ln t e rrt i nn 
rai t inc on-' 

ctueuse. 

+ 
+ + 

2 
tion C onse d 

/ 
e e I 
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"Vu llarrêté royal organique du 22 décembre 

1938 prevu par la loi du 10 juin 1937, étendant les 

allocations familiales aux employeurs et aux travail­ 

leurs non salariés, n o t.amme nt les articles :n~,J9,81182, 
83, et 1;s article s 291 et 303 y modifié s par l'arrê-tïé 

royal d.u 2 septembre 1939;;". 

+ 
+ + 

dispositif 

figure 

Conseil dl~tat propose d1apporter au 

projet s modifications de forme qui 

cj.-apres : 

Article er.- 

L'article 79, alinéa 4, l' te' 1 roya 

organique du 22 décembre 1938 est remplacé la 

dispositinn suivante : 

ilLe Gouvernement est re senté auprès de 

la Caisse mu t ue auxiliaire deux c ommi.s sa.i r e e , 
signés l'un par Ministre du Travail et de la 

voyance soc 

Santé publi et 

auprès de chacune 

et l' le Ministre de la 

lei. I?ar..rli Ft' represen e 

ciales par S C e se s mu t ue Ll.e s 
un c omm i, s sa i.r e s par le stre du Travail et 

de v e soc Il .. . 

cIe :::..- 

" I 
.. u c qU.8 

l s 2 et 3 
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Il est ins~r~ dans le même arr€t~ un 

article 82 bis, libellé camBO suit: 

"Article 82 bis.- Si~ à l'expiration des délais pre- 

vus aux articles 81 et 82, les employeurs et travail­ 

leurs ind~pendants vis~s par ces articles ne sont 

affili~s ni il une caisse ou section mutuelle, ni a 
la Caisse mutuelle auxiliaire, il leur sera fait som- 

ion de se c onfo rme r ~1, la Lo.i , 
à l'article 83 bis. 

manière prévue 

S I i l s no sof a nt insc une 

caisse mutuelle ou section mu 

Caisse mutuelle auxiliaire, 

libre, ou à la 
les nte jours à 

dater cette s onma+i on ou riot ication qui 

de la constatation l'infraction leur est f te 

aux articles 81 ou 82, ils font partie ple oit 

de la Caisse mutue auxiliaire. 

En to-ut état de cause, leur affiliation a 
la c sse mutuelle ou section mutuelle sont 

choisie ou à la Caisse mutuelle auxiliaire! prend 

cours 

er jour some s t.r-e au C01J1',,] duquel s 
ont commencé ou. r-e c omuc nc é ô, être a s su je t t i s , en 

ndants 

.:::; el; travai s ce qui concerne 

cours 

er jour du semestre 

tt~ 

t ce au 

caisse ou section 

ils é / es cè- 

erl ce concerne s s et 
ur i s lartic 

/ 
o é I 
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Article 4.- 

L'article 83, alinéa 2, b, du même arrêté 

est remplacé par la disposition suivante : 

lib) dans s quatorze jours à dater de l'expiration 

du délai de trente jours prévu à l'article 82 bis~ 
alinéa 2, en ce qui concerne les employeurs et 

travailleurs indépendants qui. seront devenus de 

plein droit membres de la Caisse mutuelle auxi- 

li en vertu de cette di osi tian. 11 .. 

Il est inseré ns le arrêté un 

article 83 bis, libellé co me Guit 

"Ar.!is.l~ 83_b,is:...- La s omma t i on visée l'article 

82 bis peut être faite, par let ree e à la 

poste : 

1° par l'une des autorites c tentes, en vertu de 

11 article 289, pour constater ie'; infractions au 

présent arrêté; 

20 par l!Office ional 

tians familiales; 

coordination des alloca- 

un; s esses ou sec ons lIes d1allo- 

catiûns familiales.". 

6.- 

LI le 243, a 2, même arrê 

ma l mars 1951, est rem- 

é a en 

/ 
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"Le Gouvernement est re se auprès de 
la Caisse Ile nationale 

le l i i.n.i s tre 
deux c omm.i s saire s ~ 

désignés l'un ~ravai1 et de la 
Prévoyance soci 7 l'autre Ie l stre la 
Santé lique et de la F'anr; C il 

• ,6 

.- 
J.J I 

est remplacé 
icle 291, a 1er, du mSme arrGté 

d i. sposi ti on 

" l' e sdi une amo 26 à 50 
francs? l s rsonne assujettie au ésent arrêté 

s 81 ~ 82 , 84 ou 85, 
scriptions 
l' ou du der­ 
icle 216, 

qui ne se 
des ar-t i.c 
ni l' aliné 

seront pas c es 

l' artic le 1 , ou l' 

alinéa 2.". 

Article 8.- 

L'article 303, 8, 2 i a , même a:crêté 

est lac osition 

lia) jour 
liste 

l' ssuj tti s'est fait crire sur 

section 
s S I une c se Ile 9 d I une 

Tl e ou de C ~3~:::e mutuelle auxi- 
aire, en ce qui concerne sirac ons a~x 

artic s 8 'Î et Il 

et 10.- 

(c omn.e au ojet) 



tic1e 9 
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Le Conseil dl~tat observe enfin que 1tar- 

la loi du 10 juin 1 7 requiert la opo- 

sition des ministres r6unis en conseil, ce qui en­ 

traîne l'obligation du cortreseing par tous les 

ministres. 
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I. 

Volgens artikel 4 van het ontwerp, dat wij­ 

~iging brengt in artikel 83, zijn de van rechtswege 

bij de onde_L'linge hulpkas aangesloten werkgevers en 

zelfstandige arbeiders geho-:.;tden, bij die kas een in­ 

schrijving te nemen binnen dertig dagen na de aanma­ 

ning die hun bij het verstrijken van de eerste termijn 

wordt gedaan. Deze be~aling in acht te nemen,ware on­ 

mogelijk, vermits krachtens de n Leuwe regeling de in­ 

s ch'r.l jv.i.n, van ambtswege e er st ge s chf.e.d't bij het ver­ 

strijken van de dertigste dag volgend op de aanmaning" 

Bijgevolg moet de derde termijn ingaan bij het ver­ 

strijken van de tweede termijn~ 

In ovurlog met de igde der 

Regering s; :'..l t de Raad van Sta te vo or? de duur van 

deze derde termijn tot veertien dagen in te korten. 

II. 

Artikel 5 voegt een artikel 83 bis in, 

waarbi j be pae.Ld wordt wie bevoe gd is om de aanmaning 

te doen en om van de vaststellil1.g der overtreding 

kennis te geven. 

Allereerst weze opgemerkt dat het overbodig 

is artikel 83 te vermelden, vermits de aldaar bedoelde 

aanmaning dezelfde is als die waarV8n sprake in de 

artikelen 81 en 82. 
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arts wijst de Raad van State er op dat de 

aanmaning, aangezien daarmede een termijn ingaat, een 

vaste datum moet hebben en derhalve bij een ter post 

aangetekende brief moet worden gedaan. 

Tenslotte kan wel worden aan~enomen, dat de 

onderlinge ssen en secties de aanm.aning doen, maar 

niet dat zij bevoe", zouden zijn om van de vaststelling 

der overtreding kennis te geven.Dit laatste impliceert 

immers dat degene die de vaststelling doet de hoedanig­ 

heid van o~0i er der gerechtelij politie heeft~ 

In de te~enwoordige 0 van t recht is 

het niet de taak om. een over eding vast 

te s t e.l l.en aan ::_Jrivate ka s s en zou wo r d en opgedragen. 

Wat de hier be doelde kcnn.i agev.i.ng betre 

deze moet wOl'cJ_en overGelaten aan de ave den aan e 
art 289 de bevoegdheid verleent om de overtredingen 

op te sporen en vast te stellen. 

I. 

TIaar van de schending artllcelen 81 en 82 
een misdrijf wordt gemaakt, is de Raad van State van ad­ 

vies dat het niet aangewezen is, de niet-naleving van 

artikel 83 als een misdrijf te beschouwen. Het misdrijf 

bedoeld in ar t i.ke L 83 is immers niet c1enkba8T zonder dat 

va overtredinG van de artikelen 81 en 82 he 
plaats gehad. Zij zou met dezelf worden ge- 

s t en ante ijk voortkomen uit eenzelfde 

delictueus et. 

+ 
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De Raad van State stelt voor, het tweede lid 
van de inleidin,:; te lezen als volgt 

ti Gelr3t op he t organiek koninkli j k be slui t van 
22 ])ecember 1938, voorzien bij de we t van 10 Juni 1937, 
houdende uitbreiding van de kinderbij slag tot de vverk­ 
gevers en tot de niet-loonarbeiders, inzonderheid op de aF­ 
tikelen 78,79,81,82,83 en op de artikelen 291 en 303, 
gewijzigd bij he t koninklijk besluit van 2 September 

1939;" - . 

+ 
+ + 

Voor het schikkend gedeelte van het ontwerp 
beveelt hij een aarrta.l, vormwijzi~;inben aan , die e- 
nomen zijn in de onderstaande tekst 

Artikel Î.- 

Artikel 79, vierde lid, van het oîganiek 
koninklijk besluit van 22 December 1 8 wordt door de 
volg'nde bepaling vervangen 

"De Hegering 'IvoY' biJ de Onderlinge Hulpkas 
verteL?;emvoor door e commissarissen, onderschei- 
denlijk aangewezen door de Minister van Arbeid en 
Sooiale Vourzorg en door de Minister van Volksgezond- 
heid en van t Gezin.Bij iedere van de speciale onder- 
linge 
commis 

sen \'101' zij verte or d door een 
s , wezen door de Minister van Arbeid 

en Sociale orzorg .. 

/ 
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Artikel 2.- 

Het tweede en t d rde lid van arti ke I 81 
en het tweede en het . derde lid van artikel 82 van 
hetzelfde besluit worden opgeheven. 

ArtikeL1.:_- 

In hetzelfde besluit wordt een artikel 82 bis 
ingevoegd, luidend als volgt 

"!rtikel .2_2_bis,!..- Zo bij het verstrij del' termijnen 
in de artike 81 en 82 ge eld, de aldaar bedoelde 
werkgevers en zelfs arbei s noch bij een on­ 

noch bij de Or.l.derlinge Hulpkas 
zi j? oIJ de wi, j ZE; in artikel 

derlinge 0·-:> s e ct.Le , 
zijn aangesloten,wor 
83 bis bepaald, aangemaand zich naar de 
gen .. 

te gedra- 

Nemen zij binnen dertig te rekenen van 
deze aanmaning of van de k enrri sg ev.i ng d i.e hun van de 
vaststelling del' overtreding van al'·t;ikelE.m 81 of 

82 wordt détan, geen .i.no chr i jv.tn.; bij een vrije on­ 
s of sectie 0:):' bi j d e Onderlinge Hulpkas , derliné'"~e 

dan vvor 
Hulpkas .. 

zij VEm recht lid van de Onderlinge 

In alle geval gaélt hun lidm .a t s cha p bij de 
onderlinge s of sectie van 

Onderlinge Hulpkas in 
keuze dan wel bij 

eerste van het semest l' (lens he Ik 
zij voor eerste maal of o pn i.euw onder he t be- 

telen VOOl' 

eid.e_r's doeld ar l 8 Î 

/ 
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2° de eerste dag van het semester volgend op dat tij­ 

dens hetwelk zij zich uit de onderlinge kas of 

sectie waarbij zij tevoren aangesloten waren,heb­ 

ben teruggetrokken, voor werkgevers en zelfstandige 

arbeiders bedoeld in ar-t i.ke L 82. "" 

Artikel 4.- 

ATti~el 83, tweede lid, b, van hetze de. 

be slui t wordt door de volgende b epa.Li.ng vervangen : 

lib) binnen veertien dagen te Tekenen van het ver- 

strijken van de termijn van der 

sprake in artikel 82 bis, tweede 

dagen waarvan 

e , Vaal' de 

werkgevers en zelfst e arbeidsrs die krachtens 

deze bepaling van re tswege lid worden van de 

OnderlinGe Hulpkas.l!. 

In he elf besluit wordt een artikel 83 bis 
ingevoegd,luidend als volgt: 

lIArtikel 8 bis .. -:De in 

maning kan, bij een ter 

ikel 82 bis bedoelde aan- 

st aangetekende brief, gedaan 

worden: 

1 ° door een van de ave di a ens artilcel 

289 bevo zijn om de overtr dingen van dit besluit 

vast te st en; 

enst voor samenor der zins- 

ve 

. / .. 
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3° dooY' een onderlinge kassen secties voor 
k.i.nd e r b i, j slag .. " .. 

Artikel 6,,- 

Artikel 243, tweede 
sluit, gel/dj z bij de vvet van 

d,van hetzelfde be­ 
Maart 1951, wordt 

door de volgende be~aling vervangen : 

111)e Eei::sering wordt bij de :rationale OnderJ:ing.ll ["as 

vert enwoor d door twee co ssarissen, onderschei­ 
denlijk aémgeV18Zen door de Ministel' van Arbeid en 
Sociale Voorzorg en door de Minister van Volksgezond- 
heid en van het Gei3in§ Il ~ 

Artikel 7 .. - 

tikel 291, eerste lid, V2n hetz fde 
besluit wo r d t or de volgende vervangen : 

tiMet 1 oete van 26 tot 50 frank 
worden gestraft degenen die, onder dit besluit 
vallend, de voorschriften der ar 
84 of 85, van het eerste of van 

len 81, 82 , 
t laatste lid 

van artikel 197 of van artikel 216, tweede d, 
niet hebben nag e Lee I'd .. " .. 

Artikel 0 .. - 

Artikel 303, tweede d , El., van hetze d,e 
or de volgende be ing vervangen : 

j die t t 
zi e laten chrijven op 

, van een 
ledenlijst 

van een sec- 
e van de be eft 

é31 en 82; 

/ 
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Artikelen 9 en 10.- 

9 te 
",'. (zoals in het on twer-p , mits in artikel 

zen: lIartilœl 78, tvveede lid,") .•• 

+ 
+ + 

Tenslotte merkt de Haad van state op, clat 
op Grond VHD a rt i.ke L 9 V1::n wet van 10 Juni 1937 

lmad ve rgacler de 
om doen" alle mi- ministers; het b sluit dient 

nisters 1')OT' cnd e r t elcencl. 
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é it c o e de r s same s e 

ssieurs , J. 
ren 

premier si du 
Conseil dl~tat, pr~si nt 
e e r s t e-vvo or-z itce r- van 
de Raad van e, voorzi r 

Iv~ 0 
G. 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

ssesseurs 
de 

la section 
ion 
van af ling 

concordance en ver- 
sion française et 
n~erlandaise a ~ ée sous werd nage 

ô Le IL VAN BUNN=N. van 

8811 

t 

I 

(si ) G. PI ( s S. 

aan 
Hi s .. - 
H. Ih-- 

tre Travail et 
nister van id en Soc 

1953. 1953. 

Le ier du Conse; d'3tat, fi r d van State~ 


