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Le CONSELIL D'ETAT,
de législation,
bre,
1'Instruection publique, le 22
avril 19539
vis

section
deuxieéme cham-

2iol pary le Ministre de

d'une demande dta-
sur un avant-projet de loi
"concernant lléquivalence des
titres universitaires",
ltavis

le 4 juin 1953 sulvant

a donné
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Volgens de inlichtingen dic de gemachtigde
van de Ministcr aan de Raad van State heeft gegoven,
strekt het voorontwerp in hoofdzaak om de Koning te
machtigen, getulgschriften en diplomals in het buiten-—
land behaald door Belgen die hun studies geheel of
goedecltelljk aldacr hebben godaan, geheel of gedecel-
telijk gelijkwaardig te verklaren met de getulgschrif-
ten en diplomats afgegeven ter ulivvoerin; van de samcn—
geordende wetten op het boekennen der academische gra-

den en het programia der universitaire cxamens.,

Bovendicn strekt het om de Koninz te machtige:
dezelfde voordelen aan vréemdelingen te verlenen, wan-—
neer de Belgen in het land waer die getulgschriften cn
diploma's zijn afgegeven, wederkeripgheld genicten,
met dicn verstande echter dat, bchoudens uitdrukiteli jke
afwijking, de gelijhwaardigheid niet met zich brengt
het recht om een ambt of beroep uit te oefcnen waar—
voor de wet het bezit van een academische graad

verelsts

Zo alt de bedoelingen van dc Regering zijn,

komen zi] in het voorontwerp onvoldoende Got hun rechte.
Het ontwerp geldt nict allecn, zoals de tekst

zegt, voor studenten, maar ook voor Belgen en vreemde-

lingen die hun studics in hcet bulsenland hebben voltooid

0
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Wannccr het gsat em een vrecmdeling, moct de
wederkerigheid voor de Belgen nictrzoals het ontwerp
vereistybestaan in het land waarvan de student her-

komstig is, maar in het land waar het getuigschrift

of het diploma is afgegcven.

Impliciet en door verzwlijging verleent het
voorontwerp aan de houders van getulgschriften cen di-
ploma's, afgegeven ingevolge van anderce studies dan
studies in rcchiswebtenschappen, zenceskundige, veeartsce
nijlundige, tandheelkundige en pharmaceutische weten-—
schappen, het recht om een beroep of amblt ult te oefe-
nen waarvoor ccn academische graad is vercist. et de
huidige regceling van bepaalde beroepen en ambten is
dit bezwaar wellicht niet zeer groot; het zou echter
later in belang kunnen toonemen, wanneer wetten of
reglementen aan dezc toesvend wilijziginzgen zouden
brengen. Het zou dan woeilijk worden op het toegesvanc

voordecl teius te komer.

Het voorontwerp vortoont anderdecls cen leemte,
Het zegt nicts over do bekrachtiging der diplomats dic

als gelljkwacrydis worden crkend.

De bekrachtiging, zoals ze do r 4e samengeor-

s

dende wetten worads geresceld, is onmogselijlk en zou

-

trouwens in zckere mate op hetzellde necrkomen als de

crkenning vean dc selijkwascdizheid.

Qas/saet
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Men zou de toestand nochtens uitdrukkelijk
dienen te regelen.

Bovendicn zou moeten worden bepaald dat,
in afwijking ven artikel 53 der samengeordende wetten,
de titels dic gcacht worden gelijkwaardig te zijn,
zonder bekrachtiging toegang zullen verlenen tot stu—
dies voor het bchalen van een acadenlische graad, waars-
voor het bezit van cen vroegere grasad verelst wordt.
Bij gebreke van enige bepaling dicnaangasnde, zal
het de Belg of de vreemdeling die zijn studies in
Belgid voortzet, niet mogelijk zijn het diploma van
de graad, dic de wet hem juist moct toclaten te ver-
krijgenste docen belkrachtigen. Wat mcecr is, de Belg
zou aldus in het bezit geraken van een diploma dat,
bij gebreke van bekrachtizing, evereenkomstig artilel
41 van de samcngcordende wetten gecen wettelldjke uit-
werking zou hebben. Hij zou namelijk gecn toegang
krijgen totv de beroepen en ambten opgcesomd in de

cerste vijf leden van artikel 54 dezer wetitens

-+

De Regering wil haar opzcet verwezenlijken doosa

in artikel 56, 29, vijf nieuwe lcden in de plaats te

stellen van het cersve lid ven de Thans geldende telksdt.

Het ware goed van de gelegenhicid gebruik te
maken om het hele artikel 56 te vervansen door ccn telkst
waerin de verschillende bepalingen gemalrizelijker zouden

te onderscheiden zijne.

Len cersive paragraaf zou besteca worden aan dc
"oedeelteli jlze gelijhkwaardizheden van het schoolbezoek!,
ecn tweede, bestaende ult twee delen, aan de gelijkwaar-
dizheid van in het buitenland verkresen zebtuilgschrilten
en diploma'ls, en ecn derde aan de vrijstellingen van di-
ploma bedoeld in 2e, 3e en 4e 1lid ven artikel 56, 2%
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Het voorontwerp bepaalt, dat de gelijkwaar-
digheid van getuigschriften slechts zal worden toege-
staan op eensluidend advies van een commissie, door de
Minister van Openbaar Onderwijs ingesteld en, volgens
de gevallen, samengesteld uit ecen vertegenwoordiger
van elk der bevoegde faculteiten van de vier universi-
teiten of ulit vertegenwoordigers van ellz der betrokken

gcholen of instituten.

Volgens de inlichtingen door de gemachtigde
van de Minister verstrekt, verstaat de Regering onder
"betrokzen scholen of instituten'" de landbouwinstituten
en de veeartsenijscholen. lMen zou zulks dienen te
vermelden,

De Rand ven State merkt hierbi] on, dat er
zo weinig instellingen van die aard bestaan, dat het
 hun vertegenwoordigers onmogelijk zal zijn onder de
door de Regering blijkbaar gewenste voorwasrden te be-—

raadslagen.

Er zijn immers slechts twee landbouwinstituten
en twee veeartsenijscholen, zodat de bedoelde commissie
inzake landbouwkunde en veeartsenijkunde glechts twee
leden zou tellen.

Voor die gevallen zal =zl] noodzalkelijkerwljze

anders moeten worden samengesteld.

Het vijfde 1id van het nieuwe artikel 56, 2°,

machtigt de Koning, in afwijking van het vierde 1id,

loc/ea'
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de houders van academische titels bhetrefifende genees-
kundige, veeartsenijirundige, tandheellrundige en pharma-
ceutische wetenschanoen, toe te laten de genceskunde, de
veeartseni jltunde, de tandheelkunde of de artsenijbereid-
tunde uit te oefenen, op gunstig advies van de Koninkli jk

. ., se 1
Vliaemse Academie voor geneestunde van Belgieé en de Aca—

démie rovale de médecine de Belzicud.

Is het de bvedoeling van de Regering alleen af-
wijkingen toe te sta.n aan de houders van academische
titels in de genecstundige, veeartsenijlrundige, tandheel-
Tundige en pharmeceutische woetenschaphen, dan valt er
bij dit 1lid geen opmerking te maken.

Wil de Regoring daarentegen dat zi] ook afwij-
kingen aan houderg van andere academische graden kan
toestasn, den wijzige men de telkst van dit 1id als

volst

"Afwiilzingen van de bovenstaande bepaling
o

kunnen echter worden toegestaan bil in inisterraad

erlegd koninklijlk besluilt.

Dit koninklijk besluit kan slechts genomen
worden opn gunstis advies van cde Honin'tli ke Xl@:mqe
Academie voor meneesgtunde van Belglé en van deAcadémie

E;

rovale de médecine de Belgique', wanneer het goat o
titels die de zenees'tundige, de veeartsenijkundige, de
tandheelkundige en de pharmaceutische wetenschaphen

betreiffen-

& ¢ c/""
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Daar het voorontwerp tenslotte slechts betrek
Zraden en niet on de gelijkwaoardigheid van andere unive
sitaire titels, volgt hieruit dat de titel van het
ontwerp ruimer is dan de inhoud.
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I1 ressort des explications données au
Conseil d'Etat par le délégué du IMinistre, que
ltavant projet tend, en ordre principal, a autori-
ser le Roi a accorder aux Belges qui ont fait
tout ou partie de leurs études & 1'étranger, des
équivalences totales ou partielles de certificats
et dipldues obtenus & 1l'étranger avec les certifi-
cats et dipldmes délivrés en exécution des lois
coordonnées sur la collation des grades académigues

et le programne des examens universitailres.

I1 tend, en outre, © ltautoriser & accor-
der les mémes avantages aux étrangers lorsque les
Belges bénéficient d'un régime de récivrocité dans
les pays d'olu émanent les certificats et dipldmes,
mais sous la réserve que l'éguivalence n'emportera
pas, sauf dérogation expresse, le droit d'exercer
lesg »rofessions et fonctlons pour lesquelles la
possession d'un grade académique est requis par la
loi.

51 telles sont bien les intentions du
Gouvernemnent, l'avant-projet ne les rédalise qu'in-

compleétement,

I1 ne concerne vas seulement les étudiant.
comie le prévoit le texte, mals également les Belge:
et les étrangers qui ont serminé leurs études &
1'étranger.
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Lorsqu'il s'agit d'un étranger, la réci-
procité de régime pour les Belges ne doiv pas,
comne l'exige le projet, exister dang le pays d'ou
1'étudiant est originaire, mais dans le pays ou a

é¢té délivré le certificat ou le dipléme.

I1 rveconnalt implicitement et par prété-
rition aux titulaires de certificats et de dipldmes
délivrés & la suite d'autres études que celles re-
latives aux sciences juridiques, aux sciences médi-
cales, aux sclences vétérinaires, aux sciences den-

talres et & la pharmacie, le droit d'exercer une

e
profession ou une fonction pour laguelle un grade
acadéimique est exigé. Liinconvénient est sans doute
de peu d'importance dang 1l'état actuel de 1'orga-
nisation de certaines professions ou fonctions,

mails pourralt sfazgraver dans l'avenir si des loils
ou des reglements ultéricursmodifiaicnt.-la situatio
Il serait alors difficile de revenir sur 1liavantage

accordé.

Llavant-projet contient, d'autre part,
une lacune., Il omet de se prononcer quant a l'enté-—
rinement des dipldmes dont Ll'équivalence est re-—

connuce,

Llentérinement, tel gque les lols coordons

ngées lLlorganisent, est imposuible et ferait d'ail-

wd

leurs, dans une certaine mesure, double emplol avec

= E

a reconnalssance de l'éguivalence.

& e s/ & & 8
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I1 conviendrait, toutefois, de régler

explicitement la situation,

T1 importerait, en outre, de prévoir que,
par dérogation & l'article 53 des lois coordonnées,
les titres tenus pour dquivalents permettront d'ac-
céder sans entérinenent aux études conduisant & un
grade académique dont l'obtention est subordonnée
& la possession d'un grade antérieur, A défaut de
dispositions sur ce dernier point, le Belge ou
1'étranger poursuivant des ¢tudes en Belgique seralt
dans 1l'impossibilité d'obtenir 1l'entérinement du
dipllme afférent au grade que la loi doit, précisé-
ment, lui permettre d'acquérir, Le Belge se trouve-
rait de surcroft en possession d'un dipldme qui,
faute dlentérinement, ne sortirait, conformément &
Llarticle 41 des lois coordonnées, aucun effet
légal. Ii ne pourralt notamment accéder aux profes-
sions et fonctions prévues aux cing premiers ali-

néags de llarticle 54 des mémes lois.

Le Gouvernement entend attelndre les buts
qu'il se propose en remplacant, & l'larticle 56, 2°,
le preuwier alinéa du texte en vigueur par cing ali-

néas nouveaux.

On gagnerait o vnrofiter de l'occasion pour

remplacer tout l'article 56 par un texte pernettant

dlen distinguer plus facilement les différentes

dispositions.

‘aw/an'



Un premier paracsraphe pourrait €tre consa-
cré aux équivalences particlles de scolarité, un
second paragranhe,divisé en deux parties, aux égui-
valences de certificats et de dipldmes acquis
a l'étranger, et un troisieme paragraphe aux dis-—
penses de dipllmes prévues aux alinéas 2, 3 et 4
de l'article 56, 2°.

L'avant-projet prévoit que les équivalen-
ces de certificats ne s'laccorderont que de l'avis
conforme d'une commission constituée par le Ministre
de 1'Instruction publique et comnosée, selon le cas,
dtun renrésentant de chacune des Tacultés compdé—
tentes des quatre universités ou de représentants

7

de chacun des institus ou é€coles intéressés,

I1 ressort des explications du délégué
du IMinistre que, par instituts ou décoles intéresseés,
le Gouvernenent entend les instituts agronomiques
et les écoles de médecine vétérinaire. Il importe-
railt de le wréciser.

Le Consell d'Etat releve, & ce propos,
gue le nombre tres restreint d!établissements de
cette espece ne permettra vas & leurs reorésentants
de délibérer dans les conditions que le Gouvernement
paralt souhaiter.

IL n'y a, en effet, que deux instituts
agronomiques c¢t deux écoles de médecine vétérinaire,
de telle sorte que la commission »Hrévuc ne comportera
en matiere dlagronomie et en uaticre de médecine vé-—
térinaire, que deux membres. Force sera de la compo-

ser autrenent pour ces cas.
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Le cinquiéme alinéa de l'article 56 nou-
veau, 2°, permet au Roi dltautoriser, par déroga-
tion & 1l'alinéa 4, les détenteurs de titres acadé-
miques relatifs aux sciences médicales, vétérinai-
resg, dentaires et pharmaceutiques, a pratiquer la
médecine, la médecine vétérinaire, l'art dentaire
ou la pharmacie,de l'avis favorable de 1l'Académie
royalede médecine de Belgique et de la'"Koninldi jke

Vlaanse Academie voor geneeskunde van Belgi&",

S'il entre dans les intentions du Gouver-
nement de n'accorder des dérogations gu'aux déten-
teurs de titres académigues ressortissant aux
sciences mddicales, aux scilences vétérinaires,aux
sciences dentaires et & la pharuacie, 1l'alinda

n'appelle pas d'observation.

31, au contraire, le Gouvernement veut
se réserver la possibilité dlaccorder des déroga-
tions aux détenteurs dlautres grades académiques,
il importerait de modifier la rédaction de 1'aliné:

comme indiqué ci-aprés

"Des dérogations pourront néanmoins &ire
apportées o la disposition ci-dessus, par arrété

royal délibéré en conseil des ministres,

Cet arrété royal ne pourra &tre pris que
de l'avig favorable de 1l'Académie royale de médeci
de Belgique et de la'"Xoninklijke Vlaamse Academie
voor geneesltunde van Belgiég lorsqu'il s'agit de
titres relatifs aux sciences nédicales, aux scien-
ces vétérinaires, aux sciences dentaires et a la

oharmacie, ",

Ltavant-projet ne concernant, enfin, que
1'éguivalence des grades acaddmigues et non 1'égui-
!

6]

[ sen

valence des autres titres universitaires, il

ster
sulit que 1l'intitulé donné au projet est plus large
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