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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, seetion de
législation, premiere chambre,
saisi par le Premier Ministre,
le 2 mars 1953, d'une demande
dtavis, dans un délai ne dépas-—

sant pas trois jours, sSur un pro-

jet dtarrété royal "modifiant
en ce gul concerne les chambres
de recours l'arré&té royal du 2
octobre 1937 portant le statut
des agents de 1l'Etat, ainsi que
certains arrétés d'exdésution",
a denné le 5 mars 1953 1l'lavis
suivant @
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving,
2e Mazrt 1953 door de Eerste-
Minister verzocht hem, binnen

eerste kamer, de

e2n termiin van ten hoogste

drie dagen, van advies te die-

i

nen over een ontwerp van konink-
1ijk besluit "tot wijziging, wat
de raden van beroep betreft,van
het koninklijk besluit van 2
Cctover 1937, houdende statuut
van het Rijkspersoneel, alsmede
van sommige uitvoeringsbeslui-
ten", heeft de 5e Maart 1953

het volgend advies gegeven 2



Le Conseil d'Etat propose l'intitulé suivant @

"ARRETE RCYAL KODITIANT

10 LY'ARRETE ROYAL DU 2 OCTOBRE 1937 PORTANT LE STATUT
DES AGENTS DE L'ETAT;

2° L'ARRETE ROYAL DU 30 nARS 1939 RELATIF A LA IIISE EN
DISPONIBILITE DES AGENTS DE L'ETAT;

3° L'ARRETE ROYAL DU 7 AOUT 1939 SUR LE SIGNALEMENT ET
LVYAVANCELNENT DES AGENTS DE L'IETAT.M,

Le Consell d4d'Etat propose de supprimer dans
les trois pnremiers alinédas du »réambule, toutes les
mentions d'articles.

Le Conseil d'Etat observe que le préambule
ne motive pas la modification que le projet apporte
au statut en confiant au ministre l'attribution du

signalement aprés avis favorable de la chambre de
recours,
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ARTICLE fer DU PROJET.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger

la phrase liminaire de cet article ainsi gqu'il sult @
"Article ler,—
Dans l'larrété royal du 2 octobre 1937,
la section deuxidme du titre X est remplacée par

les dispositions suivantes ¢

Section deuxiénme -~ De la chambre de rccours.".

Article 82,-

Aux termes du nouvel article 82, alinéa 2
introduit par le projet, les chambres de recours
comprennent une "section'" dfexpression frangaise

et une "section" d'expression néerlandsise,

Au contraire, les arrétés ministériels
pris en exécution de l'article &2 du statut organi-
sent au sein des ministeres des "chambres™ dlex~
pressiocn francaise et des "chambres" d'expression

néerlandaise conformément & la terminologie ancienne.

Le Consell d!'Etat signale cette divergence
de terminologie.
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Compte tenu de ce gu'il peut exister plu-
sieurs chambres de recours dans un méme ministére,
le Conseil d'Etat propose de rédiger la deuxieme
phrase de l'alinéa 2 du ncuvel article 82 ainsi
gu'il suit

"Le régime linguistique et éventuellement

le service auxquels appartient l'agent déterminent
la section devant laguelle il comparalti.

Article 33,-

Le Conseil d'Ttat fait observer que le
statut ne précise nas ce qu'lil Taut entendre par

"fonetionnaires généraux",

Le Conseil d'Etat propose de rédiger les
alinéas 2 et 3 du nouvel article 83 ainsi qu'il suit :

"La chambre de recours des fonctionnaires

généraux connalt des recours des fonctionnaires

généraux,
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La chambre de recours interdépartementale
connailt des recours des autres agents de la 1ére

catégorie,

Les chambres de recours départementales
cennaissent des recours des agents des 2e, 3e et

4e catégories.".

Article 83 bis.,-

Le Conseil d'Itat propose de rédiger la
premiére phrase du nouvel article 83 bis, b, ainsi

qu'il suit :

") par section, des secrétaires généraux et de ltadmi-
nistrateur général des Colonies,en activitée de
. - A ~ . - L bl
service,du méme rdle linguistigue que le requé-

rant; ils siégent en gqualité dl'assesceurs,".

Article 84.-

Le Conseil d'Etat propose de supprimer
les derniers mots de cet article ¢ "de 1llarrdté

royal du 2 octobre 1937.".

avo,/‘!t.
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Article 85,

Le Conseil d'Etat estime qu'il y a lieu
de supprimer, & l'alinéa Ter de cet article, les
mots : "& la chambre de recours interddépartemcntale
ou", puisque cette chambre n'est compétente que pour

les agents de la premiére catégorie.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger le
début de l'alinéa 2 de cet article ainsi qu'il suit :

"Lorsque le nombre d'assesscurs suppléants
répondant & cette condition est insuffisant, il est
procédé ...".

Article 86,

En vertu de cet article, le fonctionnaire
général comparaissant devant la chambre de recours

ne peut plus récuser, d'une part, un des assesseurs
de ltadministration et, d'autre part, un des asses-
seurs du personnel,

En vertu de ltarticle 4 de 1l'arrété minis-
tériel du 13 Jjuin 1939, il nouvalit le faire sans
devoir motiver sa récusation.

Le Conseil d'Etat est atavis que cette

disposition ntinterdit pas au fonctionnaire génsral

intéressé de récuser un membre de la chambre lorsgue

.'O'/Qlw
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la présencc de celui-ci est de nature a porter atteinte
a la liberté et & 1'impartialité de 1l'avis & émettre
par la chambre de recours (arrét Conseil d'Etat, 12
juillet 1952, Dumont et Reeyens, p. 755).

Articles 90 bis et 91.

Le Conseil d'Ltat est d'avis gue le dernier
alinéa de l'article 90 bis devrait prendre place dans
ltarticle 91. Ce dernier article devrait, en outre,
subir les modifications suivantes :

"Article 91.-

La chambre peut recommander des enquétes
complémentaires et demander d'y déléguer deux asses—
seurs qui ont assisté aux délibérations; ccux-ci,
hors les cas ... etc.

Lpres examen, la chambre de recours envoie
le dossier au ministre intéressé et lui fait connaltre
sonaris motivé. Elle mentionne per quel nombre de voix,

pour ou contre, le vote a été acquis,
Le vote a lieu au scrubtin secret. En cas
de partage, l'avis est considéré comme favorable au

requérant.

Le requérant et son défenseur ...".

Article 91.

Dans plusiecurs arrétés ministériels figure

une disposition gqul organise l'audition contradictoire

nep(/!‘.
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des témoins lorsgu'il est procédé & une enquite &
la demande de la chambre de recours.

Le Consell d'Etat est d'avis que cette ga-

rantie devrait €tre étendue & tous les agents de
1'Etat et devrait donc &tre prévue dans le projet.

Article 94,

En vertu de 1l'alinéa ler de cet article,
le ministre attribue définitivement lc signalement.

Cette disposition modifie une des régles
essentielles du statut cn metiere dtavancement de

3

crade.

En e¢ffet, le haut commissaire a la réforme
de 1'Etat availt délibérément soustralt & 1l'appré-

ciation du ministre la fixation du signalement,

En outre, cette disposition, gul constitue
une modification aux articles 8 et 9 de 1l'arrété
royal du 7 aolt 1939, trouveralt mieux sa place dans
cet arrété,

Article 95,

Le Conseil dA'Etat propose le texte ci-apres 3

"Des indemnités pour frais de séjour et de
parcours, calculées suivant les dispositions régle—
mentaires, sont accordées aux assesseurs, au défenseur
s'il est agent de 1'IDtat, ainsi qu'au requérant si

1'avis de la chambre lul est favorable.".

coi/ o
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ARTICLE 2 DU PROJIET,

Le Conseil d'Etat propose de supprimer la
mention de 1lvintitulé de ltarrété royal du 30 mars

1939, cet intitulé étant déji repris au préambule.

ARTICLE 3 DU PROJEIL.

Le Conseil d'Etat propose la rédaction sul-
vante ¢

Article 3,—

A 1'article 18 de 1ltarrdté royal du 7 aolt
1939, les mots "au Secrétaire général"sont remplacés
par les mots "au Ministre ou a son délégué".

ARTICLES 4 ET 5 DU PROJEL.

Le Conseil d'Etat estime préférable de faire
un article distinct de la disposition contenue dans
ltarticle 4, alinéa 2,qui serait rédigé comme sult :

3

Article 4 ,-

L'examen des recours introduits, au sujet
desquels aucun avis n'a été émis & la date d'entrée
en vigueur du présent arrété, est poursuivi conformé-
ment aux dispositions du présent arrété,

Ltarticle 4, alinéa 1er, et Ll'article 5 du
projet deviendraient respectivement les articles 5
et 6.
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Pe Raad van State stelt de volgende titel voor

PRKONINKLIJK BESLULIT TOT WIJZIGING VAN .

10 HUT KONINKLIJX BUSLUIT VAN 2 OCTOBER 1937 HOUDENDE
STATUUT VAN HET RIJESPERSONETL

20 HET KONINVLIJE BESLUIT VAN 30 _:AART 1939 BETHEEFFENDEI DE
TERBESCHIKKINGSTILLING VAN HET RIJKSPERSONEEL

39 HET KONIFKLIJX BoSLUIT VAN 7 AUGUSTUS 193S BETiOFFINDE
HET SIGNALLINGCNT =IY DD BEVORDERING VAN HET RIJKSPER-
SONELL, ",

De Raad van State stelt voor, in de eerste
drie leden der inleiding, alle verwijzingen naar artike-
len te schrappen.

De Raad van State merkt op dat in de inleiding
geen motivering te vinden is voor de wijziging welke het
ontwerp in het statuut aanbrengt, wasr het de minister
gelast het signalement toe te kennen na gunstig advies
van de raad van beroep.
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ARTIVEL 1 VAN HET ONTVWLRP,

De Raad van State stelt wvoor, de inleidende
volzin van dit artikel als volgt te lezen 3

"Artikel 1,-

In het koninklijk besluit van 2 October 1937
wordt de tweede afdeling van titel X door de volgende
bepalingen vervangen ¢

"Tweede afdeling. Raad wvan peroep,".

Artikel 82,-

Iuidens het nieuw artikel 82, tweede 1id, dat
door het ontwerp wordt ingevoegd, omvatten de raden van
beroep een Nederlandstalige "afdeling" en een Fransta-
lige "afdeling".

De ministeriéle besluiten, genomen ter uitvoe-
ring van artikel 82 wvan het statuut, daarentegen rich-
ten, overeenkomstig de vroegere terminologie in de mi-

nisteries, Nederlandse en Franse "raden" in,

De Raad van oState wijst op dit verschil in
terminologie.

Agngezien in een zelfde ministerie meer dan
een raad van beroep kan bestaan, stelt de Raad van
State voor, de tweede volzin van het tweede 1id van het
nieuw artikel 82 als volgt te lezen :

"De taalrol en eventueel de dienst waartoe de
ambtenaar behoort, bepalen voor welke afdeling hij
verschijnt.".

.ao/o..
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Artikel 83,-

De Rnad van State merkt op dat het statuut
niet bepaalt wat onder "ambtenaren-generaal" moet worden
verstaan.,

De Raad van State beveelt de volgende leging
aan voor het tweede en het derde 1lid van het nieuw arti-

0
kel 83

"De raad van beroep voor de ambtenaren-generaal
neemt kennis van de beroepen der ambtenaren-generaal.

De interdepartementale raad van beroep neemt
kennis van de beroepen ven de overige ambtenaren der
eerste categorie.

De departementale raden van beroep nemen kennis
van de beroepen van het personeel der tweede, derde en
vierde categorie.'".

Artikel 83 bis,.=

De Raad van State beveelt de volgende lezing
aan voor de eerste volzin vaen het nieuw artikel 83 bis,
b

"b) per afdeling, de secretarissen-gencraal en de admi-—
nistrateur-generaal van Kolonién, in actieve dienst
en van dezelfde taalrol als de verzoeker; zi] hebben
zitting als bijzitters.".
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Artikel 84,-

De Raad van State stelt voor aan het slot
van dit artikel de woorden : "van het koninklijk besluit
van 2 October 1937" te schrappen.

Artikel 85,-

De Raad van State 1s van oordeel dat in het
eerste 1lid van dit artikel de woorden : Maan de inter-
departementale raad van beroep, of" moeten geschrapt
worden, vermits deze raad alleen voor de ambtenaren
eerste categorie bevoegd ise

B R

De Raad van State stelt voor, het tweede 1lid
van dit artikel in het Frans te doen aanvangen als volg?t

"Lorsque le nombre d'assesseurs suppléants rée-

pondant & cette condition est insuffisant, 11 est procé-
dé ..0"0

Artikel 86~

Krachtens dit artikel kan de ambtenaar-generaal
die voor de raad van beroep verschijnt, niet langer
enerzijds een bijzitter van het bestuur en anderzijds
een bijzitter van het personeel wraken.

VRS
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Krachtens artikel 4 van het ministerieel be-
sluit van 13 Juni 1939 kon hij dit wel, zonder dat hij
de redenen van zijn wraking moest aangeven.

De Raad van State is van advies dat deze
bepaling de betrokken ambtenaar-generaszsl niet ver-
biedt een 1lid van de raad te wraken wanneer dezes
aanwezighelid de vrijheld en de onpartijdigheid van
het advies van de raad van beroep in het gedrang
kan brengen (arrest Raad van State, 12 Juli 1952,
Dumont en Bacyens, Pes 755)

Artikelen 90 Tis'én 91,--

Pe Raad van State is van advies dat het
laatste 1lid van artikel SO bis beter op zijn plasats
ware in artikel 91,

Dit laatste artikel moet dan nog de volgende
wijzigingen ondergaan

"Artikel 91,

DPe raad kan een aanvullend onderzoek aanbevelen,
en vragen dat Gaartoe worden afgevaardigd twee bijzitters
die de beraadslagingen hebben bijgewoond; behoudens, e€NZ..s

Na onderzoek stuurt de raad van bercep het
dossier aan de betrokken minister en geeft hem kennis
van zijn gemotiveerd advies, Hij vermeldt met hoeveel
stemmen voor of tegen de ultslag bekomen werd.

eve/ eae



De stemming is geheim. Bi] staking van stem-
mning werdt het advies als gunstig voor de verzoeker

beschouwd,

De verzoeker en zijn verdediger enZ.,..".

e gm e a= me

Artikel G1,~-

In verschillende ministeri&le besluiten kont
een bepaling voor tot regeling van het getuigen-—
verhoor op tegenspraak wanneer een onderzoek op aane—

vraag van de raad van beroep plaats heeft,
De Raad van State is van advies dat deze

waarborg voor alle Rijksambtenaren zou mocten gelden

en dat het ontwerp daarin zou meoeten voorzien.

Artikel 94,-~

Krachtens het eecrste 1id van dit artikel
kent de minister definitief het signalement toe.

Deze bepaling wijzigt een van de grondre-
gelen van het statuut in zake bevordering tot een

hogere graad.

g-o/qca
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De hoge commissaris voor de hervorming van
de Staat had immers de vaststelling van het signalement
doelbewnst aan de beoordeling van de minister onttrokken.

Bovendien zou deze bepaling,die een wijziging
is in de artikelen 8 en 9 wvan het koninklijk besluit
van 7 Augustus 1939, beter ir dat besluit worden opge—
nomen,

Artikel 95,-

Be Raad van State stelt de volgende tekst voor 2

"De bijzitters, de verdediger indien hij Rijks-
ambtenaar is, en de verzoeker indien het advies van de
raad hem gunstig 1s, ontvangen de volgens de reglements—
bepalingen berekende vergoedingen voor reis- en ver-—
blijfkostens".

ARTIKEL 2 VAN HET ONTWERP,

De Raad van State stelt voor,de titel van het
koninklijk besluit van 30 Maart 1939 die reeds in de
inleiding voorkomt, niet meer te vermelden,

Q‘Q/'l.
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ARTIKEL 3 VAN HET ONTWERP,

De Raad van State stelt de volgende lezing voor

Artikel 3,

In artikel 18 van het koninklijk besluit van
7 Augustus 1939 worden de woorden "aan de secretaris-
generaal' vervangen door "aan de Minister of diens
gemachtigde",

ARTIKELEN 4 EN 5 VAN HET ONTWERP,

De Raad van State acht het verkieslijk, een af-
zonderlijk artikel te maken van het bepaalde in artikel 4,
tweede 1lide Als lezing wordt aanbevolen

Artikel 4,-

De beroepen waarover op de datum van inwerking-—
treding van dit besluit nog geen advies is uitgebracht,
worden overeenkomstig het bepaalde in dit besluit onder—
zocht,

- e me e e e e

Artikel 4, eerste 1id, en artikel 5 van het ont=-
werp worden dan onderscheidenlijk de artikelen 5 en 6,
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La chambre était composdée de De kamer was samengesteld uit
Messicurs ¢ J. SUBTENS, premier président du président,
‘ Conseil d'Etat,
de Heren ¢ eerste-voorzitter van voorzitter,

de Raad van State,

M, SOMERHAUSEN, conseillers d'Etat,
G. VAN BUNIEN, raadsheren van State,
G« PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct-grifficr, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen
sion francaise et la version de Franse en de Nederlandse
néerlandaise a &été vérifide sous tekst werd nagezien onder toe-
le contr8le de M, SUETENS, zicht van de H. SUETENS,
LE GRETFFIER -~ DE GRITFIELR, LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,
(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUBTENS.,

expédition délivrée a 1. le Premier
uitgifte afgeleverd aan de H. Eerste-
Ministre.

Ministers
Le 1953 De 1953
Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,
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