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AVIS DU CONSEIL DIETAT
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Le CONSEIL D'ETAT,
de législation, premiere chambre,

section

saisi par le Ministre des Finan-
ces, le 22 décembre 1952, d'une
demande d'avis sur un projet de
1ni "instaurant des mesures en
vue dlactiver le recouvrement des
impdts directs", a donné le 4 fé-
vrier 1953 ltavis suivant
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 2Z2e
December 1952 door de Minister
van Financién verzoch®t hem van
advies te dienen over een ont-
werp van wet "tot invoering van
maatregelen om de invordering
der directe belastingen te be-
spoedigen”, heeft de 4e Februa-
ri 1953 het volgend advies ge=-

geven §



GX.. -2 - Te 3343/1.

Article fer.

Selon 1l'intitulé du chapitre Ier du projet,
celui-ci ne concerne que des modifications aux lois
et arrétés relatifs aux impbdts sur les revenus, coor-
donnés par l'arrété du Régent du 15 janvier 1948. Les
amendements qui sont proposés a llarticle ler du pro-
jet modifient néanmoins certaines dispositions appli-

cables en matiére de contribution nationale de crise.

Comme cette taxe est régie par une autre
loi que celle applicable aux impdts sur les revenus,
le Conseil d'Ltat est d'avis que la modification que
lfarticle Ter tend & apporbter aux dispositions appli-
cables & cette taxe, devralt éventucllement faire
ltobjet d'un article & insérer dans la législation
relative a la contribution nationale de crise.

53i cette proposition est aduptée, les mobs:
"contribution nationale de crise" devraient &tre omis

a l'article ler, 1°, du projet.

P

Au 29, le Conseil d'Ltat propose dlindiquer

que l1'alinéa 2 o été modifié par la loi cdu & mars 19571..

Dans un but de clarté, le Conseil d'Etat
propose d'écrire & la fin du 3° de llarticle ler :

"atteigne au moins 50 p.c..de ce dernier montant”.

a6 2/ & v &



GEs - 3 - s 3343/1&

Article 4,

Dans le commentaire que l'exposé des motifs
consacre a l'article 4 du projet, la portée de l'tar-
ticle 551 du Code de procédure civile est définie de
maniere inexacte.

En effet, pour pouvoir procéder # une sai-
sie mobiliére, il faut mais il suffit, conformément
4 cet article 551, que le créancier posséde un titre
exécutoire,

Par contre, en matiere d'expropriation
forcée dl'immeubles la poursuite peut avoir lieu en
vertu d'un titre exécutoire; en vertn de llarticle
12 de la loi du 15 aolt 1854, 1l ne
pourra toutefols &tre procedéd au jugement sur la vali-
dité de la saisie cu'aprds une décision définitive

en dernier ressort ou passée en Torce de chose jugée.

1 conviendrait en conséquerce dfomettre
a l'alinéa 2 de l'addition apportée rar llarticle 4
du projet a l'article 638 des lois coordonnées, les
mots ¢ "et de l'article 551 du Code de procédure
civile',

Article 7.

Le Conseil d'Ltat propose de préciser la
référence figurant & la onziéme ligne en écrivant :
"sur avis conforme de la commission de revision visée
& 1l'article 61, § 8, des lois coordonnées relatives

aux impdts sur les revenus, & relever ...'.

g8 a!/yﬂé'
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Article 3.

Le Conseil d'Etat propose la rédaction

suivante

"Article 8.~ La présente loi est applicable a partir du
premier jour du mois qui sult celul de sa publication

au loniteur belge.
Toutefois 3

19 les articles ler, 2 et 4, en tant gu'ils modifient
les articles 59, § 2, alinda 2, 61, § 3, alinda 3,
et 68, dernier alinéa, des lois coordonnées, sont

égalenent applicables zux impdts faisant 1l'objet

dlune réclamation introduite avant la date prévue

a 1l'alinéa 1er, et sur laguelle 1l n'a pas encore

eté définitivement statué & la méme date, sous la

réserve qgue le montant gqui auralt 4l &tre mentionné
dans la réclamation devra &tre fourni par le con-
tribuable, par lettre recommandie & la poste, dans
le mois de la demande quil lul en sera Taite par
ltadminisbtration, également par lettre recommandeée

a la poste; 1'intérét mensuel de 0,75 p.c. ne

prend cours gu'a partir du mois suivant

celul au cours duguel la dewande

aura €té faite. In l'absence de réponse de la part

du contribuable, cet intérét s'avppligue & la tota-

&

1ité de 1'impdt définitivement exigibles

2° 1ltarticle 2, 2°, est également applicable aux

ot

réclamations introdultes avant la da prévue a
g

e
ltalinda Jer et sur Tsuellesil n'a pas encore é&té

déefinitivement statué & la méme date;

sse/c@g
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30 les articles 3 et 4, alinéa Ter, sont applicables
a partir de la date prévue & 1'alinéa ler, gquel
gue soit l'exercice auquel les cotisations con-
testées appartiennent;

4° 1tarticle 5 est applicable & toutes les restitu-

tiens ordonnancées a partir de la date prévue 2
1'alinéa fer.".

Observations zénérales.
¥ fud

Dans un but de concordance, le Conseil
d'stat propose de modifier les phraces introductives
de textes nouveamux en y remplagant les mots:"le texte
suivant", "comme suit'" et "les alinéas suivants!" par
les mots: "la disposition sulvante" ou "les disposi-
tions sulvantes".

Il y aurait lieu également d'écrire "alinéa
ler","glinéa 2" et "alinda 3" au lieu de "ler alinéa",

"2eme alinéa' et "3eme alindal.

Le texte neéerlandais appelle, en outre,
gusnt & sa forme, des obscrvations gqui sont reprises
4 la fin du préscnt avis.

L L o
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Artikel 1.

Volgens de titel van hoofdstuk I van het ontwerp
hecft dat hoofdstuk alleen betrekting op wijzigingen in
de wetten en besluiten betreffende de inkomstenbelrnstin-
gen, samengeordend bij het besluit van de Rezent van 15
Januari 1948, De amendementen voorgesteld in artikel 1
van het ontwerp, brengen cchter ook wijziging in sommige
bepalingen dic inzalte nationale crisisbelasting van toe-~
passing zlijne.

Daar de nationale crisis zeregeld is in een
andere wet dan die welke voor de inkomstenbelastingen
geldt, is de Raad van State van advies dat de wijziging
welke artikel 1 in de bepalingen betreffendc die belasting
wil aanbrengen, bi] voorkomend goeval zou mocten worden
opnzenomen in cen artikel, in tce voegzen in de wotgeving

betrcffende de nationale crisisbelasting.

Wordt dat voorstel aangenomen, dan moeren de
woorden : "nationale crisisbelasting" in artikel 1, 1°,

van het ontworp vervallen.

In 2° stelt de Raad van State voor, er op te
wijzen dat het tweede 1id bij de wet van 8 Maort 1951 is

zewlizigde

Duidelijkheidshalve stelt de Raad van State
voor aan het slot van het 3° van arti%el 1 in de Franse
tekst te lezen s "atteigne au moins 50 p.c. de ce dernier
montant?,

woo/svsg
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Artikel 4.

De commentaar welke de memorie van toelichting
aan artikel 4 van het ontweryp wijdt, geeft de gtrekking
van artikel 551 van het Wetboek van purgerlijke rechts-
vordering verkecrd aan.

Om een roerend beslag te kunnen leggen,is het
overcenkomstig dat artikel 551 nodig,maar dan ook voldoende
dat de schuldeisecr ecn uitvoerbare titel bezit.

Damrentegen kan, inzake gerechteliike uitwinning
van onroerende goederen, de vervolging wel geschieden op
grond van een uwitvocrbare titel, mear kan er overeenkon-—
stig artikel 12 van de wet van 15 Augustus 1854 over de
geldizheid van het beslag slechts uitspraak gedaan worden

nadat de ecindbeslisaing in laatste annleg zal zijn gewegen

of nadat zi] in kracht van gewijsdce zal zijn gegaan.

Derhalve nmoeten in het tweede 1id van de aan-—
vullingen welke artikel 4 van het ontwerp in artikel 68
van ae sanengeordende wetten aanbrengt, de woorden "en
van artikel 5571 van het Wetbock voor burgerlijke rechts—
pleging® vervallen,

Artikel 7.

De Rand van State stelt voor, de verwijzing
voorkomende in de ¢lfde regel duidelijker te meken en

te lezen ¢ "op eensluidend advies vnn de herzieningscon-
missie, bepaald in artikel 61, § 8, van dc samengeordende
wetten betreffende de inkomstenbelastingen de belasting-
schuldenaar ...",

.'O/CCQ
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Artikel 8.

De Raad van State stelt de volgende lezing voor

L1

"Artikel 8.- Dezme wet is van toepassing met ingang van de

cerste dag der maand volgende op haasr bekendmaking in
het Belgisch Staatsblad.

‘]O

20

Evenwel ¢

zijn de artikelen 1, 2 en 4, voor zover zij de arti-
kelen 59, § 2, tweede 1ia, 61, § 3, ierde 1id, en 68,
laatste lid, van de samengeordende wetten wijzigen,
mede van btoepassing op de belastingen woartegen voor

de in het eerste 1id bepaanlde datum cen begwasrschrift
is ingedicnd en waarover op die daitum nog niet defini-
tief uitsprask is gudasn, onder voorbehoud dat het be-
dragz, hetwelk in het bezwanrschrilt hed moeten vermeld
staan, door de belastingplichtige Dij een ter post aan—
zetekend schrijven zal moeten veretrelkt worden binnen
de maand nadat het bestuur hem hiercom evencens bij

cen ter post asngeteliend schrijven zal hebben verzochte
de maandelijkse interest van 0,75 $.h., begint cerat

te lopen ven afl de maand volgend op die tijdens welke
het verzoek zal gedoen zijn. Blijft het antwoord van

de belastincplichtice uit, dan wordt deze interest
berekend op het volle bedrag van de definitief eisbare
belasting s

is artiel 2, 2°, mede van toepassing op de bezwaar—

schriften ingsedicend vodr de 1n het eerste 1id bepasal-
de datum en wearover op die detun nog niet definitief
ultsprask is gedann

oec/ooo
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3° zijn de artikelen 3 en 4, eerste 1id, van toepassing

met dngang van de in het eerste 1id benaalde datunm,
onverschillig tot welk dienstjaar de betwiste ann-

slagen behoren

4° is artikel 5 van toecpassing op alle teruggaven, die
vanaf de in het eerste 1id benaalde dotum worden ge-—

i

ordonnanceecrd.'",

Alcemene opmerkingen.

Met het oog op de overcenstemning stelt de
Raad van State voor, de volzinnen ter inleiding van nieuwe
teksten tc wijzizen en de woorden "onderstaande tekst!,
"onderstaande bepaling", "als volegt vervangen", "onder-
staande leden" te vervangen door : "de volgende bepaling"
of door "de volgende bepalingen",

Verdor zou in de Franse tekst moeten gelezen
worden ¢ "alinéda ler", "alinéa 2" en "alinda 3" in plaats
van "ler alinéa', "2éme alinéa' en "3&me alinéa.
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Ten slotte worden voor de Nederlandse tckst
van de eerstc zeven artikelen een asantal vormwijzigingen
voorgesteld dic 1n de onderstaande tckst zijn opgenomen @

HOOFDSTUK I. - WIJZIGINGEN LAN DE WETTEN EN BESLUITEN BE-
TREFFENDE DE INKOMSTENBIELASTINGEN, SAMEN-~
LORDEID BIJ BESLUIT VAN DE REGENT VAN 15
JaNUARI 1948,

Artikel 1,-

Artikel 59 wordt gewijzigd als volgt @

10 § 1, ccrste 1id, wordt door dec volgende bepaling ver-—

VENZENL o o o

2° in § 1, tweede 1lid, worder de termen "niet door af-
houding geheven directe belastingen" en "bij athou-
ding te dinncn belastingen" onderscheicdenlijk ver-
vangen door ‘miet bij de bron verschuldigde directe
belastingen”" en "bij de bron verschuldigde belastine

gen''s

30§ 2, eerste 1id, wordt door de volgende bepaling
vervangen $

"Bij wanbetaling binnen dc¢ termijnen in de
cerste twee lcden van § 1 gesteld, brengen de ver—
schuldigde sommen ten bate van dc Schatkist cen ine
tercst op ondcrscheidenlijk ... Die interest wordt ....
afgerond op het lagerce honderdtal : de vervalmaand

wordt niet medegerckend ...
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De interestvoet van 1/2 t.h. wordt op 0,75 teh.
gcbracht, van de maand af tijdens welke cen be-
zwaarschrift overecenkomstig artikel 61 wordt in-
gedicnd, op het verschil tussen het becdrag van

de aanslag vastgesteld bij de administratieve of
rechterlijke beslissing die ecn einde aan de be-
twisting heeft gemaakt en het bedrag tol betaling
waarvan de belastingplichtige zich, krachtens ar-
tikel 61, § 3, derde 1id, verbonden hecft, voor
zover dit verschil minstens 50 t.he van dit laatste
bedrag bercikt";

4° in § 2, derde 1lid, wordt het cijfer "50" vervangen
door "100",

Artikel 2.-

Artikel 61 wordt als volgt gewijzigd ¢

1° tussen het tweede en het derde 1id van § 3 wordt

volgend 1id ingcvoegd s
"Het beswaarschrift moet asnwljzen welk ge-

deelte van dec belaesting de belastingplichtige zich
verbindt te betalen in afwachting van de beslissing
die ecn einde aan de betwisting zal maken, Bij ge=
brek aan deze aanwijzing, is artikel 59, § 2, tweede
1id, tocpassclijk op het algcheel bedrag van de
belasting dat door de eindbeslissing als e¢ilsbaar
zal worden crkend "

¢.o/o-.
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20

30

§ 3, laatstc 1id, wordt door de volgende bepaling
vervangen &

"Het bezwaarschrift gericht tegen cen belasting
gevestigd op betwiste bestanddelen, geldt van ambts-—
wege voor de andere belastingen op dezelide bestand-
delen of als supplement gevestigd hetzi] vddr , het-
z1ij na de beslissing van de directeur der belastine-
gen, zelfs dan wannecer de wettelijke termijnen tot re-
clamatie tcgen deze andere belastingen zouden ver-—
strcken zijn ";

§ 6, twecdc 1id, wordt door de volgende bepalingen

vervangen s

"§ 7., Zelfs na het verstrijken van de termijnen
tot rcclamatic c¢n tot beroecp verlecnt de directeur
der belastingen ambitshalve de ontlasting der over-
belastingen vastgesteld door het bestuur en voort-
vlociend uit matcri€le vergissingen, uit dubbele
belasting of uit heffing bij de bron op de inkomsten
bedoeld in de artikelen 31, § 1, b, en 39, tweecde
1lid, van bedragen hoger dan de belastingen verschul-
digd door de betrokkencn op het totaal van hun
jaarlijkse.  Dbelastbare inkomstens

e es gevriagd werd door de belastingschuldenaar,

§ 8. Zelfs na het verstrijken ven de termij-

nen tot recleamatic cn tot beroep, is de Minister van

Pinancién of zijn gcdelegeerde gemachtigd tot het ver-

lenen van ambtswege, op ecnsluidend advics van een

e-n/a-r
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herzieningscommissie, van de ontlasting der overbe-
lastingen vastgestcld na de vesbtlging der belasting,
doch ten laateste binnen de drie jaren volgend op de
inning en védr elke eindbeslissing dic, wat de grond
betreft, uitsprack doet over cen bezwaarschrift of een
beroep, op grondslag van afdoende bevonden nieuwe be=
scheilden of feiten waarvan de belastingschuldenaar
het laattijdig inbrengen verantwoordt door overmachts-—
omstandigheden of, in uitzonderlijke gevallen, door
andere wettige rcecdenen. Als een nicuw feit wordt niet
beschouwd cen nicuw rechtsmiddel of een wijziging van
de administraticve of rechterlijke jurisprudentics

Voor het ambitsgebied van elke of van ver-
scheidence provinciale of gewesbtelijke directies van
de direccte belastingen wordt ecen herzieningsconmise
sie tot stand gebrach’s, voorgezeten door een effec-
tief, erec~ of plastsvervangend magistraat en omvalt—
tend ten hoogste twee ambtenaren van het bestuur der
directe bpelastingen, in actieve dicnst of gepension-
neexrds Do Koning regelt de samenstelling en de werking

van die conmissiecss M.

Artikel 65, tweede 1lid, wordhb opgeheven,

Artikel 4,-

Artikel 68 wordbt met dc¢ volgende benpalingen
aangevald 3

ves/ e
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"Bij wanbetaling binnen de in artikel 59,
§ 1, ecrste en tweede lid; vastgestclde termijnen,
is de interest over de ganse duur van het verwijl
verschuldigd op het bedrag van de aanslag, zoals
het vastgelegd is bij de administratieve of rechter—
lijke beslissing die ecn einde maakt aan het geschile.

De dnvordering van het gedeelte van de be-
lasting tot betaling wasrvan de belastingplichtige
zich overecnkomstig artikel 61, § 3, derde 1lid, ver-
bonden necft, mag door alle rechtsmiddelcen vervolgd
worden en nietbtegenstuande het bepeslde in artikel
11 van de wet van 15 Augustus 1854,".

Artikel Hee

Artikel T4, vicrde 1id, wordt door de

volgende bepalingen vervangen s

"Bij terughetaling van gelnde belastingen,
met uitsluiting van de bij de bron verschuldigde
belastingen, worden moratoire interesten toegekend
tegen de rentevoeten toepasselijk voor dezelfde tijd-
perken in zake nalatigheidsinteresten, Zij worden
berckend op het bedrag van elke betaling, afgerond
op het lagere honderdtal; de maand a..

In geval van terugbetaling van belastingen,
ambtshalve gedaan, na het verstrijken van de termijnen
tot reclamatie en beroep, ter voldocning aan artilel
61, §§¢ 7 en 89en in geval van ontlasting op vervroegde
betalingen waarvan sprake in artikel 35, § 9, worden
geen moratoire interesten tosgekenda n,

ge./sot
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HOOFDSTUK II, = WIJZIGING AAN DE WZTTEN BLTRTF“ENDb DE NA-
TIONALE CRISISBE LfSTING, SAMENGEORDEIND BIJ
ESLUIT VAN DE RMJLNm VAN 16 JANUARI 19 948

Artikel G4-

Artikel 4, § 2, wordt mct de volgende bepaling
gangevuld

"Aanslagen beneden 50 frank worden niet ten
kohiere gebracht, ",

HOOFDSTUK IIT,~ TIJDLLIJKE BEPALINGEN,

Artikel To=

Wanneer cen aanslag in de speciale- en extra=-
belasting gevestigd op grond van het inkomstenvermoeden
bepaald bij de artikelen 4, § 1,en 2, § 3, onderschei-
denlijk van de wetten van 5 en 16 October 1945, defini-
tief geworden is wegens het verstrijken van de reclamatie-
termijnen of ingevolge ecn beslissing van de directeur,
eventucel bekrachtigd door ech rechterlijke beslissing,
waarbi]j een bezwaarschrift wordt afgewezen omdat het
niet werd ingediend overcenkonstig ccn wettelijke regel
met inbegrip van cen rcgel betreffecnde de verjaring, is
de Minister van ﬂlnan01en gemachtigd, op eensluidend ad-
vies van de herzicningscommissic bepanld in artikel 61,
§ 8, van de samengeordende wetten betreffende de in-
komstenbelastingen , de belastingschuldenaszr van het

,eea/.-.



opgelopen rechtsverval te ontheffen, voor gover deze
lastste het inkomstenvermoeden tenict doet overecn-—
komstig de bepalingen van de voornocmde artikelen
der wetten van 15 en 16 October 1945,

Het voorgasande 1id is evenecns toepasselijk
op de inkomstenbelastingen gcvestigi op dezelfde grond-
slagen als de speciale- en extrabelasting.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. SUITENS, premier président du
de Heren Conseil d'Stat, président
eerste~voorzitter van
de Raad van State, voorzitter
M. SOMERHAUSEN, conseillers d'Etat
G. VAN BUNNIN, raadsheren van State
P. COART-FRISART, assesseurs de la section
de législation
P. ANSTAUX, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de

sion frangaise et la version ‘ranse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifice sous wurd nagezien onder toezichi
le contrdle de M. VAN BUNNEN. van de H. VAN BUNNEN,

LE GREFFIER - DI GRIFTIZR, LD PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(éigné)~G. PIQUET. (signé)

expédition délivrée
uitgifte afgeleverd

des Finances.
nister van Financin.

Le 1953. De

Le Greffier du Conscil d'Etat, De Griffier wvan

R. DECKMYN,

gnin

SUETENS.

4 M. le Ministre
aan de H. Hi-

1953.

de Raad van State,



