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ROYAUME DE BELGIQUE 
----_ ..... _-------_._--- 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cnambre, 
saisi par le Ministre des Finan­ 
ces? le 22 décembre 1952, d'une 
demande d'avis sur un projet de 
loi "instaurant des mesures en 
vue d'activer le recouvrement des 
impôts directs!!, a donné le 4 fé­ 
vrier 1953 l'avis suivant: 
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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 22e 
December 1952 door de Minister 
van Financiën verzocht llem van 
advies te dienen over een ont­ 
werp van wet "tot invoering van 
maatregelen om de invordering 
der directe belastingen te be­ 
spoe digen If, he eft de 4e Fe brua­ 
ri 1953 het volgend advies ge- 
geven : 
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Selon l'intitulé du chapitre leI' du projet, 

celui-ci ne concerne que des modifications aux lois 

et arrêtés relatifs aux Lmpô t s sur les revenus, coor­ 

donnés par l'arrêté du Régent du 15 janvier 1948 .. Les 

amendements qui sont proposés a llarticle 1er du pro­ 

jet modifient anmoins certaines dispoeitions appli­ 

cables en matière de contribution nationale de crisea 

Comme cette taxe est par une autre 

loi que celle applicable aux imp8ts sur les revenus, 

le Conseil d'Etat est d'avis que modi cation que 

l'article 1er tend à orter aux di ositions appli­ 

cables ù cette taxe, deVl'éüt éve.ncuollement faire 
11 l ' t d' t' l ", -r -r l" l G' oDJe - un al' lC e a luserer Gans ~a egls a-lon 

re tive à la contribution nationale de crise. 

Si cette proposition est 0Jt~e s mol:ïs: 

"contribution nationale de crise" devr:cüent être omis 

à l'article 1er9 1°, du projet. 

Au 2°, le Conseil d'Etat propose d'indiquer 

que l'alinéa 2 e été modifié par la l du 8 mars Î 951 • 

Dans un but de clarté) Conseil d'Etat 

propose d I écrire à la f du 3° l' iele 1e.[' 

lIatteigne au moins 50 p c . de ce er montant" 

/ 
i 
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Arti 

Dans le commentaire que l'exposé des motifs 

consacre à l'article 4 du projet, la portée de l'ar­ 

ticle 551 du Code de procédure civile est définie de 

manière inexacte. 

En effet, pour pouvoir procéder à une sai­ 

sie mObilière, il faut mais il suffit, conformément 

à cet article 551, que le créancier possède un titre 

exécutoire. 

Par contre, en matière d'expropriation 

forcée d I immeuble s la pcur-suá te 1J..t avoir lieu en 

vertu d 'un titre e xé cu t o i r-o ; en ve rtu de l'article 

12 de la loi du 15 août 1854, il ne 

pourra toutefois être procédé au jugement sur la vali- 

dité de la sie qu'après une décision d~finitive 

en dernier ressort ou passée en force de chose jugéeo 

Il conviendrait en conséquerce d'omettre 

à l'alinéa 2 de l'addition apportée ~ar l'article 4 
du projet à l'article 68 des lois coordonnées, les 

mots ~ "et de l'article 551 du Code de 

civile". 

océdure 

Article 

Le Conseil d'Etat propose de préciser la 

férence figurant à la onzième gne en écrivant 

s co 
revision 

es re 

sée "sur avis conforme de c Elsion 

à l' 61 § 8 des s 
aux ts sur s revenus a re 

/ 
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le 8 

Le Conseil d'Etat propose la rédaction 

suivante 

"Article 8.- La présente loi est applicable à partir du 

premier j our du mois qui suit celui de sa publication 

au Moniteur belge. 

Toutefois 

1° les articles t e r-, 2 et L~, en tant qu t i.'Ls modifient 

les articles 59, § 2, alin~a 2, 61, § 3, alinéa 3, 

et 68, dernier alinéa, des lois coordonnées, sont 

également applicables aux impôts faisant l'objet 

dlune réclamation introduite avant date prévue 

à l'alinéa 1er, et sur laquelle il n'a pas encore 

été définitivement statué à la m@me date, sous 

réserve que le montant qui aurait dû être mentionné 

dans la récla'llution devra être fourni par le con­ 

tribuable, par lettre r-e c ommandé o à la po s t e , dans 

le mois de la demande qui lui en sera te par 

l'administration, également par lettre recommandée 

à la poste; l'intérêt mensuel 0,75 p.Co ne 

ne cours qu'à partir du mois suivant 

celui au COUTS duquel la 

aura été faite. l'absence de panse de la part 

du contribuable, cet intérêt s'applique à la tota­ 
lité de l'impôt définitiveme 

2° l'article 2, 2°, est é nt 

clamations introduites avant 

aux 

prévue à 

s 
s enc ore é l' a 1er et sur 
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3° les articles 3 et 4, alin6a 1er, sont applicables 
à partir de la date prévue à l'alinéa 1er, quel 
que soit 11exercice auquel les cotisations con­ 
testées appartiennent; 

4° l'article 5 est applicable à toutes les restitu­ 
tions ordonnancées à partir de la date prévue à 
l'alinéa 1er.ti• 

Observations 

Dans un but de o onc or-da.nco , le Conseil 
d'Etat propose modifier s pnrases introductives 
de texte s nouveaux en y remplaçant le s m o t s i "le texte 
suivant", "comme suit" et 111es alinéas suivants" par 
les mots: "la di osition suivantell ou "les sposi- 
tions suf.varrt.e a", 

Il Y aurait eu égaleEle ~i'écrire "alinéa 
1er", "alinéa 2! et "alinéa 3" au lie"-1 de 111er alinéa", 
"2ème alinéa" et "]ème alinéa" .. 

+ 
+ + 

Le te e is '1 , en outre, 
sont re ses sa forme y s observations 

fin prei sont avis 



Art 1 @ 

Volgens de titel van hoofdstuk I van het ontvvc 

heeft dat hoofdstuk alleen betrel-c1dng op wi j zigingen in 
de wetten en besluiten betreffende de inkomstenbel~stin­ 

gen9 samengeordend bij het sluit van de Re::;çent van 15 

Januari 1948. De amendementen voorgE.:steld in arti1cel 1 
van het ontwerp, bremgen echter ook wijziging in sommige 

bepalingen die inzake nationale crisisbelasting van toe­ 

pas s Lng zi jn. 

Daar de nationale crisis regeld is in een 

andere wet da .. n die we Lko voor de inkonstenbela:s-t;ingen 

geld 't , is de Raad van State van adv Le s t de wi j ziging 

welke artikel 1 in de 

wil aanbrengen, bij voorkomend 

treffende die belasting 

zou mooten worden 

opgenomen in Gen , in te voo in de wetgeving 

betreffende nationale crisisbe sting. 

Wordt dat voorstel a~ngenomen, d[ill moe~en de 

woorden "nationale crisisbelasting" in artikel 1 9 

van het ontworp vervallen. 
1 ° 9 

In 2° stelt de van State voor, er op te 

wijzen dat het 'twe ed e lid bi.j de t van 8 1951 is 
gewijzigd .. 

Duidelijkheidshalve stelt de Raad van State 

voor aan t slot van t 3° van arti l 1 in de e 
t t te lezen ~ Il e au f10 p c ce dernier 
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De oommerrt aar- welke de memorie van toelichting 
aan artilcel 4 v an het ontwerp wijdt, geeft de strekldng 
van artikel 551 van het tboek van burgerlijke rechts­ 
vordering verkeerd aan. 

Om een r-o e r end beslag te kunnen leggen, is het 
overeenkomstig dat artikel 551 nOdi(:,:, maar dan ook voldoendE 
dat de schuldeis r een uitvoerbare titel bezit. 

D[:1.arentcgen kan, in rechtelij uitwinning 
van onroerende goedc"rcn, de vc;rvolGing wel schieden o p 
grond vun een u i. tvoc z-ba r-e ti tel, E12J1r kan er overeenkom­ 
stig artikel 12 van dG wet van 15 Aucsustus 1854 over de 
geldi id van het sla~ slechts uitspraak daan worden 
nadat de eindb slissing in 
of nadat zij in kr~cht Vrul 

ste aanleg zal zijn gewezen 
j ad c ZE)"l zi jn gegaan. 

Derhalve mo e t en in het tvveec1G lid van do aan­ 
vu L'l Lrig en welke 20rtikel 4 van het ontwerp in artikel 68 
van d.e saE18n;;eordende wetten aanbrengt 9 de woorden "en 
van artikel 551 van hot tbook voor b1.lr,;,crli,jke rechts- 
pleging" vervallen. 

Artike17. 

De Rf';fid van State stolt voor, de verwijzing 
voorkomende de elfde re l duidelijker te maken en 
tG lezen : "op eensluidend adv i.e s Vim de herzieningscorn- 
nri ss Le 9 be paa Ld in arti}rel 61, § 89 van samengeordende 
wetten betreffende de inkomstenbelRstingen, de lasting- 
schuldenaar fi o. • 

" 
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Ártikel 8 .. 

De Raad van State stelt de volgende lezing voor : 

"Artikel 8. - Do z e wet is van toe s s i.rig met ingang van de 
eerste dag der maand volgcmde op haar bekendmaking in 
het Belgisch Stf-"ct"tsblad. 

Evenwel 

1° zlJn de artikelen 1, 2 en 4, voor zover zij de arti­ 
kelen 59, § 2, tweede lid, 61, § 3, jerde lid, en 68, 
laatste J id, V::1.n de samengeordende wetten wijzigen, 
mede van ta sing op de b ~ingen w2artegen vóór 
de in het eerste lid be de da tum en be zwae r-s ch r Lf f 
is ingediend en waarover op die um nog niet defini- 
't i.e f uitspraak is , onder voorbehoud dat het be­ 
dnlg, hetwelk in t be zwaa.r-s chz-Lf t he.d mce t en v e rme Ld 
staan, door bGlastingplichti ~ij een tor post aan- 
getekend schrijven wo en binnen 
de maand nr1,di:.),t t bestuur hem erom eveneens bij 
een tor post a~ngetc~end schrijven zal hebben verzocht; 
de maando.l i jks c 
te lapon van af 

incerest bogint eeTst 
Baand volgend op die tijdens welke 

hot verzoek zal geda~n zijn. Blijft het antwoord van 
de belast ichti uit, dan wordt deze interest 
bcr(:;l{E:~nd 0 het '10 G bu Vé'Ll1. éle definitief eisbare 
belastinc ; 

20 is arti~cel 2, 
schriften 

r-. 0 c: , mo van toe ss op de bezwaar- 
d v66r de t eerste lid bepaal- 

de daturn en we.ar-ovc r op die d.a t un, nog niet definitief 
uits is 

.1 . 
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30 zijn de artilcelen 3 en 49 eerste lid 9 van toepassing 
met Lng ang van de in het eerste lid bo pa e.Ld e datum, 
onverschilliG tot we Lk dienstjaar de betvviste a~m­ 
slagen behoren ; 

40 is artikel 5 ven toepas,sing op alle teruggaven? die 
variaf de in ho t eerste lid bepaalde dc tum worden ge­ 
ordonnanceerd,,". 

Met het oog op de overeensteRaiLg stelt de 
Raad van Stc'tte voor, volzinnen t.c r inleiding van nieuwe 
teksten te; w.i j ziC1'en en de wo ordEm Il onderstaande tekst Il , 

"onderstaande be pa'Li n.g " 9 "als vol vervengen" ? "onder­ 
staande leden." te vervangen door: "de volgende bepaling" 
of door "de vol{;ende bepcüin::çen". 

Verder zou in de Prense tekst moeten gelezen 
vvordon: "a Lf.n éa 1er", "alinéa 2" on "alinéa 3" in plaats 
van "1er alinéa", "2ème inéa" en "3 alinéa" • 

+ 
+ + 

.00/00. 
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Ten slotte wor-den voor de Nederlandse tekst 
van de eerste zeven artikelen een aantal vormwijzigingen 
voorgesteld die in de onderstaande tekst zijn opgenomen : 

HOOFDSTUK I. - WIJZIGINGEN AAN DE "VETTEN EN BESLUITEN BE­ 
TIŒFFENDE DE INKOMSTENBELASTINGEN, JAI:1EN­ 
G:ÓOHDEIfJ BIJ BESLUIT VAN DE REGENT VAN 12- 
JANUARI 1948., 

Artikel 11J- 

Artikel 59 wordt gewijzigd als volgt : 

1° § 1, eerste lid, wordt door de volgende bepaling ver- 
vangen: ..... 

2° in § 1, tweede lid~ worder de termen ~niet door af­ 
houding g eh cvon directe be La s tu.ng en" en !'bij a-:nou­ 
ding te innen belastingen" onderscheicenlijk ver­ 
vangen door nniet bij de bron verschuldigde directe 
belastingen" en "bij de bron ve r s chu.Ld.i.gdc belastin­ 
gen" ; 

.3 ° § 2, eerst,e lid, wordt d o oz- de volgende bepaling 
vervangen : 

"Bij wanbetaling binnen cl,e teY'rliijnen in de 
eerste twee leden van § 1 gest d, brengen de ver­ 
schuldigde SOrIlDCm ten ba t e van de Schatkist een in­ 
terest op onderscheidenlijk •• 0 Die interest wordt .... ·e 
afgerond op het lagere honderdtal : de vervalmaand 
wordt niet medegerekend ••• 

@/ e. e __ • 
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De interestvoet van 1/2 t.h. wordt op 0,75 t .. h. 
gebracht, van de maand af tijdens welke een be­ 
zwaarschrift overeenkomstig artikel 61 wordt in­ 
gediend, op he t verschil tussen het be drag van 
de aanslag vastgesteld bij de administratieve of 
rechterlijke beslissing die eon einde aan de be­ 
twisting heeft gemaakt en het bedrag tot betaling 
waarvan de belastingplichtige zich, krachtens ar­ 
tikel 61, § 31 derde lid, verbonden heoft, voor 
zover dit verschil minstens 50 t.h .. van dit laatste 
bedrag bereikt"; 

4° in § 2, derde lid, wordt het cijfer "50" vervangen 
door "100". 

Artikel 2.- 

Art:dœl 61 wordt s volgt gewijzigd: 

1° tussen het tWQode en het derde lid van § 3 wordt 
volgend lid ingevoegd ~ 

tiRet bezwaarschrift moet aanwijzen welk ge­ 
deelte van de belasting de belastingplichtige zich 
verbindt te betalen in afwachting van de beslissinG 
die een einde aan de betwisting zal maken. B~j ge­ 
brek aan deze aanwijzing, is artikel 59, § 2, tweede 
lid, toepasselijk op het algeheel bedrag van de 
belasting dat door de eindbeslissing al~ aisbaar 
zal worden erkend "; 

.... / .... 
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2° § 3, La.e.t st o 
vervangen :: 

"Hot bezwaarschrift gericht tegen oen bolasting 

gevestigd op be twá e t e bestanddelen, geldt van arnbtia- 

d , wordt door de volgende bepaling 

wege voor de andere belastingen op dezelfde bestand­ 
delen of als su:pplement gevestigd hotzij v~~r , het­ 

zij na de be slissing van de directeur der belastin­ 

gen, zelfs dan wanneer- de wettelijko termijnen tot re­ 

clamatie tegen deze andere belastingen zouden ver­ 

streken zijn "; 

3° § 6, tweede lid, wordt door de volgende bepalingen 

vcr-vangen : 

II§ 7. Zelfs na hst verstrijken van de termijnen 

tot reclamatie en tot bo r-o op vorleent de directeur 

der belastingen ambt sha'l ve de ontlasting dor over- 

b e La et.i.ng en vastgesteld door he t b estuur en voort­ 

vloeiend uitmateriële vergü .. iSingcn, uitdubbele 

belasting of uit heffing bij de bron op de i,komsten 

bedoeld in do artikolen 31, § 1, b, on 39, tweede 

lid, van bodragGn hoger dan do bolCLstingen verschul- 

digd door be trokl<::cncm op hot totaal van hun 
jaarlijkse belastbare inkomsten .. 

.. ... gGvr; agd wor-d door de belastingschuldenaar • 

• • • 

§ 8. Zelfs na het vc r-s t rd jkon var, de tGrmij­ 

non tot r-e c.Lama t i.o en tot beroep, is de Minister van 

Financiën of zijn gedelegeerde gemachtigd tot het ver­ 

lenen van ambtswege, op eensluidend advies van eGn 
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herzi commissio1 van de ontlasting der overbe- 

lastingen vastgesteld na de vestiging der belasting, 

doch ten laatste binnen de drie jaren volgend op de 

inning en v<!J<!>r elkE.:: eindbeslissing die, wat de grond 

betreft, ui tSl)raé'Ck doet over een bczwear s chr i.f t of een 

beroep, op grondslag van afdoende bevonden nieuwe be­ 
scheiden of feiten waarvan de belastingschuldenaar 

het laattijdig inbrengen verantwoordt door overmachts­ 

omstandigheden of, in uitzonderlijke gevallen, door 

andere wettige redenen. Als een nieuw feit wordt niet 

beschouwd een nieuw rechtsmiddelof een wijziging van 

de administratieve of rechterlijke jurisprudentie .. 

Voor het ambtsgebied van elko of van vor­ 

scheidene provinciale of gowcstelijke directies van 

de directe bo La.s-t i.ng en wordt een horzieningscommis­ 

sie tot stand gebracht1 voorgezeten door een effec­ 

tief, ore- of plaatsvervangend milgistraat en omvat­ 

tend ten hoogste twee ambtenaren van het bestuur der 

dirocte belastingen, in actieve dienst of gepension­ 

neerd. Do Koning regelt de samenstelling en de werking 

van die commissies. ". 

ArtHeel 3 .. - 

Artikel 65, tweede lid, wordt opgeheven. 

Artikel 44- 

Artikel 68 wordt met 

aangevuld : 

volgende bepalingen 

.... / ... ' . 
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j binnen de in 59~ 
§ 1, eerste en twee lid. vastgest de termijnen, 
is de interest over de ganse duur van het venvijl 
verschuldigd op het bedrag van de aanSlag, zoals 
het vastgelegd is bij de administratieve of rechter­ 
lijke beslissing die een einde maakt aan het geschil. 

De invordering van het gedeelte van de be­ 
lasting tot betaling waarvan de belastingplichtige 
zich overeenkomstig artikel 61, § 3, der~e lid, ver­ 
bonden he (;ft, mag door alle rechtsmiddelen vervolgd 
worden en niettegenstaande het oepé),cùde in artikel 
1'1 van de wet van 15 Augustus 1854 .. "" 

Artikcü 5 .. - 

Artikol 74, vierde l~d, wordt door de 
volgendo bepalingen vervangen : 

"Bij terugbetaling van geïnde belastingen, 
met uitsluiting van de bij de bron ve r achu Ld i.g de 
belastingen, worden moratoire interesten toegekond 
tegen de rentevooten toepasselijk voor dezelfde tijd­ 
perken in zake nalat::ïgheidsinteresteno Zij worden 
berakend op het bedrag van elke betaling, afgerond 
op het lage:rehond0?rdtal; de maand <o. $i 

In geval van terugbetaling vun b c La s t i.ng cn , 
ambtshalve ge duan , né"t hot verstrijken van de termijnen 
tot reclamatie en beroep, ter voldoening aan artil::el 
61, §§ 7 en 8? en in geval van orrt La s'tri.ng op vervroegde 
betalingen waarvan sprake in artikel 35, § 9, worden 
geen moratoire interesten toegekend .. ". 
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HOOFDSTTJT.L II ..... WIJZIGING AAN DE ~JI13~~TEN BETREFFENDE DE NA­ 

TIONALE CRISISBELASTING, SAMENGEORDEND BIJ 

BESLUIT VAN DE Hj~GENT ViJJ 16 J ANUAHI Î 948. 

Artikel 6.- 

Artikel 4, § 2, wordt met de volgende bepaling 

aangevuld: 

"Aanslagen beneden 50 f'r ank worden niet ten 

kohiere gebracht. ". 

HOOFDSTUK III@ - TIJD3LIJKE BEI)ALINGEN .. 

Artikel 7.- 

Wanneer een aanslag in de SIjeciale- en extra­ 

belasting gev(.)stigd op grond van het inkomstenvermoeden 

bepaald bij de artikelen 4, § 1, en 2, § 3, onderschei­ 

denlijk van de wetten van r5 en 16 October 1945, defini­ 

tief g~worden is wegens het verstrijken van de reclamatie­ 

termijnen of ingevolge een beslissing van de directeur, 

eventueel bekrachtigd door eeh rechterlijke beslissing, 

waarbij een bezwaarschrift wordt afgevrezen omdat hot 

niot word ingediend overeenkomstig eon wettelijke regel 

mot inbegrip van een regel betreffende de verjaring, is 

de Minister van Pinanciën gemachtigd, op eensluidend ad­ 
vies van de herzieningscommissio be paa.l.d in artikel 61, 
§ 8, van de samengeordf_mde wetten betreffende de in­ 

komstenbelastingen , do belastingschuldonac;,r van hot 

.1 
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opgelopen rechtsverval te ontheffen, voor zover deze 

laatsto h e t inko:astcnvermoeden teniet doet overeen­ 

komstig de bepalingen van do voornoemde artikelen 

der wetten van 15 en 16 October 1945. 

Het vcoz-gaarid e lid is GVGneens toepasselijk 

op de inkomstenbelastingen govostiru op dezelfde grond·, 
slagen als de speciale- en extrabelasting. 
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chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs 
de Heren 

J. SU-':;TENS, premier président du 
Conseil d'Etat, président 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State, voorzitter 

M. SŒ;IEIUIAUSEN, 
G. VAN BUNN2N, 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

P. COART-FRESART, 

P. ANSIAUX, 

assesseurs de la section 
de législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

G. PIQUET, gre ier. 
griffier .. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de • VAN BUNNEN. 

De ovcr-o cns temnri ng tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
word nagezien onder toezicht 
van de H. VAN BUNNEN. 

LE GRBFFIER - D~ GRlli'FIE1~, PHESIDENrr - DE VOORZITTER, 

(signé) G. PIQUET. ( • ') T slgne u. SlJE'rENS. 

expédition délivrée 
ui tgifte af ge1eve 

lVI. le Ministre 
aan de H. I!J:i- 

des Finances. 
nister van Financiën .. 

Le î953. De 1953. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State, 

R 


