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KONINKRIJK BELGIE ~--~-~-----~----- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
~-------~---~--~--~----~---- 

De RAAD VAN STATE, a fdeling wet­ 
geving, tweede kamer, de 16 April 

1949 door de Minister van Lands­ 
verdediging verzocht hem van ad­ 
vies te dienen over een ontwerp 
van besluit van de Regent houden­ 
de afwijking van het besluit van 

de Regent van 29 Maart 1946 ter 
vaststelling van de leeftijd op 

welke de officieren van het Leger 
hun rechten op het rustpensioen 
mogen doen gelden, heeft tor zit­ 
ting van 23 Apr;il 1949 het volgend 
advies gegeven : 

ROYAUME DE BELGI QUE ~---~----~~----~--- 
AVIS DU CONSInL DIETNf -------~~~~-~~~~~---- 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, 

saisi par le Ministre de la Défen 

se nationalo le 16 avril 1949 
d'une demande d'avis sur un pro­ 
jet d'a:r-r~té du Régent apportant 
uno dérogation à Itarr~té du 

Régent du 29 mars 1946 modifiant 
l'âge de la mise à la retraite 
des officiers do l'Armée, a don­ 
né en sa séanco, du 28 avril 1949 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp wil de mogelijkheid scheppen, om te voorzien 
in sommige kantoorbetrekkingen van het centraal en territoriaal 
Bestuur van het leger door officieren in actieve dienst te houden 
tot aan het einde van het trimester tijdens hetwelk zij de leef­ 
tijd van 56 jaGr bereiken -officieren die, bij toepassing van 
artikel l van het besluit van de Regent van 29 Maart 1946 houden­ 
de wijziging van de leeftijdsgrens tot pensionnering van de of­ 
ficieren van h et leger, v è èr' dat ogenblik normaal de leeftijds­ 

grens zouden bereikt hebben. Verder strekt bet er toe sommige 
modali tei ten te bepalen in verband met het to ekennen van deze 
betrekkingen. 

Het ontwerp verwijst niet naar de bepalingen waarop het 

steunt. 

In zoverre het een leefti,jd bepaalt voor de pensionnering, 
steunt hot op artikel 3 der samengeordende wetten op de militaire 

pensioenen,zoals dit artikel is gewijzigd bij de wet van 13 Juli 

1934. 

In zoverre het de modEJ.iteiten vaststelt voor de toelating 
tot een bepaalde categorie van betrekkingen, st eurrt het op ar­ 
tikel 2 der wet van 15 September 1924 betreffendo de stand en de 
bevordering der officieren. Naar deze bcpa.Lf ng en , evenals naar 
artikel 67 dor Grondwet zou in de) inleiding van het ontwerp 

moeten verwezen worden. 

In één enkel artikel vermong t het ontwerp bepalingen van 

duidelijk verschillende aard. Zij zouden in afzonderlijke ar­ 
tikelen moeten behandeld worden. De bepalingen inzake de pen­ 
sionnering zouden in artikel l kunnen behouden worden, terwijl 
die betreffende de modaliteiten van toelating tot de betrekkin­ 
gen het voorwerp van artijzel 2 zouden moeten Horden. 

Ten slotte zouden de bepalingen tot v as ts t e.l.Lf.ng van de 

betrekkingen met sedentair en administratief kar-ak te.r alsook 

... / .. · 
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de vaststelling van het aantal zulke betrekkingen waarin jaar­ 
lijks zal worden voorzien, in een artikel 3 moeten opgenomen wor­ 
den, 

Uit de bewoordingen van artikel l van het ontwerp kan 
niet worden opgemaakt we Lke zijn juiste betekenis is. Heeft het 
enkel betrekking op de officieren der landstrijdkrachten of ook 
op die der lucht- en zeestrijclkrachten en van de rijkswacht? 
Doordat alleen wordt verwezen naar het besluit van de Regent van 
29 Maart 1946 schijnt men te mogen besluiten dat enkel de of­ 
ficieren der landstrijdkrachten zijn bedoeld. In het nieuwe ar­ 
tikel l dient elke twi,ifel terzake uit de weg geruimd te worden 
en dient dit punt duidelijk bepaald te wor'd en , 

Evenmin kan men uitmaken welke de be·trekkingen met seden­ 
tair en administratief Larakter zijn waarover sprake is in het 
ontwerp, Totnogtoe is de lijst deze betrelckingen door geen rege­ 
ling vastgesteld. De vereiste duidelijkheid ontbreekt in de woor­ 
den "sommige op de; organieke tabellen b epa .Lde kantoorbetrekkin­ 
gen van het centraal en territoriaal Bestuur", 

Daar het sedentair en administratief k arakt or' van de be­ 
trekkingen in het ontwerp een wezenlijk element wordt voor de 
bepaling .van de leeftijdsgrenG voor het op ruste s t e Ll e n der of­ 
ficieren dient de lijst dezer betrekkingen te worden opgemaakt 
door de Koning die, buiten de wetgever, alleen bevoegd is om de 
regelen inzake het op ruste stellen der officieren vast te stel­ 
len. 

Indien deze lijst niet bij dit ontwerp kan worden gevoegd, 
zou het ontwerp ten minste moeten bepalen dat die lijst later 
zal worden opgemaakt. 

In alinea 2 van artikel l zlJn de modaliteiten van toe- 
la ting tot dein het orrtwer p b edoolde betrekkingen bepaald. Uit 
deze modaliteiten blijkt dat voor deze betre.kkingen slechts of­ 
ficieren beneden 56 jaar kunne n aangewezen worden, die evenwel 
reeds de bij artikel l van het b es Lu.it van de Regent van 29 Maart 

... ja •• 
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1946 vastgestelde leeftijdsgrens hebben œreikt. Zij zullen om 
de betrekking moeten verzoeken. Zij mogen niet meer deelnemen aCcn 
de bevordering en hun aanvr8ag moet door de Minister van Lands­ 
verdedigin worden aangenomen. 

Hieruit vloeit voort,dat die betrekkingen voortaan zullen 
voorbehouden zijn aan deze officieren en dat dezen steeds een 
lagere graad dan kolonel zullen moeten hebben. Het zou nuttig 
zijn de bepaling welke alinea 1 van het ontwerp vormt zo te 
preciseren dat deze toe s t and duidelijk kan begrepen worden. 

Men ziet niet in waarom de aanvd j z Lng voor de betrekkingen 
der in het ontwerp bepa2.1de categorie afhankelijk is van de vooraf­ 
gaande goedkeuring van do l'.1inistcr van Landsverdediging. Dit voor­ 
schrift is een afwijkinG v an de gebruiken terzake, Bovendien is 
het zonder practisch nut aange z.i on de Koning, wie, krachtens de 
wet, demacht toebehoort de betrekkingen toe te kennen, hierin 
slechts voorziet op vo or-nt e.I; van de Minister van JJandsverdediging 
door be sluiten welke door deze minister mede ondertekend zijn. 

Van deze modaliteit zou mBn moeten afzien. 

De tweede alinea van artikel 1 geeft do Minister van Lands­ 
verdediging eveneens opdracht ieder jaar het aarrt a.L betrekkingen 
met sedentair en admi.nd s t.r-a't i cf karakter vast te stellen,waarin 
in de loop van het jaar zal worden voorzien. Zulke modaliteit zou 
eveneens moeten prijsgegeven worden. Het zou moeilijk te verant­ 
woorden zijn dat de Koning 'bij de uitoefening van een zijner be­ 
voegdheden afhangt van e en voorafgaande beslissing van de Minister 
van Landsverdediging. Het recht om het aantal betrekkingen te be­ 
paleh, waarin elk jaar dient voorzien te worden, komt de Koning 
toe. 

Ten slotte vergt het ontwerp enkele wijzigingen die uit­ 
sluitend de redactie betreffen en ceen commentaar behoeven. Deze 
wijzigingen zijn ingelast in de' .h Lcr-na volgende tekst welke de 
Raad van state, met inachtneming van de hierboven gemaakte opmer­ 
kingen, voorstelt in de plaats van de tekst die hem voor advies 
was voorgelegd. 
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BESLUIT V AN DE REGENT BETREFFENDE HET RUST PENSIOEN DER OFFICIEREN 

VAN HET lEGER. 

-=-=-=-=-=~=-=-=-=-=-=-=~=-=~ 

Gelet op artikel 67 van de Grondwet; 

Gelet op de wetten op de militaire pensioenen, samengeor­ 
dend bij koninklijk besluit van 11 Augustus 1923, inzonderheid 
op het bij de wet van 13 Juli 1934 gewij zigde artikel 3; 

Gelet op de we t van 15 September 1924 betreffende de stand 
en de bevordering der officieren van het leger; 

Gelet op het besluit van de Regent van 29 Maart 1946 hou­ 
dende wijziging van de leeftijdsgrens tot pensionnering van de 

officieren van het leger; 

Gelet op het advies van de Raad van State; 

Op de voordracht van de Minister van Landsverdediging, 

WIJ HEBBE N BESLOTEN EN 'V'[ J BESLUITEN : 

Artikel h- 
In afwi jking van artikel l van het beslui t van de Regent 

van 29 Maart 1946, mogen de officioren van e en graad beneden 
die van kolonel, die aangewezen zijn voor het bekleden van som­ 
mige als dusdanig op de organieke tabellen bepaalde kantoorbetrek­ 
kingen yan h et centraal en terri toriaal bestuur , hun rechten op 
het rustpensioen doen gelden op het einde van het kwartaal 

tijdens hetwelk zij de leeftijd van zes en vijftig jaar bereikt 

hebben. 

Artikel 2.- 

De in b ov ens't aand ar-t Lke I 1 bedoelde b e-Grekkingen worden 

toegekend aan de officieren die, de bij artikel l.van het besluit 
yan de Regent van 29 Maart 1946 bepaalde leeftijd voor het rust­ 

pensioen bereikt hebbende, er om verzoeken en aan de bevordering 

niet meer deelnemen of er van afgezien hebben~ 
... 1 ... 
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A,rt ikel 3.- 

Een later besluit zal de lijst der in dit besluit bedoelde 
sedentaire ambten van het eentraal en territoriaal b estuur vast­ 
stellen. 

Het aantal dezer betrekkingen, waarin zal worden voorzien, 
alsmede de graad der officieren aan wie zij zullen toegekend 

worden, zullen jaarlijks bij besluit worden bepaald. 

Artikel 4.- 

De Minister van Landsverdedicing is belast met de uit­ 
voering van dit besluit. 

VANvVEGE DE REGENT : 

De Minister van Landsverdediging, 
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Le projet tend à permettre de pourvoir à certains 
emplois sédentaires de l'Administration centrale et territoriale 
de l'armée, en maintemnt en activité, jusqu'à l'expiration du 
trimestre au cours duquel ils atteignent l'âge de 56 ans, des 
officiers qui, par application de l'article 1er de l'arrêté du 
Régent du 29 mars 1946 modifiant l'âge de la mise à la retraite 
des officiers de l f armée, auraient normalement atteint la 
limite dt âge avant ce moment. Il tend en outre à fixer certaines 
modalités propres fi 11 accession à ces emplois. 

Le projet ne v.i sc pas les dispositions sur lesquelles 
il est fondé. 

Dans la mesure oll il fixe un âge pour la mise à la 
pens ion, il trouve son fondement dans l "ar-t t c l e 3 des lois coor­ 
données sur les pens I on s militaires, tel que celui-ci a été mo­ 
difié par la loi du 13 juillet 1934. 

Dans la mesure olt il arrête des modalités propres à 
l'accession à une catégorie déterminée d'emplois, il trouve un 
fondement dans l'article 2 de la loi du 15 septembre 1924 sur la 
position et l'avancement des officiers. 

Ce s dispos i tian s devraient être visées dans le pré­ 
ambule du projet, de même que l'article 67 de la Constitution. 

Le projet confond dans un seul article des disposi­ 
tions d'ordre nettement différent. Il conviendrait que celles-ci 
fassent l'objet d'articles séparés. Les dispositions relatives 
à la mise Èt la pension pourraient demeurer à l'article 1er, 
celles relatives aux modalités d'accession aux emplois devraient 
faire l'objet de l'article 2. 

Enfin, il importerait de réunir dans un article 3 
les dispositions relatives à la détermination des emplois de 
caractère administratif et sédentaire, ainsi que la fixation 
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du nombre d'emplois de cette espèce auquel il sera pourvu 
ehaqu e ann ée • 

On ne peut déduire des termes de l'article 1er du pro~ 

jet quelle est sa portée précise. S'applique-t-il aux seuls of­ 
ficiers des forces de terre ou s'applique-t=il également aux 

officiers de la force aérienne, de la force nava.le et de la 
gendarmerie? Il semble résulter de la référence au seul ar-r-ê t é 

du Régent du 29 mars 1946 qu I il ne vise que le s officiers des 
forces de terre. Il conviendrait d'éliminer tout doute à ee BU­ 

j ot et de le pr éo i se r dans le nou vel article 1er. 

On ne peut non plus c1étc;rminer quels sont les emplois 
de caractère administratif et sédentaire auxquels le projet se 
réfère. Aucune disposition régleme rrt a.i re n'a établi la liste de 
ces emplois jW:Jqu' à présent. Les termes "certains emplois séden­ 
taires de l' Administrat ion c errt r a.Le et territoriale définis aux 
tableaux organiques", manquent de précision indispensable. 

Le caractère administratif et sédentaire de l'emploi 
occupé devenant ~ans le projet un élément essentiel pour la d~­ 
termina.ti on de l'âge de la rni.s e à l a pens ion des offi ciers, il 
est nécessaire que la liste de ces emplois soit établie par le 
Roi qui, en dehors du législateur, a seul qualité pour arrêter 
les règles relatives à la mise à la pension des officiers. 

Si cette liste ne peut être annexée au présent pro j et, 
il conviendrait ft tout le moins que c e'Lu i=-c L prévoie son éta­ 
blissement ultérieur. 

L'alinéa 2 de l'article 1er arrête les mod alit és d' ac= 
cession aux emplois vis és par le proj et. Il résulte de celle s-ci 
que pourront seuls ê t re désignés à ces emplois, des officiers 
âgés de moins de 56 ans mais d é j à atteints par la limite d I âge 
fixée par l'article 1er de 1 t arrêté du Régent du 29 mars 1946. 
Ceux-ci devront solliciter l'emploi. Ils ne pourront plus par­ 
ticiper à l'avancement et leur demande devra être agréée par 
le Ministre de la Défense national e. 
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Il en résulte que ces emplois seront dorénavant réservés 
G_ ces officiers et que eeux~ci devront toujours ~tre de grade 
inférieur à celui de colonel. Il sorait utilE':) que la dispos i= 
tion constituant l'alinéa lor du projet soit précisée de ma~ 
n i.è r'e à faire ressortir clairement cette situation. 

On n'aperçoit pas la raison pour laquelle la désignation 
aux emplois de la c atégor ie déterminé e par le pro j et e st su­ 
bordonnée à l'agréation préalable du Ministre de la Défense 
nationale. Cette prescription déroge aux usages en la matière. 
Elle est d'autre part dénuée d'intérdt pratique puisque le Roi, 
auquel, on vcctu de la loi, appartient le pouvoir de conférer 
les emplois, ne pourvoit à c eux-sc i. que sur proposition du 
Ministre de la Défcmse nationale par des arrêtés contresignés 
par cel ur-c f , 

Il y aurait liou de renoncer à cette modalité. 

Le second alinéa de l t article 1er ch arge également le 
Minj.stre de la Défense nationale do fixer chaque année le nom­ 
bre d I emplois de caractère administratif et sédentaire auquel 
il sera pourvu durant l'année. Une telle modalité devrait éga- 
10 ment être abandonn ée , On pourrait difficilement just ifi er que 
l'exorcice par le Roi d'une de ses attributions soit fonction 
d'une décision préalable du Ministre de la Défense nationale. 
C'est au Roi qU'il appartient de fixer le nombre d'emplois 
auquel il y a lieu de pourvoir chaque année. 

Le projet nécessite enfin quelques modifications de ca­ 
ractère purement rédactionnel n! exigeant aucun commentaire. 
Ces modifications sont insérées dan s le texte ci-après que le 
Conseil d'Etat, eu égard aux observations formulées ci-dessus, 
propose de substituer au texte soumis à son avis. 
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AHRETE DU REGEWI' RELA'rIF A LA P.EI1:RAITE DES OJTFICIERS DE L I ARMEE. 

-=-=-=-=-=-=-~-=- 

Vu l'article 67 de la Oonstitution; 

Vu les lois sur les pensions militaires, coordonnées par 
l ' arr ê t é royal du Il aoû't 1923, et notamment l'article 3, modi­ 
fié par la loi du 13 juillet 1934; 

Vu la loi du 15 septembre 1924 sur la position et l'avan­ 
cement des officiers de l'armée; 

Vu Ifarr~té du Régent du 29 mars 1946, modifiant l'âge de 
la mise à la retraite des officiers de l'armée; 

Vu l'avis du Con s c.i L cl 'Etat; 

Sur la pr-opo s it i.on du Mint stre de la Défense na.t i ona le-, 

NOUS AVONS AHHE"CE EfC ARREirOrm : 

~ticle ler,- 

Par dérogation à l'article 1er de l'arreté du Régent du 
29 mars 1946, le s officiers d'un grade inférieur ~L celui de 
colonel, désignés pour occuper dos emplois d'administration cen­ 
trale et territoriale indiquós comme sédentaires aux tableaux 

o d 1" 0 l 0 'f 0 l 0 l d Ot o rgaru que s e armee, serre ac m:LS a aa.r e va o i r eurs ral S 

à la retrait c à la fin du trimestre au cours duquel ils auront 

atteint l'âge de cinquante-six ans. 

Article 2.- 

Les emplois visés à l'article 1er ci-dessus sont conférés 

aux officiers ayant atteint l'Age de la retraite fixé par l'ar­ 
ticle 1er de l'arrtté du Régent du 29 mars 1946, qui en font 
la demande et qui ne participent plus à l'avancomeniti ou qui y 
ont renoncé. 

• •• / If· • 
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Article 3.- 

Un ar r è-t é u L tér:L cur établira la liste des emplois séden­ 
taires d'administration centrale et territoriale visés par le 
présent arr~té. 

Un ar r-ê t é fixera annuellement le nombre d o ces emplois 
auxquels il aer-a pourvu ,ainsi que le gre,de des officiers auxquels 
ils seront conférés. 

Article 4.- 

Le Ministre de la Défense na t i on al.o est ch argé de I! exé­ 
vution du présent arr~té. 

PAR IJJ REGENS~ : 

TJe Ministre de la Défense nationale, 



Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren • • F. LEPA GE , rcuvJ.shccr van state, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 

Messieurs : , ., t preS1Cten 

D.DECI;BIRE, 
J. COYEI:['II:E, 

raadsheren van state 

conseillers d'Etat 

H. PIEIŒOT, bijzitters van de afdeling 
VlC-0g(:;ving 

J. VAUTHIER, assesseurs de la section de 
léeisLLtion 

J .CYPR1~S, D.djunc·G-CTif:fiex·, 
greffier adjoin·t, 

{!JO i ffi er 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Er nnso tekst we r d 
nagezien onder toezicht van de 
H. F. LEPAGE, r and sh cer- van State, 

Ln concordance entre la version 
néc r Landuá.s e et la vorsion fran­ 
çaise a été vórifiée sous le can­ 
trelc do IiI. F. l~PAGE, cons e i.Lf.cr 
d'Etc'.t, 

DE GRIFFIER - LE GRI~FFIER, DE VOORZI'l\TER - LE PRESIDENT 1 


