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KONINKRIJK BELGIE,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling

g
wetgeving, tweede kamer, de¢ Ze
December 1952 door de Minister
van Landsverdediging verzocht
hem van advies te dienen over
een voorontwerp van wet "op de
aanstelling van de officieren
der Krijgsmacht tot hogorce gra-

den', hecft ter zittirg van 13

December 1952 het volgend advies

gegeven
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ROYAULL DL BELGIQUE,

AVIS DU CONSDIL DrETAT,

Le CONSZIL D ETAT

de législation, deuxieme chambre,

, section

salsl par le Ministrc de la Dé-

fense nationale, le 2 décembre

1952, d'une demande d'avis sur

un avant-projiet de loi "sur les

comnissgions aux grades des offi-

ciers des Forces Arméesg", a

s

SRNInce

bre 1952 1'avis

donné acn sa du 13 décem~-

suivant



Het ontwerp strekt er toe, de toekenning van
graden bij wijze van aanstelling tijdeldijk mogelijk
te maken ten behoeve van de officleren van het actief
kader van de krijgsmachte.

De verschillende wetten betreffende de stand
| en de bevordering der officieren kennen alleen de

| ganstelling tot de betrekking van de hogere graad;

5 daarcentegen i1s de aanstelling tot de graad noodzake-

% 1lijk geweest in buitengewone omstandigheden, inzonder-
| heid tijdens de oorlogen 1914-1918 en 1940-1945, De
aanstelling tot de graad is dus een ongewone formule,
welke de memorie van toelichting van het ontwerp doowr

de huidige omstandigheden rechtvaardizt.

Luidens artikel 1 van het ontwerp wordt de
aanstelling tot de grand ingevoerd "gedurende een
tijdperk van vijf Jjaar, ingsande de dag waarop deze
wet bekendgemaakt wordt"., Dasrentegen gecft de Franse
tekst als vertrekpunt voor die periode niet de be-
kendmeking van de wet maar de afkondiginge

Dear de Regering niet wenst af te wijken
van de regel van artikel 4 van de web van 18 April
1898 luidens hetwelkx de webten verplichtend zijn te
rekenen van de tiende dag na dec bekendmaking, is de
Raad van State van advies dat het vertrekpunt van de
periode van vijf jaar zou moeten samenvallen met de

dag van de inwerkingtreding van het ontwerpe.
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Bij toepassing van artikel 3 van het ontwerp
zijn de artikelen 12 van de wet van 15 September 1924,
17 van de wet van 3 April 1948 en 16 van de wet van
14 Juni 1951, die betrekking hebben op het examen
dat een kapitein, cen luitenant ter zee en een luitenant-—
technicus moeten afleggen om tot de graad van majoor,
korvettenkapitein of kapitein-technicus te kunnen
worden benoemd, toepasselijk op de oxficieren die
eandidaat zijn voor een aanstelling tot de eerste

graad van hoofdofficier,

Luidens artikel 5 van de wet van 30 Juli
1938 betreffende het gebruik der talen bij het leger
"omvat het examen voor de graad van majoor van het
actieve leger een examen over de kennis van de taal
waarover de officier tijdens zijn loopbaan ecn der
bl artikel 7 voorziene proeven nog niet mocht heb=-
ben afgelegd", Daarsan wordt toegewoegd dat "de of=-
ficieren-gstafbrevethouders dit examen moeten afleg-

gen zoals de officieren zonder stalfbrevet',

Daar de Regering wenst de candidaten voor
een aanstcelling tot de graad van majoor, kapitein
ter zee of kapitein-technicus, te onderwerpen aan
de eisen die,wat de examens betreft, aan de candi-
daten van die graad zijn gesteld, is de Raad van
State van advies dat artikel 3 van het ontwerp moet
worden aangevuld met de vermelding ven het bepaalde
in de wet van 30 Juli 1938 met betrekking tot de
taalexamens voor de overgang naar de verschillende
graden,
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Waar het ontwerp in artikel 4 bepaalt dat
"de intrekking van de asnstelling wordt uitgesproken
wegens ambtsontheffing", voorziet het in de intrekking
van de aanstellingen naargelang van de verminderingen
welke de Koning aanbrengt in de maximumgetallen van
de aangestelde officieren, vastgesteld ter uitvoering
van artikel 5, tweede lid. De Raad van State is van
advies dat de draagwiljdte van deze bepaling niet
duidelijk genoeg uit de tekst blijkt:

Luidens hetzelfde artikel 4 kan de intrekking
van de aanstelling wegens "ontoereikendheid inzake
moreel, tucht of vakkennis" worden uitgesproken, In
het leger bestaat de traditie, steunend op artikel
124 van de Grondwet,. krachtens dewelke de officier,
tegen wic een maatregel van disciplinaire aard zal
worden genomen, gerechtigd is gehoord te worden. De
Raad van State is van advies dat het ontwerp zou
moeten bepalen dat de intrekking van de aanstelling,
wanncer zij om die redenen wordt uitgesproken, nied
kan plaats hebben dan volgens een bepaalde procedure,

Het ontwerp stelt geen oplossing voor voor
een moeilijkheide Z1ij betreft de regeling van het an-
cienniteitspensiocn, Volgens artikel 28 van de samen-—
geordende wetten op de militaire pensioenen worden deze
geregeld volgens de graad wanrvan de militair titularis
ise Daaruit zou volgen dat voor de berekening van het
ancienniteitspensioen in beginsel gececn rekening zal
worden gehouden met de graad waartoe de militair is
aangesteld.

“./CQO
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De Regering zou er goed aan doen, haar
bedoeling dienaangaande te doen kennen.
% +
| + +

Voor het overige zijn bij het ontwerp enkele
opmerkingen over de vorm te maken, diec geen commentaar
behoeven en wanrmede in de hierna voorgestelde. tekst
rekening is gehouden,

Ontwerp van wet waarbi] de toekenning van graden bij

wijze van aanstelling aan officiercn van het actief

kader van de krijgsmacht tijdelijk mogelijk wordt ge-
maakts

5 2 T gy S e oA S SO G S T

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toeckomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onzc Minister van
Landsverdediging,

HEBBEN WIJ BESLOTZN EN BESLUITEN WIJ ¢

Onze liinister van Landsverdediging is gelasdt
in Onze nasam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dicnen, waarvan de tekst veolgt ¢

Artikel 1y=-

Tot het einde van een termijn van vijf jaar
te reckenen van de inwerkingtreding van deze wet kan
de Koning de officier van het actief kader wvan de

0@0/0.9
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krijgsmacht tijdelijk manstellen tot de graad onmid-
dellijk hoger dan die welke hij dngevolge benoeming
bekleedtb,

Artiltel 24

Om tot de hogere graad te werden aangesteld
moet de officier voldoen aan de voorwaarden, voor de
overgang naar die graad gesteld in de wetten betref-
fende de stand en de bevordering der officieren en in
de wet van 30 Juli 1938 betreffende het gebruik der
talen bij het legere.

De toestand van de tot de graad asngestelde
officier wordt bi] organick koninklijk besluit gere-

geld,

§ 1. De aanstellingen tot dec graden nemen
een eindc uiterlijk bij het verstrijlen van de ter—

mijn van vijf Jjaar, in artikel 1 pepaalda

§ 2., De asanstellingen tot de graden worden
door de¢ Koning ingetrokken naargelang van de vermine
deringen welke hij aanbrengt in de maximumgetallen
ter uitvoering van artikel 5; tweede Iid, vastgesteld.
Zij kunnen evencens door de Koning wegcens ongeschikt-
heid of bij tuchtmaatregel volgens een door hem ge-
regelde procedurc worden ingetrokken.

'vo-/.-‘
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Artikel 4.~

Deze wet mag niet tot gevolg hebben dat de
maximumgetallen van opperofficieren en lagere officie-
ren, aangegeven in de wetten tot vaststelling van
het kader van de krijgsmacht in vredestijd, worden
overschreden,

Het asntal aanstellingen tot de graad van
majoor of corvettenkapitein mag nict tot gevolg hebben
dat in dledere macht het aantal hoofdofficieren hoger
wordt dan 20 t.h. van de getalsterkte aan officieren
in alle graden, zoals vastgesteld in die zelfde kadexr--
wetten,

De Koning bepaalt voor deder wapen, dienstd
en categorie, het maximumgetal der cfficieren die in
elke graad kunnen worden aangesteld,

Gegeven te 5 o

VAN 'S KONINGSWIGS s

De Minister van Landsverdediging,
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Le projet tend & permettre, a titre tempo-
raire, l'ocirol de grades par volc de commission aux

officiers des cadres actifs des forces armécs.

Les diverses lois sur la position et l'avai-
cement des officiers ne prévoient quc la commission
a l'emploi du grade supérieur; par contre, la commis
sion au gradc a €té renduc nécessaire en période excer
tionnelle, notamment durant lcs gucrrecs do 1914-19186 & o
1940-1945. La commission au grade est donc une formul.
inhabituelle que 1l'exposé des motifs du projet justifsic

vrar les circonstances du moment,

Ltarticle ler du projot é¢isposc qu'il crée
la commission au grade '"pendant tne pdériode de cing ans
& dater de la promulgation d¢ la présonte loi". Par
contre, le toxte néerlandais donnc comme point de départ
de cette période non pas la promulgation de la loi mais

bien sz publication.

Comme il n'entre pas dans log intentlons du
Gouvernement de déroger a la reégle de l'article 4 d=
la loi du 13 avril 1898,zux tcrmes duguel les lois sont
obligatoires le dixiéme jour aprées leur publication,
le Conseil dltat est d'avis gue 1o gpownt de départ de
la période d: ciry ans doit coirvcider svec la date d'en-

trée en vigurur da projet.
Par application de 1l'article 3 du projet,

les articles 12 de la loi du 15 scpbembre 1924, 17 de
la loi du 3 avril 1948 ¢t 16 de la loi du 14 Juin 1951,

.occ//aoc
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ayant trait & l'épreuve que les capitaines, lieute-
nants de vaisseau et lieutenants techniciens doivent
subir pour &tre promus au grade de major, capitaine d=
corvette ou capitaine technicien, sont applicables

aux officiers candidats & une commission au premier

grade d'officier supérieur,

L'article 5 de la loi du 30 juillet 1938
concernant l'usage des langucs & l'armée dispose que
"lltexamen dlaplitude au grade de major de ltarmée
active comporte une épreuve sur la connaissance
de la langue sur laguelle 1l'officier n'aurait pas
encore, au cours de sa carriere, subi l'une des
épreuves prévues a llarticlie 7". Il ajoute gque "les
officiers brovetes d'état-major cont astreints a
subir cette éprecuve au méme titre que les officiers

non brevetéds V.

Conme 11 entre dans les inteontions du
Gouverncmens dl'imposer aux candidats & une commiS-
sion au grade de major, capitaine de valsseau ou
capitaine technicien, les conditions d'éprecuves
prévues pour les candidats 3 cc grade, le Conseil

d'Etat est d-avis qu'il y a liew de compléter

U
l'article 3 du projet en faisant mention dee
dispositions de la loi du 30 juillet 1938 relatives
aux épreuves linguictiques exigées pour l'accession

aux divers gradcsa

uu-/.c‘e
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En disposant & l'article 4 que "le retrait
de la commission est prononcé pour ... retrait
dtemploi", le projet prévoit le retrait des commis-—
sions au fur et & mesure des réductions que le Roi
apporte aux nombres maxima d'officiers commissionnés,
fixés en exdécution de l'article 5, alinéda 2. Le Con.
sell d'Etat est d'avis que la portée de la disposi -
tion ne ressort pas assez clailrement du texte de
celle-ci,

Aux termes du méme article 4, le retrait
de la commission peutbt Etre prononcé pour "insuffi-
sance morale, disciplinaire et professionnellel, Il
existe a llarmée une {radi4icn qui, stinspirant de
ltarticle 124 de la Constitution, autorise 1l'officicr
qui est sur le point d'étre 1l'objet d'une mesure &
caractére disciplinaire & &tre entendu. Le Conseil
dtEtat ecst d'avis que le projet devrait prévolr que
le retrait de la commission ne peut, Llorsgu'il est
basé sur ces movifs, avoir lieu que suivant une

certaine procédure.

o

Le proijet laisse dans 1l'ombre une diffi-

2 la pension

T

culté, Ellec connerne le réglaement i
d'anciennceté. Liarticle 28 des lolg coordonnées sur
les pensions militaires prévoit que les pensions

militaires se roglent sur le grade dont lc militaire

/
séc/g.q
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est titulaire, Il en résulteralt que pour le calcul

A de la vpension d'ancienneté il ne sera, en principe
pas tenu compte du grade auquel le militaire aura
été commissionné,

I1 importerait que le Gouvernenent fagsse
connaltre ses . intentions sur ce point.

|
i +
|
| + +
Pour le surplus, le »Hrojet =2ppelle des ob--

b

servations de forme gul ne reguicrent wucun COMMENn—
taire et dont 11 a &t4 fonu comptbe dans le texte pro-

posé cl-apres,.

Projet de loi autorisant a titre temporaire 1l'octroi

de grades par voie de commission, aux officlers des

cadres actifs des forces armées.

BATUDOUIN, Roi des Belges,

A tous, présents ¢t a venir, SALUT.

Sur la proposition de MNotre Ministre de la
Défense nationale,

NOUS AVONS ANTITE 3T

DTONS e
Notre Ministre de 1la Défense nationale est

chargé de présenter en Notre nom, aux chambres légis-

latives, le projet de loi dont la teneur suit

oeo/oen
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Article ler.-

Jusgu'a 1l'expiration du délai de cing années
a partir de l'entrée en vigueur dc la présente loi,
le Roi peut commissionner temporairement 1'officier
des cadres actifs des forces armées,au grade immédia-

.
'

tement superiecur celui dont il est revé&tu par nomi -

nation.

Article 2,-

Pour étre commissionné au grade superieur
1tofficicr doit satisfaire aux conditions prévues
pour l'accession & ce grade par les lois sur la posi-
tion ¢t l'avancement des ofliciers ¢t par la loi du
30 juillet 1938 concernant l'usage des langues 2

ltarmée.

La situation de 1l'officicr commissionné au

grade c¢st réglée par arrété royal organique.

Article 3.

§ 1er. Les commissions aux grades prennent
fin au plus tard & llexpiration du délai dc cing an-

nées fixé & 1l'article ler.

Y 2. Tes commissions auxgrades sont retirées
par le Roi au fur et & mesurc deos rédactions qu'il
apporte aux nombres maxima fixés en cxécution de 1l'ar-
ticle 5, alinéa 2. Ellecs peuvent &tre dgaloment retirées
par le Roi,suivant une procédurc gqu'il détermine, pour

inaptitude ou par mesure disciplinairc.

Gea/QAQ
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Article 4,«-

La présente loi ne peut avoir pour effet de
fairc dépasser les nombres maxima d'officiers génerauvx
¢t subalternes fixés par les lois de cadre des forces
armées en temps de paix.

Le nombre de commissions au grade de major ou
de capiltaine de corvette ne peut avoir pour effet de
porter, dans chacune des forces, le nombre d'officicrs
supéricurs & plus de 20 p.c. des effectifs en officic.c
de tous grad@s’fixés par ces mémes lois de cadre.

Le Roi fixe p=r arme, service ct zatégorie .
les nombres maxima d'officiers qui peuvent 8tre comm’ s-—

sionnés dans chacun dcs grades.

Donné a , le
PAR L ROT :

Le Ministre de la Défcnse nationale,
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composde de
de Heren ¢ F.LEPAGE, raadshecr van State, voorzitter,
Messieurs 3 conseiller d'Etat, président,

J.COYETTE, raadsheren van State,
K.MEES, conseillcrs d'Etat,

A.BERNARD, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

P,ANSTAUX, assesseurs de la section
de législation,

J.CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
grefficr adjoint, grefiier.

De overeenstemmin& tussen La concordance entre la
de Nederlandse c¢n de Franse teket version ndécrlandeise ¢t la ver-
werd nagegien onder toczicht van sion francaise a été vérifide

4 b % K
de H.LEPAGE, sous le contrdle de M,LEPAGH,
DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOCRZITTER -~ ©LE PRESIDENT,
(get.) J.CYPRES. (get.) F.LEPAGE,

uitgifte afgeleverd zan de H.Minister
expédition ddélivrde & M. le Ministre
van Landsverdediging.
de la Défense nationale,
De 1952, Le 1952,

De Griffier van de Raad van State, Le Grefficr du Conseil d'Etat,

R, DECKMYNN,



