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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE,

. T en -
tweede kamer,

afdeling
wetgeving, de 28e
November 1952 door de Hinister
van Landbouw verzocht hem van

advies te dienen over con onte-

werp van koninklijk beslult "houw

dende instelling van ee¢n contrd-

lemerk voor de kwaliteitsmelk",

heeft ter zitting van € December
855

1952 het volgend advics gegevens

]

L.3297/2.

ROYAUME DI BDLGIQUE,

Le CONSTLIL DtLTAT, section

de législation, deuxieéme chanmbre,
saisi par le HMinistre de 1'Agri-
ulture, le 28 novembre 1952,

d'une demancde d'avis sur un pro-

0
@

jet dlarrété royal "instituant
une margue de contrble pour le
lait de gualité”, a donné en
ga séance du 6 cécembre 1952

1Trtavis suivant s
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Het ontwerp heeft totb docl, zowel in het bee
lang van de produccnten als van de verbruikers, ecn
c¢ontrblemerk tot waarborg van de deugdelijkheid der
melk in te stellene De Regering is echter niet voor—
nemens dacrtoe een dwangmaatregel te treffen. Het
merk zal slechts afgegceven worden aan de producenten
die het asnvragen en mede asan bepaalde eisen voldocne
Het verstrekt geen monopolie van de verkoop van melk,
Daarom ware het verkecerd het ontwerp te beschouwen
als een politicreglement inzake melkhandel, Zijn rechis-
grond lignicet in het koninklijk besluit nr 19 van 27
Juli 1939, Voor de mastrezelon dic het behelst, vindt
het ontwerp voldoende rechtszrond in arvikel 29 van
de Grondwets

-

Gezien de bemociing van de Feationale Zulvele
dienst terzake, zou het nuttig zijn in de inleiding
te verwljzen nasr de wet van 15 Januari 1938 betreffende
de oprichting van een Nationale Zuiveldienst, en nasy
het koninklijk besluit van 15 Januari 1938 tct instel-
ling van cen Vationale Zuiveldienst, gewijzigd bij het

beglult van de Regent van 20 Januvari 1950,

Die wet of dat koninklijic besluit verlenen
echter geen verordenende bevoegdheid zan de Dienste. Z241]
kunnen dan ook onmogelljk de rechtsgrond vormen van are-
tikel 5 van het ontwerp dat luidt "Een reglement van de

icn/o..
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Nationale Zuiveldienst bepazlt de mcthoden van monster-—
name en ontleding tot dewelke de tocpassing van onder-
havig beslulit aanlciding gocft cn stelt de proccdure
voor het toekennen en het intrekken van het contrble-
merk vaste Dit reglement wordt gocdgekcurd door Onze
Minister van Landbouw ..."e. De Koning zou de Minister

kunnen gelasten dit reglement vast te stocllens

Wat de vorm van het ontwerp betreft, zijn

volgende opmerkingen to malkent

- In dec inleiding dicnt melding te worden gemaskdb

van het advics van de Head ven Stoatc.

~ In fine van artikel 2, Iransc tekst, vervangc

men het woord "rdéemployées'" door het woord "woemployées'.

- Uit de door het bestbuur versitrekte inlichiingen
volgt dat de in artikel 3, I, 1% bedoelde offdicifle ge=-
tuigschriften die zijn waarven spralkce is in de¢ koninklijke
besluiten van 1 Juni 1951 en 3 Augustus 1851, Vermits
die getuligschriften per bedrijf ¢n nict per dier of per

stal opgemankt wordon, stelt de Raad van State voor de
tekst van het ontwerp te vervanzen door de hiernavolgoen-—

de tekst, wasrin de¢ bedoeling ven de Eege ing beter tot
haar rccht kombs "De melkkoeien mosten vrij zijn van tuber-
culose en brucellose.Dws zezondheidstoostand P1TLIET
uit de getuigschriften,dcor do veearteoni jkundige inspec—
teur van het gobled afgegeven overconkomstig titel I,
hoofdstuk IV, van het koninkliik besluit van 1 Juni 1951

09'/009'
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houdende regeling van de besuvrijding der rundertuboercu-—
lose, en de artikclen 6 totv 10 van het koninklijk be-
sluit van 3 Augustus 1951 betreffende de bestrijding

van de runderbrucellosce™s

- In artikel 3, I, 2°, d, kunnen de woordcn "of
met een ondoordringbare laag bodekt" zonder bezwasnr wege
vallon,

-~ In fine van artikel 3, I, 69, vervangc men de
woorden "de elsen voorzien ..." door "de eisen ge-

8tcld ses's

- Dezclfde aanbeveling geldt voor artikel 3, II,
50,¢n voor artikel 4, I, 4°, in finec,

~ In artikel 3, II, 5° en in artikel 4, II, 2°
vervange men het woord "eisen' door "vereisten'.

H

*3

- In artikel 4, I, 1°, twecde zin, leze men
£

"doctor in de veeartscenijkunde® din ploats van "vecarts',

e
}‘&/

- artike stemmen de Franse en de
In artikel 4, I, 39 st n de Franse cen de
Nederlandse tekst nict overcen; de Franse tekst geeft
als maximumbenperatuur 10 graden aan, fterwijl de Neder-

e

landse tekst van 16 graden spreekt, Volzens de inlichtin-
oo

gen door het bustuur verstrekt,moct de Nederlandse tekst

worden rechtgered.

- In de inleildendc zin von artikel 4, IT, leze
men “en dezne bepanld ..ef. in plasts van "en Dbechalve

deze Voorsitlhese' e

an/noo
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- De redactic van artikel 4, IL, 2°, b, is dub-
belzinnig en onjuiste Zij ken zo verstoan worden dat
micro=-organismen niet mozen voorkomen dan in de vere
houding van minder dan één eenheid per milliliter, of
wel dat er volstrekt geen micro-organismen mogen in
voorkomen. .. e tekst zou men dan ook zo moeten wi
dat hij met de bedoeling van d¢ Regering nauwkeurig

overeensbtembe

- Arvikel 5 zou, met lnachtneming van hetgcen
omtrent zijn rechisgrond is gozegd, als volgt kunnen
luiden s "De HNinister van Landbouw bepaalt hoc de monster-
nemingen en analyses, nodig voor de toepassing van ditb

>slult, dienen te geschieden, Hij regelt de wijze waurop

het merk verleend cen ingetrok 1 wordde
Dit reglement wordt aan de belanghebbenden mede=

gedeeld bij hun aanvrage om hot merk te gebruikend.

- Ben betore tekst voor artikel 6 warve 3 "Voor
gepasteuriseerde melk die onder merk A verkoent worddb,
gelds het verelste bebtreffoende d¢ brucellosc cerst van

1 Januardi 1954".

~ Door de Nationale Zulveldienst discretionnaire
macht te verlcnon om te oordelen of er reden is tot hetb
toestaan van afwijkingen van de vereisten voor de bouw
der stallen,.opent artikel 7 de weg tol willekeur en
wordt de waarborg, dic dit merk voor de verbrulkers

betekent, voor een gedeclte denkbeeldige

Dto/’ccg
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De overige daoor de Raad van State voorgestelde

fa]

=)

vormwijzigingen betreffen slechts de Nederlandse teksd
van het ontwerps zij behoeven gecn bijzondere commentaar

en blijken voldoende uilt de hiernavolgende tekst @

Koninklijk besluit tot instelling van cen contrllemerk
voor deugdelljke melk,

B Y e e LT

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
an allen, tegenwoordigen cn tockomenden, HIETL,

Gtelebs 0D oo (Zie opmorvkingen in advies hier—

boven)

Oveprwegende dat het zowel 1n het belang van
de producenten als van de verbrulkers aangewezen ig de

verxoop van deugdelijke melk te bevorderens

Op de voordracht van Onze Minister van Lande

bouw,

TR Y
LD,

57 T T TRTOTTN MTROTITTIMTINT T T
WIJ BESLOTIEN oW BESLUITTN WIJ @

Artikel 1,

Er wordt een officiecl contrdlemerk ingcsteld

-

T
ten einde de deugdelijkheid van de melk te waarborgen,

aoa/.og
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Voor zover asn de bij dit besluit gestelde
vercisten voldasn is, gceeft de Nationale Zuiveldiensdt
dit contrd8lemerk af san de producenten~venters van
hoevemelk en aan de aangenomen zuivelfabricken die daar-

toe aanvrage docn,

Het mag slechts asngebracht worden op ae
flessen, flacons, dozen of andere aan de verbruiker
afgeleverde TL01Uanth welke hoevemelk of niet gesteri-
liscerde mellkerijmclk bevattens

Artikel 2,-

Het contrblemcrk wordht afgzegeven in de vorm

van labels volgens cen der hicrnavolgende modcellen ¢

Merk Ae-
Merk AA.

A

Deze Jlabels mocten derwljze asngebracht worden dat zi],
cenmaal de reciniént geopcend, nict opnieuw kunnen ge-
bruikt worden.

Artikel Rem

Het fockennen van het merk A 1s aan volgende
verelsten onderworpens

Te= Voor de hoevemelk 3

19 oee (zie opmerking in advies hierboven) ...

9../..0
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2° de stallen diec deze koelen h@rborgen,moeten aan vole
gende verceisten voldoen

3

a) cen luchtinhoud van minimum 13 m” per koe hebbens

b) voorzien zijn van ccn verluchtingssysteem wazrdoor

voortdurende luchtverversing mogelijk dsg

c) de verlichting moet geschicden door vensters med

8
C o N 2
cen verlichiingsoppervlakte van minimum 1 m~ peér

2
20 m~ grondoppervliaktes;
d) de vlocr, evenals ...

e) de vlocr moct voorzien zijn van greppels met vol-
doende helling voor een snelle afloop naar een
aalput, die door een reukafslulter van de stal

moet goescheiden zijng

3% de melk moet gewonnen en bewasrd worden in gemakkelil jk
te reinigen recipiénten, dic voor de deugdelijikheild

an de melk nict nadelig kunncn zijne. De metalen a..

4% de melk moet gefiltreerd en onmiddellijk na het melken
afgekroeld worden tot ecn temporatuur welke 10° Celsius

niet overtroefty

\J1
o]

zij moet op deze Temperatuur bchouden worden tot bij

het vertrck van de hoeveg

6° ecn monster van deze melk goenomen op de zebel van het be

drijf wear de melk geproduccerd wordt, mag bij de
methyleenblauwproef geen enlkcle ontkleuring vertonen

)

védrdat 5 1/2 urcn na het begin van de incubatic

van het monster zijn verlopen. Indion de hoevenelk

gepasteurisce.rd werd, wordt deze voorwaarde vervangen
e

door de eiscn gestcld ondor het hiernavolgend nummer
5 van IT;

Oee/"'qis
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7° de uiterste verbruiksdatum moct op de recipiént aange-
duid zijne

Il.= Voor de melkcrijmelk ¢

Bechalve de voorwasrden bepaald onder de nummers
1, 2, 3 en 7 van I, moet de melk :

10 gefiltrcerd en onmiddellijk na het melken afgekoeld
worden tot een temperatuur welke 15° Celsius niet
overtreft;

2° op dezc temperatuur behouden worden tot bij de aankoms?

op de zuivelfabrick;
3% gewonncn en behandeld worden eee

4° cen temperatuur hebben welke op het ogenblik van de
levering aan de¢ grossiers, klcinbhandelaars of wenters
109 Celsius nicet overtreft;

5¢ ecn monster van deze ... aan de volgende vereisten g

a) hot tobtael aantal kicmen maz honderd duizend per ...

b) het totesl aantel micro-organismen behorend tot de

Coligrocp mag ticn per ml nict bereikens

c) de¢ phosphatasc—reactic «..

Artikel 4,-

Hev toekennen von het moerk AA ..

!-Q/cta
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T.- Voor de hoevemelk ¢

Behalve de voorwaarden bepaald onder de nummers
2y 3y 4 en 7 van I van artikel 3

moeten de koelen die de melk voortbrengen evenals hetd
vee dat in dezelfde stallen gchouden wordt, vri] zijn
van clke door de melk overdraagbare of elke andere
zickte die voor de deugdelijkheid van de melk nadelig
kan zijn, Het bewijs van dezc gezondheidstoestand moet
op elk og@nblik kunnen geleverd worden door voorlegzging
van ecn door een asngenomen Jootor in de veeartsendi je

S
e

kunde afgegoven getulgschri

e
U see

ces 10 graden Celsiuss

mag coen monster van deze mellk genomen op de zetel van
het budrijf waar de melk geproduccerd wordt, bij de
methylceenblauwproef geen cnkilce ontkleuring vertonen
vhdr & urcn na het begin van de incubatie van het
monster verlopen zijng bij de gistingsproef mag zij
geen gasontwikkeling, noch rofttende gisting, noch te
verroegasnde oploS31ng van het coagulum vertonen, In-
dien zij gepasteuriscerd word, woirdb dewe voorwaarde
vervangen door de eisen gesteld onder het hicrnavole
gend nr 2 van 11,

coe/enn
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II, Voor de melkerijmelk .2

Behalve de voorwaarden bepaald onder de nummers
1, 2 3, 4, 5 en 7 van I van artikel 3 en deze bepaald
bij I van onderhavig artikel onder de nummers 1, 2 eén 3 :

10 L ]

2° ... aan de volgende vereisten

a) het totaal aantal kiemen mag vijf en twintig duizend

per ml niet overschrijdens
b) e.. (zie opmerking in advies hierboven) ...

C) eea

Artikel 5.-

eo. (zie opmerking in advies hierboven) e..

Artikel 6.-

ees (zie opmerking in advies hierboven) e..

Artikel Te-

eeo (zic opmerking in advies hierboven) ...

Artikel 8,-

De artikelen 6 tot 19 van het ministerieel
besluit van 30 April 1948 tot bevordering van de productic

.6‘/“'3
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en de consumptic van kwaliteltsmelk, zijn opgcheven,

Artikel Qe=

Onzce Mindister van Landbouw e.ee

Gegeven te

VAN 'S KONINGSWLGE

LT

De Minister van Landbouw,
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Le projet a pour objet d'instituer une marque
de contrdle destinde ¢ garantir la gqualité du lait,
tant dans 1l'intérét des producteurs que dans celuil des
consomnateurs. Mais le Gouverncnent n'entend prendre
& cetvte fin auvcune mesure de contrainte. La marqgue
n'est accordée gu'aux producteurs qui en font la demande
et qui réunissent certaines conditions. Elle ne confere
aucun monopole de la vente du lait. Le projet ne peut
done &tre considéré comme constituant un reglement de
police du comierce du lait., Il ne trouve pas son fonde-
ment légal dans l'arrété royal n°19 du 27 juillet 1939.
Pour les mesures gqu'il comporte, il trouve un fondement
1égal suffisant dans l'article 29 de la Constitubion,

T1 serait utule de viser au préambule, en
raison de¢ l'intervention do 1'0ffice national du lait
et de ses dérivés, la loi du 15 janvicr 1938 relative
2 la création d'un Office national du lait ¢t dec ses
dérivés et 1larrété royal du 15 jonvier 1938 insti-
tuant un Ofiice national du lait et de ses dérivés,

modifié par 1l'arrété du Régent du 20 janvier 1950,

Toutefois, ni cette lol ni cet arrété royal
ne conferent de pouvolr réglementaire & 1'0ffTice. Ils
ne peuvent, dés lors, scrvir do fondemcnt lézal a 1l'ar-
ticle 5 du projet aux termcs duguel "un reglcement de
1'0ffice national du lait et de ses dérivés détermine
les méthodes du prise d'échantillon et dl'analyse auXe
quelles ltapnlication du présent arréte donne lieu

3

et régle la procédure dloctroi ot de retrait de la

ge&/egg
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marque. Ce reglement est approuveé par Notre Ministre
de 1l'Agriculture ...". Le Roli pourrait charger le
Ministre du soin dtarréter ce reéglenmcntb.

La forme du projet appclle les observations
suivantes:

I1 y a lieu de viser, au préambule, l'avis
du Conseil d'Ltat,

A 1l'larticle 2, in fine, 1l convicndrait de

remplacer le mot "réemploydes" par le mot "remployéecs".

A Llarticle 3, I, 19, il résultc des cxpli-
cations fournics par l'administration que les certi-
ficats officicls visés sont coux qui sont prévus par
les arrétés royaux du ler juin 1951 et du 3 aolt 1951.
Ces certificats étant ¢tablis par exploitation et non
par animal ou par étable, le Conseil d!'Etat propose de
remplacer le texte du projet par le tezte suivant
qui répond micux & ltintention du Gouverncment : "Les

vaches productrices du lait doivent &tre indemnes de

tuberculose ¢t de bruccllose. bLa preuve de cet état

I

sanitalire résulte des certificuts délivrés par 1l'ins—
pecteur vétérinaire de la circonscription, confor-
nément au titre ler, chapitre IV, de ltarrété royal
du 1er juin 1951 portant organisation de la lutte con-
tre la. tubcrculose bovine, ¢t aux articles 6 & 10 de
Ttarréte royal du 3 aoft 1951 relatif & la lutte con-

tre la brucellose des animaux bovinas, ",

aea/ven
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A l'article 3, I, 2°, d, les mots "ou reccou~
verts d'un enduit dmporméable” peuvent &tre omis sans

ineonvénient,

A ltarticle 3, I, 69, in fine, les mots
"par les exigenccs prévues ...'" devrealent &tre rempla-
cés par "par celles qui sont prévucs...".

La méme observation vaub pour l'article 3,

IT, 5°, ¢t pour l'article 4, I, 4°, in fine.

L 1'article 3, IT, 5°, et & l'article 4, II,
29, lc mot "exigcences" devrait Stre remplacé par

"conditions'.

A 1'article 4, I, 12, deuxieme phrase, 1l
faut romplacer "médecin vétérinaire" par "docteur en

médecirne vétérinairen.

A dl'article 4, I, 3°, on reléve un manque
de concordance entre le texte frangals qui requiert une
température meximgmde 10 degrés, et le toxte néerlandais
qui prévoit 16 degrés. I1 résulte des renscigncments
fournis par l'administration quc clest le texte néer-
landais gqui doit &tre rectifid.

A ltarticle 4, I, dans le liminaire, les

.

mots et outre" doivent Gtre remplocés par "ainsi que'.

La rédaction de 1l'article 4, II, 2°, b, est
équivogue ¢t incorrecte. Elle peut vouloir dirce gqu'il
ne peut y avoir de micro-organismes gue dans lc rap-
port de moins d'une unité par millilitre, ou bien qutil

ne peut y avolr aucun nicro-organisme. Le texte devrait

# s 8/ &2 8
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8tre modifié de manieére & faire apparaltre avee pré-
cision l'intention du gouvernement,

Liarticle 5, compte +tenu de 1l'observation
rclative & son fondement légal, pourrait &ore rédigé
comme suit ¢ "Le Ministre de 1l'iAgriculture détermine
la maniére dont se feront lcs prises d'échantillon et
les analyscs nécessaires pour 1l'application du présent
arrété. Il regle la procédure d'octrol et de retrait
de la marguce.

Ce reglement cst communiqué aux intércssés
au monmcnt ou ils demandent permission dfuser dc la

margque. e

Ltarticle 6 scralt micux rédigé comme suit
"Pour le lait pastceurisé vendu sous la marque A, la

condition rclative a la bruccllose ntest applicable

gu'a partir du ler janvicr 1954.".

Ltarticle 7, e¢n donnant & 1'0ffice national
du lait ¢t de ses dérivés le pouvoir discrétionnaire
dlapprécicr s'il y & licu de counscntir des dérogations
aux conditions relatives & 1o construction des étables,
laisse place a llarbitraire ¢t est de nature & rendre
illusoire pour partie la garantie gque l'usage dc¢ la

marque e¢st ccnsé donner aux consommateurs,

Les autres modifications de forme suzgérécs
par le Conscil d'Etat concecrnout exclusivement la ver-
sion néerlandaisc du projet; elles ne requierent aucun

commentaire ¢t ressortent a suffisance du texbte qui

Sﬁ
fait suite & la version ncerlandaise du préscnt avis.

ot s S ot Gome s s == S
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De kamcr was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren ¢ INLEPAGE, raadshcer van State, voorzitter,
Mesgieurs ¢ conseiller d'Etat, président,

J.COYETTE, raadsheren van State,
K, MEES, conseilers d'Etat,

ABERNARD, pijzitters van de afdeling
wgtgcv1ﬁg,

P.ANSLIAUX, ossesseurs de la section
de ligislation,

J.CYPHES, adjunct-grifficr, grif?iﬂl.
grefler adjoint, creifier
De overecnstemming tussen La concordance ocntre 1la
de Nederlandse cn de “fﬁl;e version nécm,@nm vise et la ve e

tekst werd nagezien onder toe- sion Trance a ¢té vérifide

zicht van de H.MELS, soug la OYW“”OJQ/ de MLMELS,
DE GRIFP?TER ~ 1F GREM D VOO 2T w S PRESTDENT,
(get.) J.CYPRES, (get,) F.LIDPAGE,

uitgifte afgeleverd aan de H.kinister
expé ddition délivrde & b, le Hinistre
van Landbouw.

de 1'Agriculture.

De 1952, Te 1952,

De Griffier ven de¢ Road van State,Le Grefficr du Congeil d'Btat,

2, DaCKIEYN,



