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ROYAUME DE BELGIQUE.,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D'ITAT, section
de législation, premiére cham=
bre, saisi par le Premiecr lMinis-
tre, le 10 novembre 1952, d'une
demande d'avis sur un projet da!
arrété royal "modifiant 1'arrété
du Régent du 16 mars 1950 attri-
buant une allocation de foyer ou
une allocation de résidence a
‘ecrtaines catégories du person-
nel rétribué par 1'Etat", a don-
né en sa séance du 14 janvier
1953 1l'avis suivant

L.3253/1.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 10e
November 1952 door de Eerste-
Minister verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
koninkliik beslult "houdende wij-
ziging van het besluit van de Re-
gent van 1€ Maart 1950 houdende
tockenning van cen haardtoelage
en een standplaaistoclage aan
zekere categorieén van het door
de Staat bezoldigd personcel',
heeft ter zitting van 14 Januari

N
1953 het volgend advies gegevens
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Aux termes de l'article 6, alinéa 3, de l'ar-
rété royal du 30 mars 1939 relatif & la mise en disponi-
bilité des agents de 1'Etat, l'indemnité de résidence
ntétait accordée en aucun cas aux agents mis en disponi-
bilité.,

L'arrété du Régent du 20 juin 1946, en vigueur
depuis le Jer Janvier 1946, modifia les taux et les con-
ditions dloctroi de l'indemnité attribude aux agents de
L'Etat du fait de l'exercice de leurs fonctions ou de
leur résidence dans une localité déterminée. Elle est
qualifiée "allocation de foyer" pour les agents mariés
et assimilés et "allocation de résidence' pour les céli-
bataires,

Malgré le changenment de dénomination de 1'in-
demnité, Ll'article 6, alinéa 3, restalt applicable aux
agents mis en disponibilité,

L'article 2 de 1llarrété royal du 29 février

‘ 1952 a remplacé les trois alinéas de ltarticle 6 de
ltarrété royol du 30 mars 1939 par l'unique disposition
ci-apres

"Article 6. —~ Les sommes allouées aux agents de 1'Etat

mis en disponibilité subissent, par rapport aux varia-
tions de l'index moyen des prix de détail du Royaume,
les mémes variations que les sommes allouées au méme

titre aux agents définitifs en activité de service.".

Qo./.va



En vertu de llarticle 4 de l'arrdté du 29 fé-
vrier 1952 précité, l'larticle 2 sort ses effets le fer
janvier 1946.

Bien que le nouvel article 6 n'ait nas malin-
tenu exnressément l'exclusion de 1l'allocation de foyer
ou de résidence en ce quli concerne les agents en dispo-
nibilité, 11l n'est jamais entré dans les intentions du
Gouvernement de la leur allouer réitroactivement,

Clest par suite d'une inadvertance que la
disposition gqui fait l'objet de llarticle 1er du projet
n'a pas été prise le 29 février 1952. En faisant ré-—
troagir ltarticle 1er du projet au ler janvier 1946,
le Gouvernenent donne 1l'impression de vouloir retirer
aux agents nis en disponibilité un droit auguel ils
aurailent pu prétendre depuls cetbte date. Si ce droit
est inexistant, la rétroactivité est superflue. Si,
au contraire, 1l existe, la rétronctivitd est illégale

puisqgu'elle porte atteinte & des droits acquis,

Le Conseil d'Ttat propose de rédiger les

articles 2 et 3 ainsi qu'il suit :

Article 2,-

L'article 3 du m8me arr

”~
2

té est remplacé par
les dispositions suivantes :

/
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"Article 3.~ Le montant annuel de ltallocation de

n omm s mows g

foyer ou de résidence est fixé comme suit 3

A, Personnel visé & l'larticle tler, 1° et 2°

10 traitements n'excédant pas 77.000 francs :
... (la suite comme & ltarticle 2 du projet
du Gouvernement jusqu'aux mots : ... pour la
constitution de la pension de survie) ...

B. Personnel visé & l'tarticle ter, 3° et 5° 3

10 traitement n'excédant vas 70,320 francs,compte
tenu des catégories déterminées aux articles

4 et 5
Catégorie Allocation Allocation
de foyer de résidence
I. 7.920 francs 4,560 francs
IT. 7.920 francs 4.560 francs
IIT. 4,560 francs 2.080 francs
Iv. 2.880 francs 1.200 francs;

2% traitement excédant 70.320 francs sans
dépasser 82,320 francs

1.200 francs tant pour 1l'allocation de rési-
dence gue pour l'allocation de foyer, quelle
que soit la catégorie & laguelle apparticnt

la commune de llexercice habituel des fone-

tions ou de la résidence de l'agent.

La rétribution brute de 1l'agent dont le trai-
tement dépasse 70.320 francs ne peut &tre infé-
rieure & celle qu'il obtiendrait si son trai-
tement était de ce montant, 5'il échet, la dif=-
férence lui est attribude sous forme d'alloca-
tion partielle de foyer ou d'allocation par-

tielle de résidence,

/
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La rétribution brute de llagent dont le traite-—
ment dépasse 82.320 francs ne peut €tre infé-

rieure & celle qu'il obtiendrait si son traite-
ment était de ce montant., S'il échet, la diffé-
rence lui est attribuée sous forme dl'allocation

partielle de foyer ou d'allocation partielle de
résidence,

Pour l'application du 2° du présent article, 1le
traitement-limite de 82.320 francs est majoré de
4,000 francs par personne 3 charge. Sont considé-
rés comme personnes & charge, les enfants béné-—
ficiant des allocations familiales ainsi que la
mere de ces enfants, pour autant qu'elle bénéfi-
cie de 1l'allocation de la mere au foyer.

C.Personnel visé & llarticle ler, 4° :

®

ce personnel reste soumis aux dispositions de llar-
ticle 34 de l'larrété royal du 9 avril 1952 portant
le statut pécuniaire du personnel appointé des
forces aruées ou de l'article 32 de l'arrété royal
du 9 avril 1952 portant le statut pécuniaire du
personnel de la gendarmerie,”.

Article 3,-

§ tler. ... (texte de l'article 3, § 2,du
projet du Gouvernement) ... ‘

@ L

§ 2. ... (texte de ltarticle 3, § 3,du pro-
jet du Gouvernement) .
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Tuidens artikel 6, derde 1id, van het koninklijk
besluit van 30 lMaart 1939 betreffende de terbeschikking-
stelling van het Rijkspersoneel,wordt de standplaatsvergoe-
ding in geen geval toegekend aan de bTer beschikking ge-
stelde Rijksambtenaren.

Het besluit van de Regent van 20 Juni 1946, dat
sinds 1 Januari 1946 in werking is, bracht wijziging in de
bedragen en de toekenningsvoorwaarden van de vergoeding
voor de Rijksambtenaren wegens de uitoefening van hun func-
tie of wegens verhlijf in een bepaalde gemeente. Zij wordt
"haardgeld" genoemd voor de gehuwde en daarmede gelijkge~
stelde ambtenaren, en "standplaatstoelage" voor de onge-
huwden.

Niettegenstaande die wijziging in de benaming
van de vergoeding, bleef artikel 6, derde 1id, op de ter

beschikking gestelde ambtenaren van toepassing.

Artikel 2 van het koninkliik besluit van 29
Februari 1952 heeft de drie leden van artikel 6 van het
koninklijik besgluit van 30 Maart 1939 door de volgende enige

bepaling vervangen

"Artikel 6.~ De sommen toegekend aan de ter beschikking ge-

stelde Rijreembitenaren ondergaan ten aanzien van de schom-
melingen van het gemiddeld indexcijfer der kleinhandels-

nrijzen van het Rijk, dezelfde wiigigingen als de sommen
vzelfde doel man de in actieve dienst

toegekend met he
zijnde vastasngestelde personeelsleden.”.

Q.i/..‘
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Krachtens artikel 4 van voornocemd besluit van
29 Tebruari 1952,heeft artikel 2 uitwerking met ingang

van 1 Januari 1946,

Ofschoon het nieuw artikel 6 niet meer uitdruk-
kelijk bepaalt dat de ter beschikking gestelde ambtenaren
niet voor de haardtoelage of de gstandplaatstoelage in aan-
merking komen, is het nooit de bedoeling van de Regering

geweest hun die toelagen met terugwerkende kracht te ver-

lenen.

TZen onachtzaamheid was oorzaak dat het bevnaalde
in artikel 1 van het ontwerp niet in het besluit van 29
Februari 1952 werd opgenomen. Door artikel 1 van het ont-
werp tot 1 Januari 1946 te doen terugwerken,geeft de Rege~
ring de indruk alsof het de ter beschikking gestelde ambte-

naren een recht onitneemt waarop i sinds die datum aan-

soraak hadden kunnen malken. Bestaat zodanig recht niet,
dan is de terugwerkende Xracht overbodig. Bestaat het
echter wel, dan is de terugwerking onwettig aangenien zi]

inbreuk maakt op verkregen rechten.

~
P

De Raad van State stelt voor de artikelen 2 en 3,

de volgende tekat voor @

Artikel 2.

-

Artikel 3 wvan hetzelide besluit wordt door de

volgende bepalingen vervangen ¢

i
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de standplaatstoelage wordt vastgesteld als volg?t

Personeel, genoemd in artikel 1, 1° en 2°

1% wedden die 77.000 frank niet te boven gaan

(het overige zoals in artikel 2 van het ontwerp

der Regering tot de woorden : ... voor de samen-—

stelling van het overlevingspensioen) ...

Personeel, gencemd in artikel 1, 3° en 5°

1% wedde die 70.320 frank niet te boven gaat, rekening
houdend met de klassen vastgesteld bi] de artikelen
4 en 5 3

Klasse Haard- tandplaats-—

toelage

i s o ca GO A e e BN vy

omp e wess v TS v Spap s dmoen s W i

I. 7.920 Trank 4,560 frank

II. 7.920 frank 4,560 frank
I1T, 4,560 frank 2,880 frank

Iv. 2.880 frank 1.200 frank g

2° wedde die hoger is dan 70.320 frank, doch 82.320

frank niet te boven gaat

1.200 franlt, zowel voor de standplaatstoelage als

voor de haardtoelage, onverschillig tot welke klasse
de gemeente behoort waar het nersconeelslid zijn

functies gowoonlijk uitoefent of wanr het verblijft.

De brutobezoldiging van hed »nersonecelslid wiens

wedde 70,320 frank te boven zaat, mag niet kleiner

zijn dan die welke het zou bekomen, vare zijn wedde
gelijk aan dit bedrag. Bij voorkomend geval wordt

het verschil hem toegekend onder de vorm van e€en ge-

deeltelijke haardtoelage of eer gedeeltelijke stande-

2

nlaatstoelage.,
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De brutobezoldiging van het nersoncelslid wiens
wedde 82,320 frank te boven gaat, mag niet kleiner
zljn dan die welke het zou bhekomen, ware zijn wedde
gelijk aan dit bedrag. Bij voorkomend geval wordt het
verschil hem toegekend onder de vorm van een gedeel-
telijke haardtoclage of ecen gedeeltelijke standplaats—
toelage.

Voor de toepassing van het 2° van dit artikel,
wordt de grenswedde van 82,320 frank verhoogd met
4,000 frank per persocn ven laste. Als personen ten
laste worden beschouwd de kinderen voor wie kinderbij-
slag wordt btoegekend slsnede de moeder van deze kine
deren, voor zover zij de toclage voor de moeder in het
rezin genied,.

Ce Personeel genoemd in artikel 1, 4° s

voor dat personeel geldt verder et bepaalde in artikel
34 van het koninkliik beslult van 9 April 1952 houdende
geldelijk statuut van het weddetreiend personeel der

Jk besluit
van 9 April 1952 houdende geldelijk statuut van het peir-
soneel der vijkswacht."

krijgsmacht of in artikel 32 van het koninkli

Artikel 3.
§ 1. .. (tekst van artikel 3, § 2, van het

ontwerp der Regering) ... 3

§ 2. ... (tekst van artikel 3, ¥ 3, van het
ontwerp der Hegering) .
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La chambre &tait composde de De kamer
Messieurs ¢ J.SUSTENS, premier président
‘ Conseil 4'Et tat,

o
@]
!
[¢H]
kg
O]
a}
%

ee?supuvoor7“tfer van voorzitter,
de Hzad van State,

[y

' s Ccongcillers 4d'L
7 AN TN TR
G, VAN BUNNEN s wadsheren van

at

a
tate,

-

{

) ot

i

Ao

B.VAN DIV ASEESSEUrs de 1la scction
de ‘gislation,
1

}alfbbf“ van de afdeling

-y TN
i ° ,_JI:J b ld_u 9

ov@““fbstemming tussen
ederlandse
ien onder toe=-

i s
IV PUHNEN,

La concordance er
sion Trancgailse 3!
néerlandaise a
le contrdle de

]
Y
LE

- D VOCRZITTIR

2

DIENS,

emier
serstee

Ministre.

llinister,

Le 1653, De 1953.
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Le Greffier du Conseil d'Itat, De Griffier van de Haad van State,




