
ROYAmllE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D f }:;TAT .. 

Le CONSEIL Dl ,section 
de législation I pre:nière cham­ 
bre, saisi par le Premier Minis­ 
tre9 le 10 novembre 1952, d'une 
demande d I avis sur un }Jro j et di 
arrêté royal "modifiant l'arrêté 
du Régent du 16 mars 1950 att 
buant une allocation c1e fo ou 
une allocation de résidence à 

"oertaines catégo es du person­ 
nel rétribué par l!EtatH~ a don- 
né en sa s e du 1.4 janv:Ler 
1953 l'avis suivant: 

L 3253/1 .. 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES V AN DE nAAD VAN STATE .. 

----------------------------- 

De RA.AD V AN ~~rpATE, afdeling 

wetgeving9 eerste kamer, de 10e 
November 1952 door de Eerste- 
Minister verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijlc besluit "houdende wij­ 
ziging van het besluit van de Re­ 
gent van 16 Maart 1950 houdende 
toekenning van oen ha.ar'dt o e'l.ag e 
en een st aa'cstoolage aan 
zekere categorieën van het door 
de Staat bezoldigd personeel", 
heeft ter zitting van 14 Januari 
1953 t volgend advies gegeven: 
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Aux termes de l'article 6, alinéa 3, de l'ar­ 

rêté royal du 30 mars 1939 relatif Èl la se en disponi­ 
bilité des agents de ItEtat, l'indemnité de résidence 
n'était accordée en aucun cas aux agents mis en disponi­ 
bilité. 

L1arrêté du Régent du 20 juin 19469 en vigueur 
depuis le 1er janvier 1946, modifia les taux et les con­ 
ditions d'octroi de l'indemnité attribuée aux agents de 
l'Etat du fait de l'exercice de leurs fonctions ou de 
leur résidence dans une localité déterminée. Elle est 
qualifiée "allocation de foyer" pour les agents mariés 
et assimilés et "allocation de résidence" pour les céli- 
bataires. 

Malgré le changement de dénomination de l'in­ 
demnité, Ifarticle 69 alinéa 3, restait applicable aux 
agents mis en di onibilité. 

L'article 2 de llarrêté royal du 29 février 
1952 a remplacé les trois alinéas de Ifarticle 6 de 
l'arrêté r-oyoL du 30 mars 1939 par l Tunique disposi tion 
ci-après 

Les sommes aTIouées aux a gerrt s de llEta t "Arti 
mis en disponibilité aub i.ss en t , par rapport aux varia­ 
tions de l'index moyen des prix de détail du Royaume, 
les mêmes variations que les SOYùIileS allouées au même 
titre aux agents définitifs en activité de service.". 
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En vertu de llarticle 4 de l'arrêté du 29 

vrier 1952 précité, l'article 2 sort ses effets le 1er 

janvier 1946. 

Ijien que le nouvel article 6 n I ai t lX:lS main­ 

tenu eXJressément l'exclusion de llallocation de foyer 

ou de résidence en ce q_ui concerne les agents en disj!o­ 

nibilité, il n'est jamais entré dans les intentions du 

Gouvernement de la leur allouer rétroactivement. 

Clest par suite d'une inadvertance q_ue la 

disposition qui fait l'objet de l'article 1er du projet 

n'a pas é prise le 29 février 1952. En faisant ré­ 

troagir l'article 1er du projet au 1er janvier 19469 

le Gouvernenent donne l'impres ion de vouloir retirer 

aux agents s en d.l a pcn.i bili té un droit auque.L ils 

auraient pu prétendre depuis cette date. Si CG droit 

est inexistant, la rétroactivité est superflue. Si? 

au contraire, il existe, la troactivité est illégale 

puisq_u I elle porte atteinte h des droi ts ac qud s , 

+ 
+ + 

Le Conseil d'Etat propose de rédiger les 

articles 2 et 3 ainsi q_util suit ~ 

Article 

L'article 3 du A memo At" t l' arre--e es r-enrp ace par 
les spositions suivantes: 

( 

/ . 
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"Articl~ 3,,- Le montant annuel de l'allocation de 

foyer ou de résidence est fixé comme suit: 

A. Personnel visé à l'article 1er, 1° et 2° 

1° traitements n'excédant pas 77.000 francs 

••• (la sui te c omme ~1 l'article 2 du projet 

du Gouverneillent jusqu'aux mots : ..• pour la 

c ons ti tu ti on de la 1J ensi on de survi e) •.• 

B. PersOill1el visé à l'article 1er, 3° et 5° : 

1° traitement n'excédant ]Jas 70.320 francs,compte 

tenu des catégories déterminées aux articles 

4 et 5 : 
Catégorie 

I. 
II. 

Allocation Allocation 
de foyer de résidence 

7.920 francs 4.560 francs 

7.920 francs 4.560 francs 

4.560 francs 2.880 francs 

2.880 francs 1.200 francs; 

I 
IV. 

2° traitement excédant 70.320 francs sans 

dépasser 82.320 francs 

1.200 francs tant pour l'alloc ion de rési- 

dence pour l'allocation foyer? quelle 

que soit catégorie à lle appartient 

la commune l'ex:ercice l1abi 

ons ou nee de l' 

l des fonc­ 

nt" 

]~a tribution brute 

dépasse 70 .. 320 

l' nt dont le trai- 

p être i é- 
eure à celle , '-' l..L t si son 

é t S'il é t? 
férence e SOllS forme d ooa- 

ou d oc on 
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La rétribution brute de l!agent dont le traite­ 
ment dépasse 82.320 francs ne peut être infé­ 
rieure à celle qu'il obtiendrait si son traite­ 
ment était de ce montant. S'il échet~ la diffé­ 
rence lui est attribuée sous forme d'allocation 
partielle de foyer ou d'allocation partielle de 
résidence. 
Pour l'application du 2° du présent article, le 
traitement-limite de 82.320 francs est majoré de 
4.000 francs par personne à charge. Sont considé- 
, ,- l .s» t b' P res comme personnes ::1 cuar-ge , es enr an s ene- 

ficiant des allocations familiales ainsi que la 
mère de ces enfants, pour autant qu'elle bénéfi­ 
cie de l'allocation de la mère au foyer. 

C.Persoill181 visé Èl l'article 1 er, 4° : 

ce lJersonnel reste soumis aux dispositions de l'ar­ 
ticle 34 de l'arrêté royal du 9 avril 1952 portant 
le statut pé cun i.a Lr-e du personnel appointé des 
forces arlllées ou de l'article 32 de l'arrêté royal 
du 9 avril 1952 portant le statut Ilécuniaire du 
personnel de la gendarmerie.ll• 

Article 
(~., 1 e r - (t t d l' t· l 3 § 2 d _ _ . • •• ' ex e 0 _ ar l ce, , u 

projet du Gouvernement) .... ; 

§ 2 •••• (texte de l'arti e 3, § 3,du pro­ 
jet du Gouvernement) ••• 
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Luidens artikel 6, derde lid, Villl t koninklijk 
besluit van 30 ]~aart 1939 betreffende de terlJeschikking­ 
stelling van het Rijkspersoneel,wo t de s t.and p'l aat av e r-go e­ 
ding in geen geval toegelŒnd aan de ter beschikking ge­ 
stelde Rijksambtenaren. 

Het be s l.u L t van de I-/.egent van 20 Juni 1946, dat 
sinds 1 Januari 1946 in werking iS1 bracht wijziging in de 
bedragen en de toekenn.ingsvoorwaarden van de vergoe ding 
voor de I-/.ijksambtenaren vvegens de uitoefening van hun func­ 
tie of 'Negens ver~)lijf in een bepaalde gemeente. Zij wordt 
"haardgeld" genoemd voor de gehuwde en daarmede gelijkge­ 
stelde ambtenaren, en "standplaatstoelage" voor de onge­ 
huwden. 

Niettegenstaande die wijzi in de benaming 
van de vergoeding, bJeef ikel 6, derde lid, op de ter 
beschikking stelde ambtenaren van ToepaE3sing. 

Artikel ~? van het koninklijk be u.i t van 29 
Pebruari 195~~ heeft de drie leden v an 6 van het 

t van 30 Maart 1939 door de volgende enige 
bepaling vervangen 

"Ar-tri ke L 6. - De eomme n toe nd aan de ter beschikking 
stelde Rij arnbtenaren ondergaan aanzien van de schom- 
melingen van t gemiddeld indexci fel' der kleinhandels- 
:œi;j zen van 
toegekend met 

t Rijk, de de gon al s des emmen 

do actieve dienst 
zijnde vas s t e Ldo rsoneelsleden.". 
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ens artikel 4 van voornoemd besluit van 
PebrLlari Î 9 52, heeft art 

van 1 Januari 1946. 
2 uitwerking met 

Ofschoon het nieuwartikel 6 n.Lo t me er ui tdruk­ 
kelijk bepaalt dat de ter beschikking gestelde ambtena.ren 
niet voor de haardtoelage of de standplaatstoelage in aan­ 
melking komen, is het nooit de bedoeling van de Regering 
geweest hun die toelagen met terugwe ende k ra ch t te ver­ 
lenen. 

Een onachtzaamheid was oorzaak dat t be de 
in a l 1 van het r-p niet t beslui t van 29 
J?e1:lruari 1952 werd opgenomen. Door artikel 1 van het ont­ 
we r-p tot 1 -Ianua r-i, 1946 te doen tc'rl).g·wC n , geeft de Rege- 
ring de sof het de ter bes st de ambte- 
naren een re t ontneemt waarop zij sinds die datum aan- 
spraak hadden '?,odanj.g re niet, 
dan is de te 
e crrt e r- viel? teru.gwe .i s cnwe tt i g zien zi,i 

r-e uk t rechten. 

+ 
+ + 

de volgende t t voor : 

l 3 van tz f d e 'be door de 
vol be . . vs 

. / . 
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"Artikel 3 • .:: Het jaarlijks bed van de haardtoelage of 
de standplaatstoelage wordt vastgesteld als volgt : 

A. Personeel, genoemd in artikel 11 1° en 2° : 

1 ° vvedden die 77.000 frank niet te boven gaan 
• .• (het overige zoals in arti2:cel 2 van het orrtwe r-p 
der Regering tot de woorden : ••• voor de samen­ 
stelling van het ove r'Lev i.ng spen aâ o en ) ••• 

B. Personeel, genoemd in artikel 1, 3° en 5° : 
10 'Nedde die 70.3~?0 frank niet te boven gaat, rekening 

houdend met de klassen vastgest d bij de artikelen 
4 en 5 ~ 

Klu,sse HaELrd- Standplaats- 
~Sl~l:§:~~ _ 

I .. 4.560 frank 
4.560 frank 
2.880 frank 
"1.200 frank . , 

7.9 frank 
II. 

III. 

• 

4.560 frank 
2.880 frank 

2° wedde die r is dan 70.3 
frank niet te boven gaat : 

1 .200 frank, zowel voor de s tstoelage als 
voor , orrv e r-s ch i.TlLg tot we Lk e lüasse oel 
de ente behoort waar rsaneelslid zijn 

waar het verblijft. 
t 

functies gC-'ilvoonlij1:e ui toe 

De brutobezoldi 
wedde 70.3 

van rsoneelslid wiens 
et kleiner 

v'are :::.i jn wedde 
wordt 

te boven 
zijn dan die vve; t ZOl1 b 

-, 
J 

het verscb 
de t ij 

sta 

vorm van een ge- 

oe ij st 
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De brutobezoldiging van t rsoneels1id wiens 

wedde 82.320 frank te boven gaat, mag niet kleiner 

zijn dan die we l ke het zou bekomen, ware zijn wedde 

gelijk aan dit bedrag. Bij voorkomend geval wordt het 

verschil hem toegelœnd onder de; vorm van een gedee 

telijke ardtoelage of Gen gedeeltelijke standplaats­ 

toelage. 

Voor de 't o e pa ae i.ng val. t 2° van dit artikel, 

word t dEc? grenswedde van 82.320 frank verhoogd met 

,LOOO frank per persoon ten laste GAls rsonen ten 

laste worden beschouwd de kinderen voor wie kinderbij- 

slag wordt toegekend sr,lede de moeder V3:n deze kin- 

deren, voor zover zij de to I voor moeder in het 

z + v. 

C. Personeel genoemd in artik 

voor dat personeel geldt ve er t be aIde in art I 
34 van ijk besluit van 9 April 1952 houdende t 
geldelijk statuut van het weddetre rsoneel der 

krijgsmacht of 32 van arti t i besluit 

van 9 April 1952 houdende geldelijk s t.a tuuf van het r- 
sone der rijkswacht.". 

Artikel 3.- 
§ 1. ••• (telŒt van 39 § 2? van t 

ontwerp der Regering) . , 
§ 2. ••• (t t VLm 39 § 3, van het 

der ) .. 
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T ~:' ,) r3 /-, 
J.Jo,)'-) / I .. 
T -, 2~4 /1 J.Jo,)_J I .. 

L .3255/1 .. 
L.3256/1 .. 
iL .. 3258/1,. 

chambre ai t compos ée de st duit kame r wa s S 

sieurs : J .. l)y'emier ident du 
Conseil d'Etat, 
ee:cste-voorzi tter van 
d e ~~aQ~ ,ran St~to C J..I..C~l._- v C c: ...... - G, 

voo rz i t t e r , 

ident, 

• • 

, conseillers d' at, 
raadsheren van State, 

E.V assesseurs de la sec on 
de 1,2 tion, 
bijzitters van de afdeling 
'\ilc:tgev:Lrlg, 

Ti' ~ . 

G. greffier. 
griffier. 

De overeenstemming tussen 
en (1 e 1\1 cd e rJ.ands e 

La conc o rûancc 
sion frrmçaise t 
n erlandaise a été 
le contrôle de .V 

vc r-s Lon 
zien OUdSI' i.~oe- 

" zicht veIl 

IT LE 

(s ) G. .. ) ,-'. (8 

.Ministre. 
ster .. 

.; 0 le J?renüer 
aan ('.)ee rste- 

1e 1953. 1 S53 .. De 

Le van State, el' du Conseil dl 

" 


