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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

----------------------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste vacantiekamer, 
de 7 e Juli 1952 door de r.1inister 
van Economische Zaken en Llidden­ 
stand verzocht hem van advies te 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ni.nklijk beslui t "houdende ver­ 
vanging van het besluit van de 
Regent van 27 December 1947, ge­ 
nomen in uitvoering van het 
koninklijk besluit nr 81 van 28 
November 1939, houdende inrich­ 
ting der steunverlening aan de 
nieuwe nijverheden",hGeft ter 
zi tting van 23 Juli 195.2 het 
volgend advies gegeven : 
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HOYAUME DE 133LGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 
_ .... ------------------ .... '-- .... 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première chambre 
des vacations, saisi par le 
Ministre d8s Affaires économi­ 
ques et des Classes moyennes, 
le 7 juillet 1952, d'une demande 
d'avis sur un projet d'arrêté 
royal "remplaçant l'arrêté du 
Régent du 27 décembre 1947 pris 
en exécution de l'arrêté royal 
nO 81 du 28 novembre 1939, por­ 
tant organisation de l'aide aux 
industries nouvelles", a donné 
en sa séance du, 23 juillet 1952 
l'avis suivant: 
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Het koninklijk besluit nr 81 van 28 November 
1939 houdende inrichting der steunverlening aan de 
nieuwe nijverheden machtigt de Regering Staatswaarborg 
te verlenen voor de terugbetaling van leningen door 
openbare kredietinstellingen toegestaan aan nieuwe 
nijverheden die aan bepaalde vereisten voldoenQ Formeel, 
verleent dat besluit aan de Koning geen macht om bij 
verordening voor te schrijven welke bepalingen de leen­ 
contracten tussen de l{redietinstellingen en de krediet­ 
nemers moeten behelzen~ 

Wel kan de Staat met de openbare kredietinstel­ 
lingen ovcr ccnkoras t on sluiten die vu st s t c Ll.en onder welke 

voorwaarden hij hun zijn waarborg voor terugbetaling zal 
verlenen. In die over-eenkomst en zalopgegeven worden 
hoe de waarborgaanvragen dienen onderzocht, alsmede 
welke clausuIen in de leencontracten moeten voorkomen. 

De Raad van State he e f't , op grond van deze 
overwegingen, het ontwerp omgewerkt .. 

Het orrtwcr p van be slui t bepaaltdat de be­ 
slissingen omtrent het verlenen van de Staatswaarborg, 
door de Ministerraad genomen worden, op verslag van 
de Ministers van Financiën en van Economische Zaken.· 
Deze bepaling is onwettelijk. 



Luidens artikel 2 van het koninklijk besluit 
nI' 81 zullen de besluiten die de bij artikel 1 bedoelde 
maatregelen uitvaardigen,.in Ministerraad overlegd worden .. 

Volgens dit artikel is dus een in Ministerraad 
overlegd konirurlijk besluit vereist en is een eenvoudige 
beslissing van de Ministerraad onvoldoende. 

Waar het ontwerp van besluit niet eist dat 
het verslag met redenen zou omkleed zijn, wijkt het 
bovendien af van het bepaalde in artilcel 2 van het 
koninklijk besluit ur 81 van 28 November 1939. 

Anderzijds is in het orrtwer p gezegd dat het 
verslag gedaan wordt door de Minister van Financiën 
of door de Iv'Iinister van Econornische Zaken, terwijl 
het nElar luid van het koninklijk besluit nr 81 moet 
uitgaan van de Minister van Economische Zaken of van de 
Minister van Landsverdediging .. 

Voorts zijn in het ontwerp enkele vormwij­ 
zigingen aan te brengen die geen comme:r:taar behoeven en 
blijken uit de hierna voo~gGstelde tekst ~ 

Koninklijk besluit ter uitvoering van het koninklijk be­ 
sluit nr 81 van 28 November 1939 houdende inrichting der 

steunverlening a2n de nieuwe nijverheden., 

BOUD:E'\7IJN, Koning der Belgen, 
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, fIEIL._ 

Gelet op het koninklijk besluit nr 81 van 28 
November 1939 houdende inrichting der steunverlening 
aan de nä.euwc nijverheden, . bekrachtigd bij de wet van 
16 Juni 1947; 

.... /., .. '. 
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Gel(~t op het advies van de Raad van State-; 

. .. 1 .... ,. 

Op de voordracht van Onze in raad vergaderde 
ministers, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EH BESLUITEN WIJ : 

Artikel 1.- 

De bij artikel 1 van het koninklijk besluit 
nr 81 van 28 November 1939 bepaalde Staatswaarborg 
voor de terugbetaling van door openbare kredietinstel­ 
lingen toegestane leningen kan slechts verleend worden 
aan de ondernemingen die in België nieuwe nijverheden 
vestigen welke gesohikt zijn om op beslissende wijze 
hetzij grote economische of sociale belangen, hetzij 
de verdediging van het grondgebied te bevorderen. 

AJ:'tikel 2,,- 

In de zin van dit besluit dienen onder nieuwe 
nijverheden verstaan, diegene welke goederen voortbren­ 
gen die in België niet op een industriële schaal worden 
vervaardigd of die aldaar door rd.euwe procédés zullen 
worden verkregen. 

In aamnerking kunnen alleen worden genomen, 
de nieuwe procédés die van zodanige aard zijn dat zij 
ofwel de kostprijs aanmerkelijk verminderen, ofwel de 
hoedanigheid aanzienlijk verbeteren, ofwel nog in een 
belangrijke mate grondstoffen of producten van Belgische 
of Congolese herkomst in de plaats van uit de vreemde 
ingevoerde grondstoffen of producten stellen. 
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Worden geacht grote economische of sociale 
belangen te bevor~eren, de ondernemingen die inzonder­ 
heid streven naar : 

a) een meer rationele aanwending van 's lands economi­ 
sche hulpbronnen; 

b) de verbetering van de handelsbalans; 

c) een politiek van werkverschaffing, hetzij op nationaal, 
hetzij op gewestelijk plan; 

d) de verbetering van de arbeidsvoorwaarden. 

Artikel 3.- 

Het totaal be drag der kredie ten, .waar aan de 
Staat zijn waarborg kan hechten, mag niet meer bedra­ 
gen dan twee milliard frank, daaronder begrepen de 
intresten, kosten en bijkomstigheden die op deze 
kredieten betrekking hebben. 

Artikel 4.- 

De ondernemingen, waaraan de openbar-e kredie t­ 
instellingen kredieten hebben geweigerd en die de Staats­ 
waarborg wensen te gt:nieten, verzoeken deze kredietin­ 
stellingen, hun dossier aan de Minister van Economt.s che 
Zaken en Middenstand voor te leggen en sturen hun daar­ 
toe een aanvr-aag , Bij deze aanvr-aag voegen zij in twee­ 
voud een uiteenzetting, om aan te tonen dat zij de voor­ 
waarden, bij de artikelen 1 en 2 gesteld, vervullen als­ 
mede een verklaring, waarbij de Minister van Economische 
Zaken en Middenstand en de Minister van Financiën ge­ 
machtigd worden om op kosten van de onderneming iedere 
voor het onderzoek van de aanvraag nodig geachte ex­ 
pertise te laten doen. 
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Artikel 5.- 

De voorwaarden waaronder de Staat zijn waar­ 
borg voor de goede afloop verleont, worden vastgesteld 
bij overeenkomsten, gesloten tussen de Staat en iedere 
der betrokken openbare kredietinstellingen. Deze overeen­ 
komsten bepalen welke clausuIen in de contracten moeten 
voorkomen. 

In die overeenkomsten zal worden bepaald dat 
ieder contract een clausule bevnt krachtens welke de 
ondernemingen die door de Staat gewaarborgde kredieten 
genieten, gehouden zijn aan de l1inister van Financiën 
en aan de Minister van Economische Zaken en Middenstand 
de nodige inlichtingen ter vrijwarin;; van de belangen 
van de Staat te verstrekken .. 

Ook zal daarin worden bepa81d dat ieder con­ 
tract een clausule bevat krachtens welke de ondernemin­ 
gen geen enkele van hun goederen v6~r de volledige terug­ 
betaling van hot door de Staat gewaarborgde krediet als 
waarborg mogen stellen dan met toestemming van de Minister 
van Financiën; deze bepaling slaat ec:.:ter n.i.e t op de 
waarborgen tot zekerheid van krGdietverrichtingen op 
korte termijn zoals disconto en warrant, overeenkomstig 
de handelsgebruiken gesloten. 

In deze overeenkomsten zalook vlorden vastge­ 
steld welke stukken de openbare kredietinstelling Lan 
de Minister van Economische Zaken en liIiddenstand zal 
toesturen wanneer zij hem de aanvraag van de onderne­ 
ming overmaakt. 
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Artikel 6.- 

De beslissingen tot het verlenen van de Staats­ 
waarborg worden genomen bij een in Ministerraad overlegd 
koninklijk besluit, op het met redenen omkleed verslag 
van de Minister van Economische Zaken en Middenstand of 
van de Minister van Landsverdedigingg 

Gegeven te , " 

De Staatswaarborg is beperkt tot het bedrag 
en de termijn, die voor de betrokken onderneming nood­ 
zakelijk zijn om het doel waarvoor het lcrediet is ge­ 
vraagd, te bereiken. 

Artikel 7.- 

De r,Œinister van Financiëny de Nlinister van 
Economische Zaken en Ididdenstand en de Minister van 
Landsverdediging zijn, ieder wat hem betreft, belast 
met de uitvoering van dit besluit. 

Artikel 8,,- 

Het besluit van de Regent van 27 December 1947, 
gewijzigd bij het besluit van de Regent van 18 :Mei 1949, 
wordt opgeheven; deze besluiten blijven echter de v<!>6r 
de datum van inwerkingtreding ven dit besluit behandelde 
verrichtingen regelen. 

Artikel 9.- 

Dit besluit treedt in werking de dag waarop 
het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. 

VAN IS KONINGSWEGE: 

De Minister van Financiën, 
De Minister van Economisohe Zaken en 
Middenstand, 
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L'arrêt6 royal nO 81 du 28 novembre 1939, 
portant organisation de l'aide aux industries nouvelles, 
autorise le Gouvernement à octroyer la garantie de 
l'Etat pour le remboursement de prêts consentis par 
les institutions publiques de crédit aux industries 
nouvelles réunissant certaines conditions. Cet arrôté 
ne donne pas formellement au Roi le pouvoir d'imposer, 
par la voie réglementaire, les dispositions que doi­ 
vent comprendre les contrats de prêt entre les insti­ 
tutions de crédit et los emprunteurs\> 

Mais l'Etat peut passer des conventions avec 
les institutions publiques de crédit, qui détorminent 
les conditions auxquelles il leur octroiera sa garantie 
de remboursement. Ces conventions prévoiront les moda­ 
lités de llinstruction des demandes de garantie et les 
clauses que devront contenir les contrats de prêt. 

S'inspirant de ces considérations, le Conseil 

d'Etat a remanié 10 projet. 

Le projet d' arrôté dispose que les décisions 
concernant l'octroi de la garantie do l'Etat sont pri­ 
ses par le Conseil des Ministre s, sur rapport des Minis­ 
tres des Finances et des il.ffaires éc onomä.que s .. Cette 
disposition est illégale • 

. Aux termes do 11article 2 de l'arrêté royal 
n? 81, les arrêtés édictant les mesures vis'ées par 
llarticle 1er seront délibérés en Conseil des Ministres • 
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Cet article exige un arrêté royal délibéré 
en Conseil des Ministres, et non une simple décision 
du Conseil des Ministres. 

En n'exigeant pas que le rapport soit motivé, 
le projet d'arrêté s'écarte au surplus des dispositions 
de l'article 2 de l'arrêté royal nO 81 du 2a novembre 
1939. 

... 1 ... " 

Le projet prévoit, d'autre part, que le rap­ 
port est fait par le Ministre des Finances ou par le 
Ministre des Affaires économiques, alors qu'aux termes 
de l'arrêté royal nO 81, le rapport est fait par le 
Ministre de s ilff8,ire s éc onomiq_ue s ou par le Ministre 
de la Défense nationale. 

Le projet appelle au surplus quelques modi­ 
fications de forme qui ne nécessitent aucun commentaire 
et qui ressortent du texte proposé suivant : 

Arrêté royal pris en exécution de l'a~r8té royal nO 81 
du 28 novembre 1939 portant organisation de l'aide 

aux industries nouvelles. 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 
1~ tous, présents et à venir, S .. 1LUT. 

Vu l'arrêté royal nO 81 du 28 novembre 1939 
portant organisation de l'aide aux industries nouvel­ 
les, confirmé par la loi du 16 juin 1947; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 
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Sur la proposition de Nos ministres ~ui en 
ont délibéré en conseil, 

. " .. / .... ' 

Article 1er .. - 

La garantie de l'3tat pour le remboursement 
de prêts consentis par des institutions publi~ues de 
crédit, prévue par l'article 1er de l'arrêté royal 
nO 81 du 28 novembre 1939, ne peut être octroyée qu'aux 
entreprises établissant en Be1gi~ue des industries 
nouvelles,. susceptibles de favoriser de façon déter­ 
minante, soit de grands intérêts économiques ou sociaux, 
soit la défense du territoire. 

Article 2.- 

.l~u sens du présent arrêté, il f auf entendre 
par industries nouvelles celles 'lui produisent des mar­ 
chandises ~ui ne sont pas fabri~uées en Belgi'lue sur 
une échelle industrielle ou des marchandises qui y se­ 
ront obtenues par des procédés nouveaux. 

Peuvent seuls être 'pris en considération, les 
procédés nouveaux qui sont de nature soit à réduire sen­ 
siblement le prix de revient, soit à améliorer de ma­ 
nière notable la qualité, soit à substituer dans une 
mesure importante des me.tières cu produits d'origine 
b c Lg o ou congo1r~ise à des matières où produits importés 

de l' étn~:.ngeT. 
Sont réputées favoriser de grands intérêts 

économiques ou sociaux, les entreprises qui tendent 
à promouvoir notamment : 
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a) l'utilisation plus rationnelle des ressources éco­ 
nomiques du pays; 

b) l'aillélioration de la balance c omrne r-o i.a.Le ; 

c) la politique de l'emploi, soit sur le plan national? 
soit sur le plan régional; 

d) I' amé li cr-a ti on de s c ondi ti ons de travaiL. 

Article 3.- 

Le montant total des crédits auxquels l'Etat 
peut accorder sa garantie ne peut dépasser deux mil­ 
liards de francs, en ce compris les intérêts, frais et 
accessoires afférents à ces crédits" 

Article 

Les entreprises auxquelles les institutions 
publiques de crédit ont refusé des crédits et qui 
désirent obtenir la garantie de l'Etat, invitent ces 
institutions à soumettre leur dossier au Ministre des 
Affaires économiques et des Classes iaoye nne s et leur 
transmettent une demande à cette fin. Elles joignent 
à leur demande, en double exemplaire, un exposé ten­ 
dant à démontrer qu t e Ll.e s remplissent les conditions 
prévues aux articles 1er et 2, ainsi qu'une déclaration 
autorisant le Ministre des Affaires économiques et des 
Classes moyennes et le r,1inistre des Finances à faire 
procéder, aux frais de l'entreprise, à toute expertise 
estimée nécessaire à l'examen de la demande. 

Article 5.- 

Les conditions auxquelles l'Etat accorde 
sa garantie de bonne fin font l'objet de conven-tions 

... / ... 
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établies entre l'Etat et chacune des institutions pu­ 
bliques de crédit intéressées_. Ces conventions détermi­ 
neront les clauses qui devront figurer dans les con­ 
trats. 

Il Y sera prévu que tout contrat contient 
une clause en vertu de laquelle les entreprises béné­ 
ficiaires des crédits garantis par l'Etat sont tenues 
de fournir au Ministre des Finances et au luinistre des 
Affaires économiques et des Classes moyennes les ren­ 
seignements nécessaires à la sauvegarde des intérêts 
de l'Etat. 

Il Y sera également prévu que tout contrat 
contient une clause en vertu de laCluelle les entreprises 
ne peuvent ,sans l'autorisation du Ministre des Finances, 
engager en garantie aucun de leurs biens avant le rem­ 
boursement intégral du crédit garanti par l'Etat; cet-te 
disposition ne vise toutefois pas les garanties consti­ 
tuées pour sûreté d'opérations de crédit à court terme, 
tels que l'escompte et le warrant, conclues conformément 
aux usages commerciaux& 

Ces conventions dé"!:iorrainerorrc également les 
documents que l'institution publique de crédit fera 
parvenir au }fiinL..,tre des Affaires économiques et des 
Classes moyennes en transmettant la demande de l'entre­ 
pr ä ss , 

Article 6.- 

Les décisions octroyant la garantie de l'Etat 
sont prises par arrêté royal délibéré en Conseil des 

... / ... 
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Ministres sur rapport motivé du Ministre des Affaires 
économiq_ues et des Classes moyennee ou du Hl.inistre de 
la Défense nationale. 

La garantie de l'Etat est limitée au montant 
et à la durée indispensables à l'entreprise bénéficiai­ 
re pour atteindre l'objet en vue duq_uel le crédit est 
demandé •. 

Donné à , le 

Article 7.- 

Le Ministre des Finances, le Ministre des Af­ 
faires économiq_ues et des Classes moyennes et le Minis­ 
tre de la Défense nationale sont chargés, chacun en ce 
q_ui le concerne, de l'exécution du présent arrêté. 

Article 8 .. - 

L'arrêté du Régent du 27 décembre 1947, modi­ 
fié par l'arrêté du Régent du 18 mai 1949, est abrogé; 
toutefois, ces arrêtés continuent à régir les opérations 
trai tées avant la df<,te de mise en vigueur du présent 
arrêté. 

Article 9.- 

Le présent arrêté entre en vigueur le jour de 
sa publication au Moniteur belge. 

PAR LE ROI : 

Le Ministre des Finances, 

Le Ministre des Affaires éco~omiq_ues et 
des Classes moyennes, 
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De kamer INas samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren • M. SOIVlERHAUSEN , raadsheer van State, voorzi tter, • 
Messieurs • conseiller d'Etat président, · , 

A.MAST, raadsheren van State, 
K.MEES, conseillers d'Etat, 

E.VAN DIEVOET, bij'zitters van de afde­ 
ling wetgeving, 

F.DUCHENE, assesseurs de la section 
de législation, 

J.CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemrûing tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.l\1EES. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. IVIEES. 

DE GRIFFIER LE PRESIDENT, LE GREJ?PIEH, 

(get.) J.CYPK8S. (get.) M~SOMERHAUSENo 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

van Economische Zaken en Middenstand, 
des Affaires économiques et des Classes Moyennes. 

De - 1952. 1952. Le 

De Griffier van de Raad van State 7 Le Greffier du Conseil d IEtc~t, 

R.DECKMYN. 


