
KONINKHI 

ADVIES DE 

De RAAD VAN STArc.F.~, cling 

wetgeving, tweede karrer, de 5 
April 1949, verzocht door de 
nist er van Volks en 
van het Gezin, hem dringend van 
advies te dienen over een 0 
werp van bes luit van de H(:gent 
houdende organisatie en werk 
van het Nationaal l'k van de 
Wezen, Weduwen en 
in de opgaande 
logs slac htoffers 7 

ting van 7 April 
advies gegeven: 

oodv 
van 

e tor z :Lt.,· 
Cl 

AVIS DU CONSEIL D'ETNr 

:Lc~ CON L D'ETAT, section de 
Ü, tion, d oux i.ème chambr-e t 

stre de San- 
té le 

demande d'avis 5 
ente gUI' un projet d'arr@té 

du g l' ation 
et le elllent de l'Oeuvre 
na ena Le des orphelins, veuves 

aRC s des victimes de la 

Cl. donné 
, 

en sa se e du 
l l 9 Il suivant: 



er 

wet van 
Werk voor 

e11 in· we::rkin 
de bepalingen 
van het Na- 

zen~ 

van artikel 2 van de wet, 
iding (1) blijkt, dat 

het de bedoe van de we lag een nieuwe open- 
bare instelling in het Leven roepen, maar dat hij het in- 

Uit ze 

zicht had aan het Werk voor Ourlogswezen een nieuwe 
taak toe te v(srtrouwen, undcr 
opdracht hield: Il t 
wen en Bloedvo 
el.achtoffers u. 

en b enami.ng die met die nieuwe 
van zen, Wedu- 

van de O\,.irlogs-c 

Ongetwi ware 1'!CmSe jk gewee 
zigingen 
satie van het Natri.onaaL 
gebracht, van 

c,cmbur 48 

t de wij­ 
organi ... 

z on we rden aan- 
jn v(~c!lr 1 Januari 1949 t 

untbinding van het Na­ 
December had bepaald .. 

'lcm de wet van 15 Juni 1919, 
1948 is gewijzigd, voorzien 

~~~~~C".~~~.jk besluit zou schieden • 

we t van 
tionaa1 
Dit ne 
zoals het door 

weg 

voor 

dat onth 

• . j. " 

van de Heer Des~ampe ;Kamer der Volks- 
jd 19 48 parl~döa. Nr.321 b1z.4. 



zen· 
van van 

]Jec 

Hot van 
Raad van 

van waarover het 
advies van wordt gevraagd, ar- 
tike1 2 van wet van 19 ende het Na- 

~'{erk van zen, en dverwanton de 
bepaal van 

dat de inrichting en dn we 
, artih?l 

e de artikelen 3 en 
jk besluit 

van het Nationaal , over- 
van wet~ bij konink~ 

word.0n@ 

"Besluit van de 
werking van he t Nati 

volgt kunnen luiden: 
inrichting en de 

z en , 
Oorlags 

duwen en Bloed, 
chto::t'fers"<1 ~ verwanten de 

ing het nodig 

])e woorden statuten II e .. W • W • B • O. Il bovenaan de 

.. 

j S staande 
, k~nen de tussen haak­ 

iL.) wcgva'l Len .• 

In 
nader aan t e duiden, 
der leden 'veen 
ber 1951. 

zou wense jk zijn 
vurnieuwing van df; helft 

van op 31 De oern- 

../8:" 



Il om jrlEtr voor 
Dec 

en 
Il voor 

" TIe 
ft 

op 
lot 

er 1951 einde 

11 van leden vernieuwd 
ri worden Il 

1 van 1 3 niet of voorzitter 
onder le van oe van hec'r D06t gekosen worden .. 
Vulgens artikel 4 van vnn 28 December 1948 kan de 

it voorstellen, die buiten de Raad van Beheer een 
le van Raad 

l 3 zou derwijze mueten upgesteld 
dat jfel 

Aangezien 
maand benoemd wordt, zou het 
van de va 

voor een te jn V~'L.n zes 
en worden voorzien 

lid van de van 
Beheer jclens z1 voorz ten oinde zou Ivpen. 

2 VO,n 3 zou op eenzel:flèlö mii'" 
gef \JrYnul, 
duur V2..l~ 

1; t zou 
b 
bepalen" 

De ot:; t wordt aanbevolen: 
fi Een endervoorz1 tter wordt op voordrcccht V2.n de Raad 
ff van Beheer \Jnder leden van deze laatste door Koning 
n benoemd voor een terDijn van .... jaar Il .. 



1 

zou aan en overgenemen .. 
f'uncties 

5 van het zou moeten worder 
met de 8.3,ndrüding van ove rhe over het toe­ 
kennen en he-t bedrag der presentiegelden en der re ver­ 
blijfkosten. 

Uit bepaling kan evc:.nmin opgemaakt wie 
de last van die ui tgB,"<len zal 

In artikel 61 in f'Lne , zou het nuttig zijn aan te 
geven welke le almtenaar hobben .. 

jk: fi hij 
toe 

cr Raad het ui tbe- 
z oud on bewoordingen 

overgenomen worden, name-« 
kinderen en houdt 

Lrtikel 7 
der 

van 

hun wette j vertf":;gemvool 
digers .. " 

z ou het goed jn artikel '/ 
f , luidond als volgt: 

den uit, be- 
cember 1948 ft. 

n De 

paald zijn 

t WUl hetzelf' artikel 7? ~ranse 
versie, loze mon" n in p Laa t.s van "critères" 0 

Artikol 7 zou nut kunnen gevolgd worden door de 
bepaling, die vobrkomt onder arti1cel 21 van het tJntwerp en 
die betrekking hoeft op machten van de Raad van Beheer Il 

0-.1 ... 



j c 
cember 

4 van wet van De 
" ar~ 

fi • , aangez aei 
zou 

de alinéa f s l en 3 van t 
zijn op dE) pryvinciale en plaatselijke comité r S .. 

selijk 

Il tamelijk duister ormule 

volgende Ie 
fi De Raa d VEtTl 

wordt aanbevolen : 

aan een 
er mag een deel van zi 

oomité, be 
• s- r-. ',Ol er Il 

_.""""",_ .. _, .. .\~\,~_~_:::_~ ft 

macht over­ 
hoog- 

Il zeven don 'l'ln 

fi voorzitter 
If o(;mitó" De van 
If comité wordt 

van het uitvoerenè 
van het uitvoerend 

IpJen van de van Be­ 
verte- fi er, 

I! genwoordigen, Il 

In artikel 13 in 
or ti o 

e, wor-de het woord 
exécutif" ~ 

In artikel 14 
re VE2.n t ( 

zegd worden over 
met name de artike ... 

len 8 en van het ) . 
Het ware niet van oe ontbloot als in artikel 15 

nader werd aangedu Ld 
deringen van de R8.ad 
stem bijwonen .. 

t de regeringElooIfmüs sen de verga- 
van Echeer van reohtswege met raadgevende 



z t 
om- 

j 13 van de 
wet van er de recoursfl", ze 
Laa+et.e uitdrukking 
nea's l, 2 en 3 van 

ffdroit dfappel" 
l van het ontwerp. 

ali- 

000 

J)o Ien 16 tot van over 
zoekers .. 

Luidens a.r t Lke.L 8 van de wet van 28 December 1948 
hebben de be s ceker-s +o't en de vertegenwool 

van de wet, digers van de wezen maar ook 
d"vv .. z , de weduwen van 
do oorlogsslachtoffers j 

Het ontwerp uitsluitend ovar wezen. Geen 
enkele b chtigclen van de wet. 

van , h t ' c;r Z)..C O"-C: 

wat , op het erste z e en leemte 
signaleren 
het q.ntwerp 

l van 

o 

jft bevoegdheid 
koninklijk besluit van 

vergadering van het 
zen verslag wordt uitgebraoht 

financi~le toestand. 

19 Juni 1919 b 
Nationélal Werk voor du 

van de 

Over de activiteit en o~er 

Wellicht r:;ou hier een soortgeli jke bepaling kunnen 
opgenomen worden. 

...1. Il 



j om een 

eon j , waaro­ 
algemene van 

000 

ze 
sou., 
na 

j 
l 7 van 

van 
komen te 

7 is ge ... Artikel 
.. 

en 
gemaakt 
het 
tot 

geven zou 
name zou onderscheid rroe tien warde 

tot het bvheer van 
betrekking 

oneel, het 

wnt,t 
, zou uitdrukkelijk het 

voorbehoud moe or artikel 10 
van wet van December 8, volgens hetwe de akten 
ven 

trelcken, 
uitvoe 

ook, van m- 
er uit te 

betrekking hebbende op 
van het Werk" 

l 22 moet na woor- 
ser orrt adressés" het voegwoor 

or een kQmma" 

den If des dons manuo Ls quä 
"et" wegva TLen en 



en van 

uan 
oer 

opgele ,de 
hof ond.crwe rpen .. 

betref­ 
verplichtinr 

r.laart 'lan het Heken- 

Ten slotte zou t 
met een artikel j het 
1919 wordt opgeheven. 

.rp moeten vvorden 
jk nesluit van Juni 

000 



r - 10 ... 

loi 28 d eone l'Oeuvre 
tionale des orphelins, veuves et ascendants des victimes 
de la guerre, publi au Mo e s 14-15 février 
1949 et entrée en vf.gueur le j our de cette publication J 

remplace les spositions de loi du 15 juin 1919 insti- 
tuant l'Oeuvre nationale des orphelins de la guerre. 

ressort des termes mgmes de l'article 2 de loi, 
ainsi que des travaux préparatoires,(l) que le législateur 
n'a pas entendu créer un établissement public nouveau, 

s que son intention est de c onf'Le r à l'Oeuvre nationale 
des orphelins de la guerre une tâche nouvelle, sous une dé ... 
nomination en rapport avec sa s s l on : "o euvr e 
llD,tionale des orphelins? veuves et ascendants des victimes 

la guerre". 

Bans doute eût-i1 été souha.l table que les modifica­ 
tions introduites par i du 28 décembre 1948, dans l'or 
ganisation de l'Oeuvre nationale des orphelins de la guerre 
entrent en vigueur avant le Lor ,ja,nvier 1949, la loi du 8 
juillet 194(3 ayant évu ssolution de l'Oeuvre natio- 
na Le des orphelins de la guerre au 31 dE3cembre 1948.. Il 
n'en demeure mOlns l' cIe 3 de la loi du l5 juin 
1919, tel qu'il a 6té modifié par la loi du 8 juillet 1948, 
prévoit dissolution voie d'arr~té royal. 

Il en résulte qu'à défaut d'intervention de cet arr&- 
té royal, l'Oeuvre nationale des orphelins de guerre a 
continué à subsister jusqu'Èt la mise en vigueur de la loi 
du 28 décembre 1948. 

(1) Voir notamment rapport de MoDescamps.- Chambre des 
Repr~sentants - Session 1947-1948 - Document na 32I - 
page Lr. 



e 

s 
3 e s 

n 0 1 
les 

i. 

L inti é du projet t être conne 

suit 

"Arr 
"nement 

du Rent r l'organisation et le fonction- 
1'Oeuvre na t.Loria Le d o s orphelins, veuves et 

"ascendants des victimes de la guerre." 

000 

A l' néa 2 du pl' obule, il n'est pas nécessaire 
d'indiquer date de l'avis du Conseil d'Etat. 

Les Dots : fiS tuts l'O.N.O.V.A." qui figurent 

texte 

~ peuvunt là 
? il y 

en tête des artic 
A l'articlo eu le 

OOD 

A l'aIl 3 de l'artic 2, serait souhaitable 
el' r-cnouvo Lj emerrt de la moi tié préciser que 

des membres du cons 1 d' s est au 31 dé- 
cembre 1951. 

cIe CG Jst néa s t ainsi libel ... 
lé : 

"Le cons :J sc r cnouve I é tcus s trois ans et 
Ilpour la pl' ère :is 31 décembre 195I .. 
"Les membres dont le mandat viendr:l à_ cxpt ra tian le 3 l dé- 
"cembre 1951 sont désignés le sort. 
"Les mandats des membres sortants sont renouvelables.1l 

000 

L'alinéa 1er l'article 3 ne précise pas si le pré. 
sident doit Stre choisi s es du cons l d'ad- 
oinistration L' c 4 de 28 d e 1948 

sonna t isie en 

r es p au cons l d' 
I'S s cons 1 



Il serait souhaitable de lever tout doute à ce s; ;" 
dans la rédaction de l'alinéa 1er de l'article 3. 

Le prGsident étant nommé pour un terme de six ans, il 
conviendrait de prévoir le cas du président dont le mandat 
de membre du conseil d'administration viendrait à expiratio; 
pendant la durée de sa présidence. 

L'alinéa 2 de l'article 3 devrait @tre rédigé dans la 
m@me forme que l'alinéa Ier; ce texte devrait en outre pré­ 
voir la durée du mandat de vice-président. 

Le texte suivant pourrait être retenu: 
fi Un vice-président est nommé par le Roi, sur présentation 
" du conseil, parmi les membres de celui-ci, pour un terme 
Il de •• 0 • ans." 

L'expression "fonctionnaire dirigeant" qui figure à 
l'article 4, bien que reprise de la loi, n'est pas heureuse. 
Il serait préférable de donner au fonctionnaire désigné un 
titre en rapport avec ses fonctions. 

L'article 5 du projet devrait être complété par l'in­ 
dication de l'autorité qui décidera de l'octroi des jetons 
de présence et des indemnités de frais de route et de séjoUJ 
ainsi que de leur montant~ 

Cette disposi tion ne permet pas non plus de décider 
qui supportera la charge de ces dépenses. 

Al' article 6 ~ j n fj,ne ~ jol serait souhai table de pré­ 
ciser le titre que por cerc::, 10 fonctionnaire dirigeant. "{ 

000 

L'article 7 dispose notamment que le conseil "autor-Lae 
le placement des enfants. Il conviendrait de reprendre les 
termes mêmes de l'article 6 de la loi, à savoir: tlil orga­ 
nise et surveille le placement des enfants, en accord avec 
leurs représentants légauxtf• 

Dans cet ordre d'idées, il serait souhaitable que l'al 
ticle 7 débute par une fortriuJp générale libellée comme suit: 
"Le conseil d'administration exerce les attributions prévues 
tfà l'article 6 de la loi du 28 décembre 1948". 

.1. 



on 

aux i 
et 

L ar 
s'inspirera, 

l d' 

ur s comi 
s 

consultatifs 
4 de loi provinciaux, l' onaux et 

du 28 d embre 1948. 
ar c 

cIe 4~ de 

convi t de préciser : t1Arti- 
10i du 28 décembre 1948", les alinéa~ 
étant pratiquement inapplicables aux 1er et 3 de cette loi 

comités provinciaux et locaux. 

La rédaction de l'article manque de clarté. 

on suivante est proposée : 

conseil d d une partie d e 
sept membres Il ses pouvoirs à un 

n 
composé 

au maximum. 

Il t rede t 
moitié des s membres comi 

comité exécutif. 
f est dési- 

s associ ons s 
l d'administration repré­ 

c mes de la guerre." 

Il g e 
Il sentant 

membres du cons 

A l' c l.e 
el' le mot "ill! 

in ne? 
rllle 

l s t préférable de rem­ 
té exécutif"., 

A l'article 14 ne, il conviendrait de préciser 
de quel r~glement d'ordre t eur il s' it. (voir notam- 
ment les articles 8 et du projet). 

0000 

Il ne serait pas sans intér&t de préciser à l'article 
15 que les commissaires du gouvernement assistent de droit 
aux réunions du conseil d' adrni.rrl s tra tion av~_yoie cOll§.Yl­ 
til t ,j__Y.,ê. • 

mgme disposition, il n'est exact de men- 
It d' Il o s re du r nemerrt , 



t 1 

0000 

s ar c à jet s siteurs. 

, les 
l'mes èe l' 
siteurs sont 

c 8 28 décembre 
d' de non s ement les 

représentants des orphelins, s encore s autres bénéfi .. 
c s de la loi~ c'est-à-dire les veuves et 
des victimes de guerre. 

s ascendants 

Le projet ne consid~re que le cas des orphelins. 
Aucune disposition ne vise s autres bénéficiaires de la le 

Le Conseil d'Etat se borne à s 
à premiàre vue, une lacune du jet. 

er ce semble, 

0000 

L' 20 du jet ne pl' iae s s a ttributlons 
de l'assemblée générale. 

spa t que l'assembl 
L'arrê r-oya.I du j 1919 
tr 
Cl de 1 Oeuvre nationale des 

rapport d 'ac tés et orphelins de la guerre entendait 
rapport financier. 

Il semble qu'une 
reprise. 

sposi n pourrait ~tre 

L'expression: "pourront assister" est équivoque. Il 
n'en ressort pas clairement s'Il s' t d'un droit accord~ 
aux comités provinciaux, régionaux et locaux ou, au contrai- 
re, s'il s'agit d'une faculté ssée à l'appréciation du 
conseil d'administration qui convoque l'assemblée générale. 

0000 

L'article 21, ainsi qu'il a été signalé à l'occasion 
du commentaire de l' cIe 7, trouverait mieux sa place à 
la suite de l' cIe 7 du projete 



s s re 

entre 
de 

l Oeuvre ceux re s à 
, la nomination on 

du cadre du 
1. 

Enfin, en ce qui concerne s immeub s visé~ par 
11 2I du pro j , conviendrait à.e fa explicite- 
ment serve prévue à L' loi du 28 dé- 
cembre 194 8, suivant laque s s d1acqui ion ou 
de passes on d immeuble Si à quelque titre que ce soit, 
aux s fins d y en de s revenus, ne sont pas consi ... 
dérés comme re s à l!acc 
légale l'Oeuvreo 

sement s on 

El: if S dons annuels qui 
la 

A If i 2 , 
lui seront a SSéS" 

c on j Il ti 
" 

, 
es s 

o 0 

Stre complété par une 
:.':1S 1 T de la 

dispositions, un comp~ 
s dirige compta- 

L' 28 
me cs ,-, 

loi du 28 
table i 
bilité e de recettes et de dé­ 

s sont obligato ment soumis à penses en outre, les c 
la Cour des Comptes mars. 

Le projet dev.:t'ait enfin gtre complété par un article 
abrogeant l!arr~té royal du 19 juin 1919. 

000000 



De Heren: F .. 
Msasieurs: 

sheer van 
conseiller d' 

D. DECLEHŒ, 
J. COYETTE, 

J. CY , adjurrl 
jo 

er 
er 

De cver eens t emnung tussen 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. D .DECLEIRE, ra'ldshecol" 
van state .. 

DE GRIFFIER 

se • . 

e, vo er 
sident 

sheren 'van State 
cons lIers d'Etat 

concordance en ver .... 
eI'l:mdaise et la version 
se várifiée sous le 

co n t r-ô I.o de D .DECUnRE, conseil ... 
Ier (1' t , 

o TDENT, 


