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De RaAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 5
April 1949, verzocht door de Mi-
nister van Volksgerondheid en
van het Gezin, hem dringend van
advies te dienen over ecn ont-
werp van besluit van de Regent
houdende organisatie en werking
van het Nationaal Werk van de
Wezen, Weduwen en Blcedverwanton
in de opgaande linie van de Qo
logsslachtoffers, heeft ter zit-
ting van 7 April 1949 het volgend
advies gegeven:
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Le CONSEIL DTETAT, section de
tion, deuxiéme chambre,

eaisi var le Ministre de la San-
té publique et de la Famille 1le
5 avril 1949 dlune demande d'avis
urgente sur un projet d'arrété
du Regent réglant 1'organisation
et le fonctionnement de 1'0Oeuvre
nationale des orphelins, veuves
et ascendunts des victimes de la
guerre, o donné en sa séance du

Toovril 1949 1'avis sulvants
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De wet van 28 December 1948 bebreffende het Natio=
naal werk van de Wegen, Weduwen en Bloedverwanten in de op-
gaande linie wvan de Oorlogsslachtofiers, bekendgemaakt in
het Belgisch Sbaatsblad van 14 -~ 15 Februari 1949 en in wexrkin
getreden de dag van die bekendmeking, vervangt de bepalingen
van de wet van 15 Juni 191G houvdende instelling van het Na=
tionaal Werk voor Ocxrlogswezen,

Uit de bewoordingen zclf van artikel 2 van de wedt,
evanals uit de parlementaire voorbereiding (1) blijkt, dat
het niet in de bedoeling van de welgever lag een nicuwe open=-
bare instelling in het leven te roepen, maar dat hij het in-
zicht had aan het Nationaal Werk voor Ourlogswezen een nieuwe
taak toe te vertrouwen, onder ccn benaming die met die nieuwe
opdracht verband hield: " NWationaal Werk van de Wezen, Wedu-
wen en Bloedverwanten in de opgesnde linie van de Cwrlogsec
stachteffers ¥,

Ongetwijfeld ware het wenselljk geweest dat de wij=
zigingen die door de wet van 28 Decemboer 1948 in de organi-
gatie van het Nationnal Verk voor Corlogsweren werden aan-
gebracht, van kracht gzouden geworden zijn véder 1 Januari 1949,
aangerien de weat van & Juli 1948 de ontbinding van het Na-

27 31 December had bepaald.
ren de wet van 15 Juni 1919,
1948 is gewijzigd, voorzien

tionaal Werk voor Oorl
Dit neemt niet weg dat

zoals het door de wet vo

“ =
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is dat de ontbinding bfi konin - beslult gou geschicden,
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(1) zie namelijk vercslag van de Heer Deseampe JKamer der Volkse
verteg@nwoerdlmvrv,Alttlgd 1947 = 1948 parl.doc. Nr.321 blz.4,



Daaxruit velgt dat, asngegzien dit koninklijk besluid
achterwege is gebleven, het Natlonaal Werk voor Uorlogswezen;
is blijven bestaan tot het in werking treden van de wet van
28 December 1948,

Het untwerp van beslult van de Regent, waarover het
advies van de¢ Baad van State wordt gevraagd, steunt 9p ar-
tikel 2 van de wet van 28 December 1948 betroeifende het Na-
tionaal VWerk van de Wezen, Weduwen en Bloedverwsantcen 1ln de
opgaande linie van de Qorlogsslachteffers, artikel dat bepaal
dat de inrichting ¢n de werking van het Nationaal Werk, over-
eenkomstig de artikelen 3% en volgende van de wet, bi] konink~
1ijk besluit zullen gercgeld worden,

De titel var hot ontwerp zou =2ls volgh kunnen luldens

"Beslult van de Regent tot regeling van de inrvichting en de

werking van het Nationaal Werk van de Wezen, Weduwen en Bloed-

verwanten in de opgasnde linie van de Oorlogsslachtoffers':

In alinea 2 van de inleicing is het niet nodig de
datum van het advies van de LHaad ven State op te geven,
De woorden "Statuten der W.W.W.W.B.,0," beovecnaan de

artikelen kunnen wegvollen,

In artikel 1, Frange versile, kurnen de tussen haak-

jes staande dnditialen (G, 0,0, V.4, ) woegvaller

.

In alinen 3 van arviksl 2 zou het wenselijk zijn
nader aan te dulden, dat do cerste vernieuwing van de helft
der leden ven de llaad van Heheer vastgesteld 1z op 31 Decem=
ber 1951,

0c/c¢



De btekst van die derde alinea zou als velgt kunnen
luidens
" De Raad wordt om dc drie jaar voor de helft vernieuwd en
" yoor de cerste masl op 31 Decembexr 1951,
" De leden, wier mandaat op 31 Descember 1951 Ten einde
" loopt, worden door het lot asmgeduid,
" De mandaten van de uittredende leden kunnen vernieuwd

#

" worden ",

Alinea 1 van artikel 3 zegt niet of de voorzitter
onder de leden van do Raad van Beheer moet gekooen worden.
Vulgens artikel 4 van ds wet van 28 December 1948 kan de
Raad van Beheer cen personalitelt voorstellen, die bulten de
leden van de Raad gekorzen is,

Alinea 1 van artikel 3 zou derwijze mueten upgesteld

2

zljn,dat dienaangaande gzen Twiljfel kan bestaan,

Aangezien de voorzitter voor een Termijn van zes
maand benocemd wordt, zou het geval mOeten worden voorzien
van de voorzitber, wiens mandaat als 1id van de Raad van
Beheer tijdens zijdn voorzitterschap ten cinde zou lupen,

Alinea 2 van arbtikel 3 zou op eelgelfdd ma=
nier mueten gefurmuloerd worden als alinen 13 die tekst zou
bovendien de duur ven het mandaet von ondervourzitter moeten
bepalen.
De volgends tekst wordt aanbevolens
" Fen endervoorzitier wordt op de voordrocht ven de Raad
" van Beheer under de leden van deze laatste door de Koning
" penoemd voor sen termijn van ... jaar ".

c&/ob
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De uitdrukking Y leidende ambbenaar" die in artikel
4 voorkomt is niet gelukkig, ofschoon zij uit de wet is
evergencmen, beter pou aan de aangeduilde ambltensar cen titel
worden gogeven, die met zijn functies verband houdt,.

Artikel 5 van het ontwerp zou moeten aangevuld worder
met de aandulding van de overhoid, die beslist over het toe=
kennen en het bedrag der presentiegelden en der reis=on ver-
blijfkostens. ‘

Uit die bepaling kan evenmin worden opgemaakt wie
de last ven die uitgeven zmal dragen,

In artikel &, in fine, zou het nuttig zijn aan te
geven welke titel de leidende ammtensar zal hebben,

trtikel 7 bepaalt onder meer dat de Raad het uitbe=
steden der kindoren "machtigt", Hier souden de bewoordingen
van artikel 6 van de webt moeben overgenomen worden, name-
lijke " hij regelt de uitbesteding der kinderen cen houdt
daaruver toezicht, in overleg me’ run wettellijke vertegenwoo:
digers,”

In dezelfde gedachtoengeng zou het goed zijn artikel -
te doen beginnen met een nlgemene formule, luidend als volgt:
" De Raad van Beheey oefent de bevoegdhoden uit, die bew

paald zijn in artikel & van de wet van 28 December 1948 Y.

>

In de lastshe alinca van hetzelfde artikel 7, Rranse
versie, leze men " critériums " in pleats van "critéres",

Artikel 7 zou ret nut kunnen gevolgd worden docor de
bepaling, die votrkomt onder artikel 21 van hev dntwerp en
dic betrekking heeft op de machten van de Raad van Beheer,
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Volgens artikel 10 bepaalt de Haad van Beheer de samen
stelling van deprovinciale, gewestell jke en plaatsclijke comiwe
té1s naar de geest van artikel 4 van de wet van 28 Pecember ;
1948,

Tit laatste zou nader meeten aangeduld worden als " ar

o

tikel 4, alinea 2 wvan de wet van 28 December 1648 ", aangezie
de alinéals 1 e¢n % van die wet prektisch niet toepasselijk

zijn op de pruvinciale en plaatselijke comitéts,
Artikel 11 is tamelijk dulster geformulecrd,

De volgende lezing wordt asnbevolen

" De Raad van Beheer mag een deel van zijn macht ovexr=

" dragen asn een ultvoerend somité, begtaande uilt ten hooge

" ste geven loden van ds Rrad von Beheer,”

" De voorzitbter is van reohlbveme 1id van het ultvoerend
" cumité, De helft van de andere loden van het uitvoerend
comité wordt mangeduld wnder de lelen van de Head ven Bee-
" heer, die de verenigingern van ocorlogsslachtolfers verte=

" genwoordigen,"

In artikel 1% in fine, franse versie, worde het woord
il" liefst vervangen door " le comité exéoutif",

In artikel 14 in fine zou mocten gezegd worden over
welk reglement ven vrde het hier geat (zle met name de artike=-
len 8 en 12 van het ontwsrp),.

Het ware niet ven belanz ontbloot als in artikel 15
nader werd sangeduid dat do¢ regeringscommissarissen de verga-
deringen van de Read van Behcer ven rechbswege met raadgevende
stem bijwonen,

%c/ga
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In dezelfde bepaling 1is het niet julst te spreken in
de Franse versie van "le droit dtappel” van de regeringscome
missaris,

In workeld jkheid gaat het, luldens artikel 13 van de
wet van 28 December 1948 em " un droit de recours", Dese
leatste unitdrukking muet "droit dtappel" vervongen in de ali=-
neats 1, 2 en 3 van artikel 15 van het ontwerp,.

Qco

De artikelen 16 tot 19 van het ontwerp handelen over
de begoekers,

Tuidens artikel 8 van de wet van 28 Decemboer 1948
hebben de bewoekers tolt de opdracht niet alleen de vertegenwooi
digers van de wezen maar 00k de andere gerechtlgdon van de wet:

: i s -
deWezs de weduwen onfbloedverwamtun in de opgeaonde linie van
de oorlogsslashtolfers bij te staan,

Het ontwerp hoeft Het uitsluitend over de wezen, Geen
enkele bepaling spreekt over de andere gerechbtigden van de wed,

De Haad van State beperkt er zich tos te signaleren
wat hem, op het cerste gezicht, als cen leemte in het ontwerp
vourkomt

Artikel 20 van het cuwbtwerp omschrijft de bevoegdheid
van de algemene vergadering niet, Het koninklijk besluit van
19 Juni 1919 bepmalde dat vocr de algemene vergadering van het

Nationaal Werk voor do Ourlogswezen verslag wordt uitgebracht
over de activitelt en over de financi&le toestand,

Welliecht zou hier een soortgelijke bepaling kunnen
Opgenomen wordern,

ee/vs
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De uitdrukking " welke mag bijgewoond worden®™ is
dubbelzinnig, Het is niet duldelijk of
aan de preovinciale, gewestell]
toegekend recht of integendeel om ecn mogelijkheld, waaro=
ver geoordeeld wordt door de Haad van Beheer,dic de algemene
vergadering samenroept,

GO0

Artikel 21 gou, moals bij de bespreking van artiksl 7 is ge=
zegd, beter na artikel 7 van het ontwerp komen te staan,

De epsomnming,die in =artikel 21 wordt gegeven zou
meoeten herzien worden., Met name zou onderscheid moeten wordc
gemaakt tussen de machten met betrekking tot het beheer van
het patrimonium van het Werk en de machten met bebrekking
tot het vasgtstellen van het kader van het personeel, het
beneemen en het onstloan van hebpersonecel,

Wat,tenslotte,ds onroerende goedoren betreft waarove
sprake in artikel 21 van het ontwerp, zou ultdrukkelijk het
voorbehoud moeten gemeakt worden,voorzien door artikel 10
van de wet van 28 December 1948, volgens hetwelk de akten
van vexrwerving of van bezit, ult welken hoofde ook, van cn-
roerendc goederen, meot het enig doel er inkomsten ult te
trekken, niet beschouwd worden als betrekking hebbende op
de ultveering der wettolijke opdracht van het Wexk,

In de Fransc verale van artikel 22 moet na de woore
den " des dons manusle qul lul seront adressés" het voegwoor

"et" wegvallen en vervangen worden door cen kemma,



Artikel 28 van het ontwerp zou mocten nangevuld worder
door cen verwijzing naar de voorschriften van artikel 14 van
de wet van 28 December 1948, Iuidens dege bepalingen leidt cer
aan het Rekenheof verantwoording verschuldigd rckenplichtige
de comptabiliteit, hij is belast met de verrichtingen betref-
fende de ontvangsten en uitgaven, Bevendien is de verplichting
opgelegd, de ultkomstenrekeningen védr 1 Maart nan het Rekenm
hof te onderwerpen,

Ten slotte gou het ontwerp moeten sangevuld worden
met een artikel woarbi] het koninklijk nesluit van 19 Juni
1819 wordt opgeheven,

[sXeRs]
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Lo loi du 28 décembre 1948 concernant 170euvre na-
tionale des orphelins, veuves et ascendants des victimes
de la guerre, publiée au Moniteur belge des 14-15 février
1949 et entrée en vigueur le jour de cette publication, ‘
remplace les dispositions de la loi du 15 juin 1919 insti-
tuant 1’0Oeuvre nationale des orphelins de la guerre.

I1 ressort des termes mémes de 1’article 2 de la loi,
ainsi que des travaux préparatoires,(l) que le 1égislateurj
n’a pas entendu créer un établissement public nouveau, :
mals que son intention est de confier a 1?Ceuvre mationale
des orphelins de la gucrre une téche nouvelle, sous une déf
nomination en rapport avec sa nouvelle mission ¢ "Oeuvre
nationale des orphelins, veuves et ascendants des victimes
de la guerre",

Bans doute efit=il été souhaitable que les modifica-
tions introduites par la loi du 28 décembre 1948, dans 1’or
ganisation de 170Oeuvre nationale des orphelins de la guerre
entrent en vigueur avant le ler janvier 1949, la loi du 8
juillet 1948 ayant prévu la dissolution de 1*Qeuvre natio=
nale des orvhelins de la guerre au 3I décembre 1948, Il
n’en demeure pas moins gue 1’article 3 de la loi du 15 juin
1919, tel qu’il a ¢té modifié par la loi du 8 juillet 1948,
prévoit la dissolution par voie d’arrété royal.

T1 en rdésulte qu’a défaut d’intervention de cet arré-
té royal, 1?’Ocuvre nationale des orphelins de la guerre a
continué & subsister jusqu’a la mise en vigueur de la loi
du 23 decembre 1948,

(1) Voir notamment rapport de M,Descamps.=- Chambre des
Représentants = Session 1947-1948 - Document n® 321 =

page Y4,
o/
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Le projet dlarr8teé du Regent, soumls au Congeil

2‘*‘5

- 2

aat fondé sur 1l/article 2 de 1a 1loi du 28 décembrs

scendants des victimes de la guerrc,; qui dispose que

-
bl by
1948, concernant 1’0Oeuvre nationale des orphelins, veuves
t a 1
forgrnisation et le fonctionnenent de 170euvre nationale
scront réglés par arrvété royval, conformément aux articles
g I 5 ,

3 et suivants de la loi.

LYintitulé du projet pourrait &tre 1libellé cortme
guit @

"arr8tdé du Régent réglant 17organisation et le fonetione
"nement de 1’0Oeuvre nationale des orphelins, veuves et
"agecendants des victimes de la guerre.!

[sReRe]

A 17alinéa 2 du préambule, 1l n’est pas nécessaire
d’indiquer la date de 1'avis du Conseil d’Etat.

Les mots @ "Statuts de 170,N.0. VALY qui figurent
en té8te des articles, peuvent &tre supprinés.

A 1’article ler, 1l y a licu de supprimer, dans le
texte frangals, la parenthésc :™O.N0.V.A

DO

1’alinéa 3 de l'article 2, il serait souhaitable
de préciser que le prenmier rencuvellement de la moitié
des membres du conseil d’administration est fixé au 31 dé=-
cembre 1951

@

Le texte de ce troisizme alinéa scrait ainsi libele-
1é :
"Le conseil se renouvelle par moitid tcus les trois ans et
"pour la premisre fols le 31 décembre 1951,
"Les memnbres dont le mandat viendra 3 expiration le 31 dée
"eenbre 1951 sont désignés par le sort.
"Les mandats des membres sortants sont renouvelables "

SC0

L*alinéa ler de 1'article 3 ne précisc pas si le pré.
gident doit €trc choisi parmi les membres du conseil d’ade
rninistration. Lfarticle 4% de la loi du 28 décembre 1948
pernmet an consell dA?administration de presenter une pere
sonnalité choisie en dehors des membres du conseil. S
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I1 serait souhaitable de lever tout doute & ce si. .2
dans la rédaction de 1’alinéa ler de 1lfarticle 3.
Le président étant nommé pour un terme de six ans, il

- conviendrait de prévoir le cas du président dont le mandat

de membre du conseil d’administration viendrait & expiratio;
pendant la durée de sa présidence., ‘

I’alinda 2 de 1’article 3 devrait &tre rédigé dans la
méme forme que 1l’alinéa ler; ce texte devrait en outre pré-
voir la durée du mandat de vice=-président.,

Le texte suivant pourrait &tre retenu :
" Un vice-président est nommé par le Roi, sur présentation
" du conseil, parml les membres de celui=-cil, pour un terme
" de sees ans.”

L’expression "fonctionnaire dirigeant" qui figure &
1’article 4, bien que reprise de la loi, n’est pas heureuse,
I1 serait préférable de donner au fonctionnaire désigné un
titre en rapport avec ses fonctions.

L’article 5 du projet devrait &tre complété par 17ine-
dication de 1’autorité qui décidera de 1l’octroi des jetons
de présence et des indemnités de frais de route et de séjow
aingi que de leur montant,

Cette disposition ne permet pas non plus de décider
qul supportera la charge de ccs dépenses.

A 1l’article 6. in fine, il serait souhaltable de pré=-
ciser le titre que porterc 1e fonctionnaire dirigeant. A

[sReRe)

L’article 7 disposc notamment que le conseil "autorise
le placement des enfants., Il conviendrait de reprendre les
termes mémes de 1l’article 6 de la loi, & savoir : "il orga=-
nise et surveille le placement des enfants, en accord avec
leurs représentants 1légaux™,

Dans cet ordre d’idées, 11 serait souhaitable que 1’ax
ticle 7 débute par une formule générale libelléde comme suite
“"Le conseil §’administration exerce les attributions prévues

"3 1l7article 6 de la loi du 28 décembre 1948",
o/




Dans le dernier alinéa du méme article 7, 11 faut 1i-
re : Yeritériums" au lieu de VYeriteres',

Liarticle 7 serait utilement suivi de lo disposition
gqui figure sous 1’article 21 du projet et gul est relative
aux pouvolirsg du consell d’administration,

L7’article 10 dispose que le conseil d’administration
g?ingpirera, pour la composition des comités consultatifs
provineiaux, régionaux et locaux, de 1’article & de la loi
du 28 décembre 19483, I1 conviendrait de préciser ¢ "Artie
cle %, alinda 2 de 1a loi du 28 décembre 19%8", les alinédas
ler et 3 de cette lol étant pratiquement inapplicables aux
comités provineciazux et lccaux.

La rédaction de 1larticle 11 manqgue de clarté.
Lo rédaction suivante est proposée

" Le conseil d’administration peut déléguer une partie de
" ges pouvolrs & un comité exécutif composé de sept membres
" du congeil d’administratinn, au maximum,

" Le président fait partie de droit du comité exéeutif.
"la moitié des autres membres du comité exécutif est désiw
“"enée parmi les membres du consell d’administration repré-
"sentant les associntions des victimes de la guerre.”

A 1’article 13 in fine, il seralt préférable de rem=
placer Je mot "il" por "le comité exécutif™,

A 1?article 1% in fine, 11 conviendralt de préciser
de guel reglement d’ordre inteérieur i1 sfagit. (voir notame
ment les articles 8 et 12 du projet).

QOO0

I1 ne serait pas sans intérét de préciser a 1’article
15 que les commissaires du gouvernement assistent de droit

2

uX reunions du conseil d’administration avee vole consulwe
ative.

S S

o

i

Dans la méme disposition, i1 n’est pas exact de men-
tionner "le droit d’appel" du commissaire du gouvernement,

o/
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T1 gfagit en réalité, cux termes mémes de 1l'anrticle
13 de la loi du 28 décembre 1948, dfun dreit de recours,
Cette derniére expression doit 8tre substituée,dang les ali-
néas ler, 2 et 3 de l’article 15 du projet, & celle du droit
d?appel.

000

Les articles 16 & 19 du projet traitent des visiteurss

Aux termes de 1’article 8 de la loi du 238 décembre
1948, les visiteurs sont chargés d’aider,non seulement les
représentants des orphelins,mais encore les autres bénéfi-
ciaires de 1la loi, c’est-b-dire les veuves et les ascendants
des victimes de la guerre.

Le projet ne considére que le cas des orphelins.
Auvcune disposition ne vise les autres bénéficiaires de la lc

Le Conseil d’Etat se borne & signaler ce qui semble,
4 premicre vue, une lacune du projet.

CoO0

L’article 20 du projet ne précise pas les attributions
de l’assemblée générale, Liarré&té royal du 19 juin 1919
disposait que 1l’assemblée générale de 1’Qeuvre nationale des
orphelins de la guerre entendait le rapport d’activités et
le rapport finoncier.

I1 semble gqu’une disposition analogue pourrait &tre
reprise,

L’expression: "pourront assister™ est équivoque., TI1
n’en ressort pas clairement &911 s’agit d’un droit accordé
aux comités provinciaux, régionaux et locaux ou, au contraie=
re, 8’1l s’agit d’une faculté laissée & 1’appréeiation du
conseil d’administration qui convogue l’assemblée générale.

QOO0

L’article 2I, ainsi qu’il a été signalé & 1’occasion
du commentaire de 1’article 7, trouverait mieux sa place &
la suite de 1’article 7 du projet.

Q/Q



Tt énumération prévue & 1llarticle 21 devrait 8tre re=-
vue. Une distinction devrait notamment &tre établie entre
les pouveirs relatifs a ll'administration du patrimoine de
1'0euvre et ceux relatifs 4 1'établissement du cadre du
personnel, la nomination et la révecation du personnels

Enfin, en ce qul concerne les immeubles visés par
ltarticle 21 du projet, il conviendrait de faire explicite=
ment la réserve prévue & llarticle 10 de la lod du 28 dé-
cembre 1948, suivant laquelle les actes dlacquisition ou
de possession d 'immeubles, a quelque titre que ce soit,
aux seules fins d'len tirer des revenus, ne sont pas consi-
dérés comme relatifs A4 llaccomplissement de la mission
légale de 110euvre,

A ltarticle 22, aprés les mobtss "des dons annuels qul
lui seront adressés" il faut une virgule et supprimer la
conjonctinn "et",

Ltarticle 28 du yprojet devrait &tre complété par une
£

mention rappelant les prescrisiioms de llarticle 14 de la

loi du 28 décenmbre 1948. Suivent ces dispositions, un comp-
table justiciable de 1o Cour des Cemptes dirige la cemptaw
bilité et esgt chargé des cpérations de recettes et de déw-
penses en outre, les compies sont obligatoirement soumis &
la Cour des Comptes avant le ler marse.

Ie projet devrailt enfin &tre complété par un article
abrogeant ltarr8té royal du 19 juin 1919,

000000
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Waren aanwezigs Etaient présents:

De Heren: F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Mossieurs: conseiller 4d'itat, président

D, DECLEIRE, racdsheren van 3tate
J. COYETTE conselllers d'Etat
'
d., CYPRES, adjurd-griffier, griffier
greffier udjoint, greffier
De overeenstemming tussen de La concordance entre la verw
Nederlandse en de Franse tekst sion ncerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht francoise a ¢té vérifide sous le
van de H., DL.DECLEIRE, randshecr contrdle de M, D.DECLEIRE, conselle
van State. ler d’Etat,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, D VCORZITTER - LE PRESIDENT,



