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ROYAUME DE BEIIGIQUE KONINKRIJK BELGIE -~~~-~------------- -~~---~~--~~~---- 
AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE ~~---~-------------~-- ~---~---~~--~~------------_. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de De RAAD VAN STATE, afdeling 
législation, première ~hambre, sai­ 
si par le Ministre de l'Administra­ 
tion générale et des Pensions le 

23 mars 1949 d'une demande d'avis 
sur un projet d'arrêté du R(gent 

fixant les attributions du Ministre 
de l'Administration générale et des 
Pensions, réglant la compétenoe du 
Ministre des Finances et régulari­ 
sant les mesures prises en déroga­ 
tion à. l'arrêté du Régent du 15 
décembre 1948 réglant les attribu­ 
tions du Comité du Budget, a donné 
en sa s~ance du 12 avril 1949 l'avis 
suivant: 

wetgeving, eerste kamer, op 23 
Maart 1949 verzocht do or d e M:iv~ 
nister van het Algemeen Bestuur 
en der Pensioenen, hem van advies 
te dienen over een ontwerp van be~ 
sluit van de Regent houdende v as t­ 
stelling van de ambtsbevoegdheden 
V8,n de Minister van het Algemeen 

Bestuur en der Pensioenen, rege­ 
ling van de bevoegdheid van de 
Minister van Fi~lËmci~n en regula­ 
risatie van de maatregelen geno­ 
men in afwijking van het besluit 
van de Regent van 15 December 
lS48 houdende regeling van de 
ambtsbevoegdheden van het Be­ 
grotingscomité, heeft +er zittin~ 
van 12 April 1949 het volgend 

advies gegeven: 
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LI ar-r-ê t é du Régent du 15 décembre 1948, en se servant 
des termes "autorisation" et "assentiment", soumet le Roi, dans 
l'exercice du pouvoir exécutif, à des conditions que ni la Cons~· 
titution ni la loi ne prévoient •. 

La loi, dans des matières déterminées, a subordonné 
l'exercice du pouvoir exécutif: à des conditions de forme. 

Le Roi a également prévu que ses décis ions en certai:r..8s 
matières seraient soumises à des avis préalables ou conformes. 

Mais en 11 espèce ct est lî ensemble du pouvoir exécutif 
qui est soumis à des "autorisations" et à d.es "assentiments", 
préalables et datés, dès qu'une mesure est susceptible dfavoir 
des répercussions financières .. 

Lt arr~té du 15 décembre 1948 n'ayant pas été soumis à 
son avis,le Conseil c1tEtat nta pas à se pror..oncer sur le régime 
institué par cet arrêté et se borne à l'examen des amendements 
contenus dans le projet. 

Article 1er 

Cet article se borne 8, énoncer le principe que "passent 
sous l'autorité du Ministre de l'Administration générale et des 
Pensions ..... tous les services du Ministère du Budget qui nt ont 
pas été rattachés au Ministère des Ef.nanc e s '", La formule ne per­ 
mettant pas de se rendre compte de la teneur concrète de la dis- 

présente un inconvénient pratique : des par-t äcu- 
liers risquent de ne pas savoir en la personne de quel ministre 
ils doiven·t assigner liEtat" ou oohilre quel iI11nistre ils doivent 
diriger les recours qU'ils forment devant le Conseil d'Etat. 

Le Conseil dtEtat est d'avis qU'il est préférable d'é­ 
numérer les services visés. La liste en a été dressée dtap~ès les 
renseignements obtenus par Itauditorat. Il appartiendra au 



- :; - 
Gouvernement de la compléter, notamment en y ajoutant les diver·', 
ses commissions rattachées au Ministère de l' Admini stration g éné 
r a.Le et des Pensions. 

Aux art~cles 2 et 3, le Conseil d'Etat propose de 
substituer un nouvel arti.cle 2 qui répond aux intentions du Gcu·~ 
vernement telles qu'elles lui ont été exprimées. 

* 
* * Le ConseiJ. d I Etat pr-o po s e égale DB nt queIque s modifi .. , 

oations de forme c onbenue s dan~ le t exte ci~·après : 

AHHETE DU REGENT RJ11JATIF AUX A'I'TRIBUTIONS DU M:tNISTRE 
_ .. _ --..,.~.... 'P .. -.JI 

DE r/ ADRlINISTRATION GENImALE l~~l DES PENSIONS. 

CHARLES, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Vu l'arrêté du Régent du 27 novembre 1948 nommant un 
Ministre de l' Administratj.on ~énérale et de s Pensions; 

Vu l'arrêté du Régent du 15 décembre 1948 réglant les 
attributions du Comité du Budget; 

Vu l'arrêté du Régent du 24 décembre 1948 modifiant cer­ 
taine s attributions et rattachant certains services au Ministère 
de s Finances; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 
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Sur la proposition du Premier Ministre, du Ministre 
des Finances et du Ministre de l'Administration ~énérale et des 
Pensions et de l'avis des Ministres qui en ont délibéré en 
Conseil, 

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS 

Article 1er - 
Passent sous l'autorité du Minist!~_de l' Adminj_stratj;~T 

~~.§!]e et des_;t?ensions! a~ leurs cadre,a..,! leur!, attributions,. 
et le ;eersonnel y attaché, tous les .. services du Miniatère du 
Budget qui n~ .. 9nt pas été rattachés au Ministère d,es Jj'inances :Ral' 
~arrêté du Régent du 24 ~cembre 1948.L.ê:....savoir : les services 
~énérauxt le servic~_central d~s dé;eenses fixes! le comité ~,p~ 
rieur de.....2.2ntr~f.~.! le ,~~créta~_]2~rmaneEt~~ recrutement, 
ltadmin~1Eatio~~~ra~, le comm~ssariat ~énéral aux Fersonnes 
12ubli9.ues Earastatales, (à 1!_:.xc1usion de ses....§;ttributions en~ 
tière de budget, ,de comEtes et de contr8l..~S!.es dépenS,es),1' admi­ 
nistration de s ~nsions civiles, _l' admini,stration des E.e!1s~ 
militairesJ ~~ sections de liquidation des arréra~es et de ré­ 
Eartit~~E ,~~ service des Eensions communa~e~, Ie service de l~ 
caisse des ouvriers dl:!-_~~.E~Elent d~s EO stes, télégraPhes ~ 
télé12hones.t,. 

Les dispositions du présent article sortent leurs ef­ 
fets à partir du 27 novembre 1948. 

Article 2 -. 
L'article 25 de Itarrêt~ Ré~errt du 15 décembre 1948 

~é~lant l~s attributio~du Comité du Bud~et.abrogeant f'arr@té 
~ Régent du 20 aotlt 1946 or.8w,ig,ue du contrele ,.!dministratif et 
~~étaire ~~~t ses effets à la date du 27 novembre 1948. 

Article 3 - ___.. 
Les Ministres sont chargés, chacun en ce qui le con­ 

cezne , de l'exécution du présent arrêté. 

Donné à " le 
PPR ru REGENT; 
Le Premier Ministre, 
Le Ministre des Fimnces, 
Le Ministre de l' Administration générale et des 
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Door het gebruik van de woorden "machtiging" en 
"goedkeuringIl onderwerpt het beslui t van de Regent van 15 
December 1948 de Koning, in de uitoefening van de uit­ 
voerende macht, aan voo:r.waarden welke noch door de grondvL 
noch door de wet zijn bepaald. 

In bepaalde aung e.Leg cnhe d en moet en, bi j de uit oef\" 
ning van de uitvoerende macht, ki-ach t e na de wat sommige 
vormen in acht genomen worden. 

De Koning heeft eveneens voorzi en dat zijn beslis~ 
singen in s omm i.g e aangelegenheden zouden onderworpen woz'd e n 
aan voor-argannde of eensluidende adv t ez en , 

Hier echter is de gehele uitvoerende macht onder­ 
worpen aan voorafgagnde en gedatc;orde "machtigingen" en 
"go edkeur-Lng en'' 1 z od.r-a oen maatregel fLnanc Lë Le gevolgen 
kan hebben. 

Daar het besluit Van 15 December 1948 niet aan de 
Raad van State Vaal' advies is voorgelegd, hoeft deze zich 
niet uit te spreken over het bij dit besluit ingevoerde 
stelsel en beperkt hij zich tot het onderzoek van dé in het 
ontwerp vervatte amendemerrt en , 

Artikel 1,- .. _-_ ..... -_ ..... - 
In dit 8l'tikcl is enkel het principe geformuleerd: 

"Gaan over ondcr het gezag van de Minister van het Algemeen 
Bestuur en der Pensioenen ••• al de diensten van het Mi­ 
nistcric van Begroting, die niet verbonden werden aan het 
Minis·cerie van Fil1<'1.nci~n~ Met deze formule is het niet mo­ 
gelijk uit te maken welke de conorete inhoud is van de be­ 
pa Lf.ng; zo is er een bezwaar van practisohe aard aan ver­ 
bonden: er is veel kans dat particuliere pcrsonen niet 
weten in de persoon van welke mi .. nister zij de Staat moeten 
dagvaarden of tegen wo Lke nu nd s't er zij hun beroep voer de 
Raad van State moeten instellen., 

De Raad van State is van mening dat het verkieslijk 
is de bedoelde diensten op te sommen. De lijst van deze 
laatste werd opgemaakt volgens de inlichtingen welke het 
Auditoraat heeft ingewonnen. Het hoort aan de Regering ze 

~~ 
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aan toe te voegen, welke aan het Ministerie van het Algemeen Be­ 
stuur en der Pensioenen werden gehecht. 

De Raad van State stelt eveneens voor de artikelen 2 en ) 
te vervangen door een nieuwartikel 2, dat beantwoordt aan de 
bedoeling van de Regering.zoals deze hem werd uiteengezet. 

-IE- 

* ',,* 

De Raad van State stelt eveneens enkele wijz1gipgen in 
de vorm voor, die in de volgende tekst zijn opgenomen : 

ONTWERP VAN BESIJUIT VAN DE REGBNT BETREF]'ENDE DE AI~::STSBEVOEGD- """...--..--~--"---- 
HEDEN VAN DE ï.IINI~)ri.\En VAN HET ALG:8IvIEEN BESTUUR EN DEH PENSIOENE~ ') 

KAREL, Prins van België, 
Hegent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.' 

Gelet op het be al.uät van de Regent van 27 November 1948 
houdende benoeming van een Minister van het Algemeen Bestuur en 
der Pensioenen ; 

Gelet op het bes1uit van de Regent van 15 December 1948 
houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van het Begrotings­ 
comité 

Gelet op het besluit van d e Regent van 24 Deoember 1948 
houdende wijziging van sommige bevoegdheden en ~~Q~çÈt~~g van 
sommige diensten aan het Ministerie van Financiën ; 

Gelet op het advies van de Raad van State j 

Op de voordrac ht van de Eerste.::Minister, de Minister van 
Financiën en de Minister van het Algemeen Bestuur en der Pen ... 
säoenen en op h!i_lldvie-s yan d.~.,_in_!l~a~ __ ve.r·.@de_:r.d..~ Ministers t 

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN c 

... / .. " 
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Artikel 1 .. '· .........__ ... ,.._ 

.q~[3.l!~Y~E......Q.nder het gezag ~.an de Mi~~"y.an eh€~.:1!,21A~ 
~_h~~~_ .. ~!! .der Pensj,oeneqL r~e~ hun k8;q~E..sJ __ ~'-!.ll,_~rnbts1JevoegQ..: 
l}.~d.cr.n.,~_èet ~r aan verl>0.l'!-Q.E2.n ~~.2!l~~±...I;_~Ld e . d~!!ê.~~l!n 11e.1 
Ministerie ~~,]~roti!}.g~~l?1.LJ:?-et be~ .. ~ui t._Y'§;ll_de .B~,gel1t. v:a,n 
24 December 1948 n;i.et aan het Ministerie van Fil1anciË3n werden ._>_..._.. .. ".-..----....-."~,~--...-.._....,..,,._"'-_.<.....,._.,- _ .... _ ",,~- _.,,_,--- ... _- 

fle he ch-t_..__te __ wet et:!. : <le algem~!!~.e1!§,.:t~!!.I_.Ç!.e., __ Qe~~t.;:_ale_g .. !~!!~t van 
.s!~_,_y_~~i~, J!i t.g_~v_~ll.L.1?:~_i:;_hoo~ .2om.ij_Lyë!L toezich~-L~het._y.§:.~t wer­ 
yi~.ê.ê.~.2.!,_~i;.ê:~~.~ai:;-t...l!et .ëlg~.!!!.~_~P-_be~tuup 2 het al~erneen commissa~ 
rial:!:.i_Y2_~r:_.~parastataal Eu~liek~,cÈ!~1:.u~ce !:~C?.l~...EfJ_!:~~ 
..l~.,_~_:iJ.z .2!cl~J:'.ing ~ ~ j ne r "J2.e.vo..fJ_gQ_1)e d e :.t}_inz ake b e_gr,Clt 1~~.!.!L2::..~ ke ~. 
&~!!_~~ ... c.?l~!_:;:~lfJ __ 9:.~:;: E.~~Ei.a..!.E?.!!:)..L_:rl~~estuur (ieÙl.!.:r.5,erlijke 
~!!..s i ~~.n., __ hf'::..~~_b ~ s t~l1-r der _}E~_ill~E.!L . .E.~ns i ° ener:t..z...~L~9.! ie s 
v0<l!:, vereffel2.i_n.,g,_9:.ËLJ2.~f.3.1.Q.~~~.q.!r~_~?=,stallen ~.~l1 ... ~'L01!!ê..~~a.n de 
~;:~e!!l~ent~lij!ce pe_ll~!O~l!~l11. ".9:.e _4iens.:L van de werklie- 
denkas "L~rl.~ l!e.t. ~~l~o~~~.r~c I!~ y~~__:e~~!~~ij_.~ nL-,:t_~ 1 e.gJ::8;~f_~1.l_t._~Jo~ foo ° n • 

De bepalingen van dit artikel hebben uitwerking met in­ 
gang van 27 November 1948. 

Artikel 2.'- -----_, 
Art..i"kel ~2.._Yllll~het b ~sll.!t"t_yan d~ Regerr~_Y§!!"_!~J?e_cember 

19 48 Jl2..'l!~:g!e __ r e g~l icI!_g "y"ar.! .. J!g_ .. §.mb.t sb e v q e g§."h~d .. ~.ll._y.~ 11~ t_ Jê~B!:Q= 
ting~.!!li.:t.é, .t_q,t opheffiI];g_ van het. beslui t v~ qe R~g,!,:nt van 20 
Au~s~~194~ .~oud~~~e organ~satie van de administratieve en 
begroti,ngs9_~trô1e he eft ui twerkiœ me"L!l.lg8;ng v~._g7_;N.Q~~~ 
1948. 

Artikel 3 ;- 

De Ministers zijn, ieder wat hem betreft, helast met de 
uitvoering van dit besluit~ 

Gegeven te 

VANWEGE DE REGENT : 
De Eerste-Minister, 

, de 

De Minister van Financiën, 

De Minister van het Algemeen Bestuur en der Pensioenen, 
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Etaient présents: Waren aanwezig: 

Messieurs: 
De Heren: 

J. SUETENS, président du Conseil d'Etat, président 
voorzitter van de Raad van 

State, 
voorzitter 

V. DEV",UX, 
M. Sor~.cHHüUSEN, 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

R. STENUIT , 

J. Vi\.N ImUTTE, 

assesseurs de la section de 
législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

G. PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La <D ncordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M. 3UETEN3, président. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder t06zicht van 
de H, SUETENS, voorzitter. 

IE GREFFIER - DE GRIFFIER, IlE pn]~::;ImINT - DE VOO ITTER, 


