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KONINKRIJK BELGIE~ 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 25e 
Januari 1952 door de Minister 
van Binnenlandse Zaken verzocht 
hem van advies te dien8n over 
een ontwerp van koninklijk be­ 
sluit houdende wijziging van het 
koninklijk besluit van 30 Decem­ 
ber 1900 betreffende het hou­ 
den dor bevolkingsregisters, 
heeft ter zitting van 2 Februari 
1952 het volgend advies gegeven: 

ROYAUMTI DE BELGI~UE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, deQ~ième cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
ltIntérieur11e 25 janvier "1952, 
d'une demande diavis sur un pro­ 
jet d'arrêté royal modifiant 
l'arr@té royal du 30 décembre 
1900 ré glF:,nt la tenue des regis­ 
tres de population, a donné en 
sa séance du 2 février 1952 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt tot wijziging van het konink­ 
lijk besluit van 30 December 1900 betreffende het houden 
der bevolkingsregisters. 

Het wil in hoofdzaak nader omlijnen welke de 
draagwijdt_8 is van de bevoegdheid, die het tweede lid van 
artikel 24 van dat koninklijk besluit aan de Minister van 
Binnenlandse Zaken verleent opdat aan de juiste toepas­ 
sing van artikel 3, derde lid, van de wet van 2 Juni 1856 
betreffende de algemene volkstellingen en de bevolkings­ 
registers, de hand wordt gehouden in de gevallen waarin 
de bij artikel 4 van die wet voorgeschreven aangifte niet 
of verkeerd is gedaan. 

Volgens de opvatting van de Regering,heeft het 
ontwerp zijn rechtsgrond voornamelijk in voornoemd arti­ 
kel 4, krachtens hetwelk het de ~egering toekomt vnor te 
schrijven, in we Lke vorm en binnen we Lke termijnen de aan­ 
giften betreffende het vestigen en veranderen van verblijf 
moeten geschieden. 

Ofschoon de beslissing, waarbij de Minister VEm 

Binnenlandse Zaken zich uitspreekt over de moeilijkheden 
in verband met het bepalen van de gewone verblijfplaats, 
een declaratief kar-ak+e r heeft? 'can het optreden van d8 
Minister niet als een vorm VD,n de in art::'kel ~. bedoelde 
aangifte worden beschouwd. 

Re8htsgrond voor het ontwGrp is dus niet die 
bijzondere beoa I Lng van. de wet van 2 Juni 1E\56. 

Deze wet heeft he t houden V:?Ul de bevolkingsre­ 
gisters aan de gemeentebesturen opgedragen. 
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De memorie van toelichting merkt nochtans op, 
dat het houden van de bevolkingsregisters de gemeenten 
is opgelegd om de Regering en de Kamers in staat te stel­ 
lenr de schommelingen in het bevolkingscijfer van het 
land tussen twee tienjaarlijkse tellingen te volgen 
(Annales parlementaires, Kamerzitting 1855-1856, bl.1164). 

De opdracht waarmede de gemeentebesturen belast 
zlJn, is dus niet van plaatselijk belang doch heeft deel 
aan het algemeen bestuur van het land, Zij kan niet ver­ 
hinderen dat de Koning? gebruik maleend van de macht hem 
bij artikel 67 van de Grondwet verleelid 1 de verordeningen 
maakt en de besluiten neemt die voor de uitvoering der 
wet nodig zijn. 

Volgens de memorie van toelichting wil nu die 
wet in het bijzonder de schommelingen in het bevolkings­ 
cijfer met meer zekerheid vaststellen, door het uitscha­ 
kelen van de zuiver denkbeeldige bevolkingsaanwas die het 
gevolg is hiervan, dat dezelfde personen in verschillende 
gomeenten worden ingeschreven. 

In dat opzicht zou de wet haar doel niet hebben 
bereikt indien er geen staat kon worden op gemaakt, dat de 
moeilijkheden of betwistingen tor zake van de vaststelling 
der verblijfplaats, welke tussen de gemeentebesturen kun­ 
nen rijzen, zullen worden beslecht. Dit kan niet aan de 
belanghebbende bEsturen zelf worden overgelaten en behoort 
dus noodzalœlijk tot de maatregelen, die de Koning kan 
nemen om in de uitvoering van de wet te voorzien. 

Aangezien zulks de rechtsgrond van het ontwerp is, 
volstaat het in de inleiding naar artikel 67 van de Grond­ 
wet en naar de wet van 2 Juni 1856 in het algemeen te 
verwi ci zen. 

+ 
+ + 
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Het advies van de Hoge Raad voor de statistiek 
wordt door geen enkele wets- of reglementsbepaling ver­ 
eist? en moet dus in da inleiding niet worden vermeld. 

+ 
+ + 

Het tweede en het derde lid van het nieuw ar­ 
tikel 24 zijn niet heel duidelijk. 

De volgende lezing zou de voorkeur verdienen : 

"Hij beslecht de moeilijkheden en betwistingen 
in verband met het bepalen van de verblijfplaats. 

De gemeentebesturen doen ter ~itvoering van de 
beslissing van de Minister ambtshalve de nodige inschrij­ 
vingen en afschrijvingen.". 

Anderzijds kan men zich afvragen of het niet 
nodig is samen met de zoëven genoemde be pa Ld.ng ook arti­ 
lcol 18, laatste lid 7 van het :{oninklijk beslui t van 30 
Decemb8r 1900 te wijzigen9 dat evenmin aangeeft welke over­ 
heid bevoegd is om de in dat arti~el bedoelde inschrijving 
van ambtswege te bevelon. 

Dit lid zou kunnen wo r c.en vervangen door een 
bepaling waarin herhaald wordt de bCjJaling van het tweede 
lid van artikel 50 der algemene onderrichting, voorafge­ 
gaan door de woorden :"I11 dit laatste geval _ .• ". 

+ 
+ + 

., . ~ ,I ~ ,. • 
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Tenslotte beho ef t het orrtwer-p enkele vormwi,jzi­ 
gingen9 waar-ove r geen commentaar moet worden vErstrekt; 
zij zijn in de onderstaande tekst opgenomen : 

Koninklijk beslui t tot wij ziging van het koru.nk'l t jk besluit 
van 30 December 1900 betreffende het houden der bevolkings­ 

registers. 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen, 
Aan allen, tegenwoordi{;en en ta ekomend en , HEIL. 

Gelet op artikel 67 VOl). de Grondwet ; 

Gelet op de wet van 2 -Iun i, 1856 betreffende de 
algemene volkstellingen en de bevolkingsregisters ; 

Gelet op het koninklijk besluit van 30 December 
1900 betreffende het houden der bevolkingsregisters ; 

Ove rwcgende dat het ter regelmatige bijhouding 
ven de bevolkingsregisters dienstig iS9 de regeling be­ 
treffende het besleohten der moeilijkheden en betwistin­ 
gen Lnz ake het be'pa'Len van de verblijfplaats nauwlœuriger 
en vollediger vast te stellen; 

Gelet op het advies van de Raad van State 

0-9 de voordracht van Onze Ministc:r van Binnen­ 
landse Zaken, 

I 
• • 0; " •• 
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HEBBEN VlIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ : 

Artikel 1.- 

,Artikel 14, 2°, van het lroninklijk besluit van 
30 Dec embc r 1900 wordt aangevuld met de woorden "en van 
artikel 24, derde lid". 

Artikel 2.- 

In artikel 17, tweede lid, van hetzelfde besluit 
wordt het woord "EIkel! vóór IfschrR,Pping" vervangen door 

"De ze ". 

Artikel 3.-: 

Artikel 24 van hetzelfde besluit wordt door de 
volgende bepaling vervangen : 

"Onze Minister van Binnenlandse Zaken stelt de 
regelen vast~ welke bij het houden van de bevolkingsre­ 
gisters worden in acht genomen. 

Hij beslecht de moeilijkheden en betwistingen in 
verband met hot bepalen van de verblijfplaats. 

De gemeentebesturen doen ter uitvoering van de 
beslissing van de rvlinister ambtshalve de nodige inschrij­ 
vingen en afschrijvingen. 

Melding van de beslissing van de Minister wordt 
gemaakt in de kolom HOpmerkingen" van de registers? mod e L 
1, 6 en 7. 

Onze Ministor van Binnenlandse Zaken bepaalt 
de inhoud van de verplichte registers en formulieren, 
behalve van die waarvan het model bij dit besluit is 

gevoegd. 
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Hij kan een geregelde contrôle over de in de 
bevolkingsregisters o pgenomen gegevens instellen. If • 

Artikel 4.- 

Onze Minister van Binnenlandse Zaken is belast 
met de uitvoering van dit besluit. 

Gegeven te 

VAN 'S KONINGS17EGE 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
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Le projet tend à apporter des modifications 
à l'arrêté royal du 30 décembre 1900 réglant la tenue 
des registres de population. 

Il vise, en ordre principal, à préciser la 
portée du pouvoir que l'alinéa 2 de l'article 24 de 
cet arrêté royal confère au Ministre de l'Intérieur 
en vue d'assurer l'application exacte de l'article 3, 
alinéa 3, de la loi du 2 juin 1856 sur les reoense­ 
ments généraux et les registres de population, dans 
les cas o~ la déclaration prescrite par l'article 4 
de cette loi fait défaut ~u est erronée. 

Dans la conception du Gouvernement, le pro~ 
jet trouve son fondement légal surtout dans ledit 
article 4, en vertu duquel il appaz-t.a en t au Gouver­ 
nement de prescrire la forme et les délais dans les­ 
quels les déclarations relatives à l'établissement 
et au changement de résidence seront faites,. 

Bien que la décision par laquelle le Minis­ 
tre de l'Intérieur statue sur les diffioultés au sujet 
de la détermination du lieu de la résidence habituelle 
ait un caractère déclaratif, l'intervention du Minis­ 
tre ne peut ê-tre considérée comme une f ozme de la 
déclaration visée à l'article 4. 

Le fondement du projet ne réside donc pas 
dans cette disposition particulière de la loi du 
2 juin 1856. 

Cette loi a cOlûié la tenue des registres 
de population aux administrations c ommuna.Le a, 

• f • / ••• 
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L'exposé des motifs précise toutefois que 
la tenue des registres de population est imposée aux 
communes pour permettre au Gouvernement et aux Cham­ 
bres de connaître le mouvemerrt de la population du 
pays entre deux recensements décennaux (Annales parle­ 
mentaires - Chambre, Session 1855-1856, p. 1164). 

La mission dont les administrations commu­ 
nales sont chargées n'est donc pas d'intérêt local, 
mais participe de l'administration générale du pays. 
Elle ne peut faire obstacle à ce que le Roi, usant des 
pouvoirs que lui confère l'article 67 de la Constitu­ 
tion, fasse les r~glements et arr@tés nécessaires à 
l'exécution de la loi •. 

Or, d'après l'exposé des motifsf celle-ci 
vise notamment à obtenir plus de certitude dans la 
constatation du mouvement ele la population pax' une 
élimination des augmentations de population purement 
factices résultant de l'inscription des mêmes per­ 
sonnes dans plusieurs communes. 

Cet objet de la loi ne serait pas atteint 
si le règlement des difficultés ou des contestations 
relatives à la détermination de la résidence, qui peu­ 
vent opposer les administrations communales les unes 
aux autres, n'était pas assuré. Ce règlement, qui ne 
peut @tre abandonné aux administrations intéressées 
elles-mêmesr fait nécessairement partie des mesures 
que le Rei peut prendre pour assurer l'exécution de 

la loi. 

Tel étant le fondement légal du projet, il 
suffit de viser au préambule l'article 67 de la Cons­ 
titution et, de manière générale, la loi du 2 juin 
1856. 

. .. ! .. il 
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+ 
+ + 

L'avis du Conseil supérieur de statisti~ue 
n'étant re~uis par aucune disposition légale ou régle­ 
mentaire, il n'y a pas lieu de llinvo~uer dans le 
préambule. 

+ 
+ + 

Les alinéas 2 et .3 de l'article 24 nouveau 
manquent de clarté. 

Il sorait préférable de les rédiger commE;. 
sui t ': 

"11 tranche les difficultés et contesta­ 
tions relatives à la détermination de la résidence. 

Les administrations communales procèdent 
d'office, en exécution de la décision du Ministre, 
aux inscriptions et radiations nécessaires.". 

On peut se demander, d'autre part, slil ne 
conviendrait pas de modifier, en même teIi.lps ~ue la 
disposition susvisée, l'article 18, alinéa dernier, 
de l'arrêté royal du 30 décembre 19001 'lui lui non 
plus n'indique pas l'autorité qualifiée pour ordonner 
l'inscription d'office qu'il prévoit. 

Cet alinéa pourrfllt être remplacé par une 
disposition reproduisant celle qui fait l'objet de 

..... / ... 
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l'alinéa 2 de l'article 50 des instructions générales 
et qu'on ferait précéder des mots: "Dans ce dernier 

cas ••• "" 

+ 
+ + 

Le projet appelle, enfin, certaines modifi­ 
cations de forme, qui ne requièrent aucun commentaire 
et qui ressortent du texte ci-après 

Arrgté royal portant modification à l'arrgté royal du 
JO décembre 1900 réglant la ten..le des registres de 

population .. 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 
A tous, présents et à venir, SALUT. 

Vu l'article 67 de la Constitution; 

Vu la loi du 2 juin 1856 sur les recense­ 
ments généraux et sur les registres de population; 

Vu l'arrêté royal du JO décembre 1900 

réglant la tenue des registres de p opu.La t ï, on; 

Considérant que, pour assurer la tenue 
régulière des :registres de population, il convient 
de préciser et de compléter les règles relatives à 
la solution des difficultés et contestations en ma­ 
tière de détermination de la résidence; 

., ... I.·· 
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Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition de Notre Ministre de l'In- 
térieur, 

NOUS AVONS ARRETE ET AERETONS 

Ar-yi 9...~_LLer_!=. 

Lfarticle 14, 2°, de l'arrêté royal du 30 dé­ 
cembre 1900 est complété par les mots "et de l'article 
249 alinéa JU. 

Articl~ 

A l'article 17, alinéa 2? du même arrêté, le 
mot "Toute" devant 'radiation" est remplacé par le mot 
"Cette", 

L'article 24 du même arrêté est remplacé par 
la disposi tian suivante : 

"No t r-e Ministre de l'Intéri81..;:.r f'Lxe les règles 
à suivre pour la tenue des registres de population. 

Il tranche les difficultés et contestations 
relatives 21. la à.éterrnination de la résidence. 

Les administrations c ommuna Le s procèdent 
d'office~ en exécution de la décision du Ministre, aux 
inscriptions et radiations nécessaires. 

/ .. -/ .... 
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1\IIenti"n de la décision du Ministre est 
faite dans la colonne d'observations des registres 
modèles i? 6 et 7. 

Notre Ministre de l'Intérieur détermine la 
teneur des registres et fonnules obligatoires, autres 
que ceux dont les modèles sont annexés au présent 
arrêté. 

Il peut organiser un contrôle périodique 
des données qui figurent dans les registres de popu­ 
lation. -. 

Article 4.- ----,...".._ ... --._----~ 
Notre Ministre de l'Intérieur est chargé 

de l'exécution du présent arrêté. 

Donné à ,le 

PAR LE ROI : 

Le Miristre de l'Intérieur? 
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De kamer was samengesteld uit La ~hambre était oomposée de 

de Heren 
Messieurs 

F.LEPAGE, raadsheer van Sta te 9 
conseiller d'Etat, 

vo or z i tter 
président 

J.COYETTEj 

K .. IvJEES, 
raadsheren van S ta te, 
conseillers dlEtat, 

J.VAUTHIER, bijzitters van de 
afdeling wetgeving~ 
assesseurs de la 
section de législation, 

A. BEFi.NAIID 9 

J.CYPRES~ adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstewûing tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. LEPAGE. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de I\1.LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITfrlm - LE PRESIDENT s 

(get.) J.CnnES. (get.) F.LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
e xpé d.i tion délivrée à lvI. le Ministre 

van Binnenlandoe Zaken. 
de II Intérieur. 

De 1952. Le 1952., 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R"DECYJ,lYN • 


