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KONINKRIJK BELGIE 
............... --------- ..... 

ADVIES VAN DE RAAD VPJ;.T STATE 

~------------------------ 

De RAAD VAN SrrATE, afdeling 
we tgev rng , tweede kamez-, de 19 
Maart 1949 door de Minister van 
Landsverdediging verzocllt hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van besluit v~~ de Re­ 
gent tot inrichting van een se­ 
cretariaat bij de beperkte Mi­ 
nisterraad gelast met de studie 
en de samenvoeging de r kwe st Le a 
betreffende de IQndsvorded;:tr;l:n.B\~ 
heeft ter zitting van 9 Jmü 
1949 het volgend advj_es gegeven: 

ROYAUME DE EELGIQUE 

-~--~-----~-~~--~~ 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

-------------------- 

IJe CONSEIL D ?ElJ_1A,:e, section de 
Lég i s La't Lon, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de la Dé­ 
fense nat i onaLe le 19 mar-s 1949 
d'une demande dYavis sur un pro­ 
jet d f arr~té du. Régent portant 
création d'un secrétariat du Con ... 
seil restreint des Ministres 
chargé de l'étude et de la coor­ 
dination des questd ons relatives 
à la dé.fense de la nation, a 
donné en sa séance du 9 juin 1949 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt er toe een secretariaat op te rich­ 
ten van de beperkte ministerraad, belast met de studie en de 
coördinatie van de met ts Lands verdediging verband houdende 
vr-aag s tukken , 

He t dient daarenboven om het kad e r van dat secretariaat 
tot stand te b r-eng en, de bezoldigingen van de daarin voorziene 
functies te bepalen en de secretaris-generaal van het Minis­ 
terie van Havitaillering tot secreta.:d_s er van te benoemen. 

Het strookt niet met de administratieve pr akt.Lj k , door 
een zelfde reglementsbepaling een administra!;ief orgaan op te 
::çi-ohten en tevens de ambtenaren, uit 'iilt.e dit orgaan zal samen­ 
gesteld zijn, te b enc emen, Tn zcdarri.g geval neemt men twee 

afzonderlijke Regentsbesluiton. Zodoende zal men onder meer 
voorkomen, dat het organiek besluit moet gewijzigd worden tel­ 
kens als het nodig is het pe:rsoneel van het organisme te 
veranderen. Artikel 3 van het ontwerp, waarbij een secretaris 
wordt benoemd, zou het voorwerp moeten worden van een afzon­ 

derlijk besluit van de Regent, dat overigens niet aan de Raad 
van State moet worden voorgelegd. 

Het orrtwerp , z(I8.1s het opgesteld is, strekt er toe het 

secretariaat op te richten van een orgaan, dat vooralsnog 
geen juridisch [,·GE',-C-lcrt heeft, aangezien de beperkte minister­ 

raad, waaraan het :: .. 3 verbonden, slechts in het leven werd ge­ 
roepen door een besluit van de ministerraad van 26 Juni 1948 
en alleen een tijdelijk bestaan kerrt , Met dit tijdelijk karak­ 
ter is het blijvend karakter van het secretariaat moeilijk te 
verzoenen. Het orgaan zelf hoort in het leven te worden geroe­ 
pen vooraleer het secretariaat wordt georganiseerd. 

In dit opzicht her1nnere men zich, dat een vast inter­ 
ministerieel mobi1isatiecomité reeds is opgericht door het 
koninklijk besluit van 24 Maart 1939, genomen ter uitvoering 
van de wet van 16 Juli 1937, waarbij de Koning er toe gemach­ 
tigd wordt de nodige maatregelen te nemen om 's Lands mobili- 

••• / • til • 
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satie en de bescherming van de bevolking in geval van oorlog 
te ve rze ke ren , Bedoeld koninklijk besluit is n i.mme r opgeheven 
en het interministerieel comité dat er door werd o_pgericht he ef: 
nog steeds een organiek bestaan. De bevoegdheid van het comité 
is van d ez cLf'de aard. a'l s , maar minder uitgebreid dan de bevoegd 

heid, die, zoals in het ontwerp vermeld is, toegekend werd aan 
de beperkte ministerraad waarop het betrekking heeft. 

Door het oprichten van een secretariaat bij een beperkte 
ministerraad, ongeacht het bestaan van het vast interministe­ 
rieel mobilisatiecomité, zou een gemis van coë)rdinatie in een 
bijzonder belangrijke sector van het regeringsgezag aan het 
licht komen. 

Om dit bezwaar uit de weg te gaan zou het ontwerp of wel 
moeten aangevuld worden met bepalingon tot organieke oprichting 
van de beperlrte nri.m.s+e rr-aad waaraan het s ec r-et.az-Laat verbonden 

is en tot opheffing van het koninklijk besluit van 24 Maart 
1939 (maar zu l.ks zou met het oog op de overwogen bevoegdheid 
publiekrechtelijke gevolgen kunnen hebben, waarvan de draag­ 
wijdte moeilijk te achatten zou zijn)t of wel zodanig moeten 

gewij zigd worden d at relœning wo rd t gehouden met het bestaan 
en de bevoegdheid van het vast interndnisterieel mobilisatie­ 
comité. 

De regering lweft zich tij dens het onder-zo ek van het ont. 
werp voor de tweede -cerm van het alternatief uitgesproken en 
heeft haar beslissing "te kennen gegeven, er zich bij te bepa1e~ 

binnen het raam van de wet van 16 Juni 1937 de samenstelling 
en de inrichting van het vast interministerieel mobilisatie­ 

comité te wijzigen. De Raad van State stelt voor, de hem voorge­ 
legde tekst te vdjzigen zoals hieronder is aangegeven. Die tekst 

houdt eveneens rekening met de noodzaak om het secretariaat van 
het interministerieel comité hiërarchieoh aan een bepaald minis­ 
ter te verbinden. . .. / ... 
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~§).uit Y.='lD:_çh.e.,)~§g_ent_iot. wiiziging..Y§:.n de inric):rt=hng_y_an het 
vast interministerieel mobilisatiecomité. __ ·....__.-._._.~ __ "· .... _·_,h', .. " ......... "#,,·_.._·· .. _·_",,._·A_'.,~·_, __ "." ... __ .~ .. """"" 

KAREL, Prins van België, 
Hegent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL. 

Gelet op de wet van 16 ,Juni 193'7, waa.rb Lj d e Koning er 
toe gemachtigd wordt de nodige maatregelen te nemen om 's Lands 
mobilisatie en de bescherming van de bevolking in geval van 
oorlog te verzekeren. 

Overwegende dat de s8Jnenstel1ing en de .inrichting van 
het Vast Inte:cminÎ(Jt e.r-Lo e I Mobilisa"tiecomi.té, ingesteld bij 
het konink1ijk b es l.u i t van ;24 Haar-t 1939 houdende oprichting 

V I- It· . t . l -,~ l . J' ~, . . t i . t t van een as·u n err.Gln].s· erlee . !lO,):L.lsa:cleCOmJ.l:;e, c.len e 
worden gewijzigd; 

Gelet op de mach't f.g'i.ng van ••••.• (het Begrotingscomité 
of de Minister van het Algemeen Bestuur en der Pensioenen), 
van 6 

• • 0 • ~ •• , 

Gelet op hut ao"v:LEJS 'VEtIl dellaad van State ; 

Op do voord rac.rt van de Eeri3te-Minister en van de Minister 
van Landsverdediging on op hot advies van de in Raad vergaderde 
Ministers, 

;~rt~~~l 1.- 

Het Vast Interministerieel Mobilisatiecomité wordt voor­ 
gezeten door de Eerste-Minister. De Minister van Landsverdedi­ 
ging neemt het ondervoorzitterschap waar. 

Er toe behoren bovendien de f.iIinister van Buitenlandse 
Zaken, de Einister van Financiën, de Minister van Koloniën, 
de Minister van Binnenlandse Zaken en de v'Iinist er van het Alge­ 
meen Bestuur en der Pensioenen. . .. / ... 



- :::> - 

De andere ministers zetelen van rechtswege in het Comité 

wanneer de vraagstukken die het onderzoekt onder hun bevoegd­ 
heid vallen. 

Het Cami té hoort bij wij ze van raadpleging de bu.'rg~rlij­ 
ke en militaire overheden, wier advi.es het nodig acht in te 
winnen. 

Art ikel _~:: 

Het Comité bepaalt en coördineert alle maatregelen in 
verband met de mobilisatie van het Land en de bescherming van 
de bevolking : met name de maatregelen betreffende de aanvul­ 
ling van de voorraden van bet Rijk, de mobilisatie van de nij­ 
verheids-, handels- en landbouwondernemingen, de voedselvoor­ 
ziening van en de hulpverlening aan ele burgerbevolking ; de 
vervoermiddelen. 

Artikel. -'..i;: 

De ontwerpen van de door het Comité -te nemen schikkingen 
worden in de bevoegde ministeries bestudeerd. 

Een secretariaat coördineert de door het Comité voorge­ 
schreven werkzaamheden, verzamelt de d ocumentatde dit het Comité 
voor zijn werkzaamheden nodig heeft, geeft kennis van de be­ 
slissingen en vergewist er zich van, dat deze door de bevoegde 
overheden worden uitgevoerd. 

Te dien einde is het rechtstreeks in briefwisseling met 

de betrokken ministers, met de provinciale en gemeentelijke 
overheden en met de openbare diensten. 

Artiket_k 

Het Secretariaat bestaat uit : 

1 ambtenaar, hoofd van het secretariaat weddeschaal later 
vast te stellen 

1 bestuurssecretaris weddesohaal V E 

... / ... 
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1 steno-typist-secretaris 
l bode-deurwachter 

weddesch&ql III C 
weddeschaal IB. 

Het .secretariaat staat onder het gezag van de Minister 

van Landsverdediging. 

De voor zijn werking nodige credieten worden ingeschre­ 
ven op de begroting van het Min.ist erie van Landeve rded âgd.ng , 

Artikel 5.·- -----"'-""- 
De Eerste-Minister en de Minister van Landsverdediging 

zijn belast met de uitvoering van dit besluit. 

~ikel~ 

Dit besluit treedt in Iverking de dag waarop het in het 
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. 

Gegeven te , de 

VANWEGE D}~ HEGEWP : 

De Eerste-Minister, 

De Minister van IJ~mdsverdediging, 

De Minister van Financign, 

De Minister van het Algemeen Bestuur en der Pensioenen, 
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Le projet tend à créer un secrétariat du conseil res= 
treint des ministres chargé de l'étude et de la coordination des 
questions relatives à la défense de la Nation et à en fixer les 
attributions. 

Il tend, en outre, à oréer le cadre de ce secrétariat, 
à déterminer les l'étributions afférentes aux fonctions qui y sont 
prévues et à nommer en qualité de secrétaire, le secrétaire géné~ 
l'al du Ministère du Ravi taillement. 

Il n! est pas conforme à la pratique administrative de 
oréer un organe admini stratif et d.e pour vo fr, par la même di spo» 
sition réglementaire? à la nomination des f'oncb Lonnaá.r'e s qui 
consti tueront cet organe. Il convi.errt en une te l1e occurrence de 
recourir à deux arrêtés du Régent distincts. Ainsi évitera-t-on 
notamment ct r êt.r e contraint de mod iiier 1 f arrêté organique chaque 
fois qu'il est nécessaire de changer le personnel composant 
l'organe. L'article 3 du projet, por-tant nomina·tion dlun secré ... 
taire1 devrait faire l'objet dtun arrêté du Régent distinct qui, 
dt ailleurs s ne doit pas êtr e soumi.s au Conseil (if Etat. 

Tel quJ il est libe lIé, le pro jet tend à créer le se= 
orétariat d'un organe dénué jusques ores de statut juridique 
puisque le conseil restreint des miniEJtres auquel il est attaché 
nt a été constitué qJ.O par une résolu.tion du conseil des ministres 
du 26 juin 1948 et HE': jouit que d'une existence précaire. Le 
caractère permanent du secrétariat se concilie difficilement 
avec cette précarité. Il importerait de créer l f organe lui-même 
avant dt organiser 1 e secrétariat. 

De ce pcärrt de vue, il convient de se souvenir que 
l'arrêté royal du 24 mars 1939, pris en exécution de la loi du 
16 juin 19377 attribuant au Roi le pouvoir de prendre les mesures 
nécessaires pour assurer la mobilisation de la Nation et la 
protection de la population en cas de güerre, a déjà créé un 
comité interministériel permanent de mobilisation. Cet arrêté 
royal n ' a jamais été abrogé et le comité interministériel qu'il 
crée a toujours une existence organique. Ses attributions sont 



de même nature mais moins étendues Que celles relatées par le 
projet comme ayant été conférées au conseil restreint des minis= 
tres aUQuel il se réfère. 

Lfinstitution dlun secrétari.at auprès dlun conseil 
restreint des Ministres sans égard à l'existence du comité in­ 
terministériel permanent de mobilisation ferait apparaître un 
manque de coordination dans un domaine particulièrement impor"", 
tant de l' activit é du Gouvernement. 

Po ta' éviter cet inconvénient le pro jet devrait être 
ou comp.lété par de s dispos i tians créant organiquem ent le con­ 
seil restreint des ministres auquel le seerétar,iat est attaché 
et portant abrogation de 1 t arrêté royal du 24 mars 1939 - cè 
Qui, eu égard aux attribution s envisagées, s erait susceptible 
dt Lmp Lá quer' des c ons équ e nce s de droit public dont il est diffi­ 
cile d'apprécier la portée - ou modi fä é de telle sorte qu* il 
soit tenu cornrrt e de l'existence et à..es attributions du comité s: 

intermini[;,tériel permanent de mobilisation. 

Le go uve rne merrt a, au COllX'S de L' examen du projet, 
adopté la seconde branche de l'alternative et fait connaître 
sa décision de se borner à, modifier dans le cadre de la loi du 
16 juin 1937 la composition et l'organisation du comité inter­ 
ministériel permanent do mobilisation. IJe Conseil d I Etat propos e 
de re manie r le texte qui lui a été soumis comme il est ind iqué 
oi~après. Ce te::;::te pour'vo.it également ù la nécess i té de ratta­ 
cher hiérarchiQuement le secrétariat du comité interministériel 
à un ministre déterminé. 

ARRETE DU REGENT IVIODIEIANT LI ORGANI SATION DU COMITE INTERMINIS= ---- _ .... _----_.,------------- 
T1'RIEL PERMANENT DE MOBIIJISATION. 

CHPRLES, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Vu la loi du 16 juin 1937 attribuant au Roi le pou­ 
voir de prendre les mesures nécessaires pour assurer la mobili­ 
sation de la Nation et la protection de la population en cas de 
guerre; 
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Cons idérant qu I il y a lieu de modifier la composition 
et l'organisation du Comité interministériel institué par If ar­ 
r~té royal du 24 mars 1939 portant création dtun Comité inter­ 
ministériel permanent de mobilisation; 

Vu l'autorisation du ... (Comité du Budget ou du Ministre 
de l'Administration générale et des Pens ions), en date du ••• 

Vu If avis du Conseil d'Etat; 

Sur l a proposition du Premier Ministre et du Ministre 
de la Défens e nationale et de l f avis des Ministres qui en ont 
délibéré en conseil, 

NOUS AVONS ARRErfE ET AImE~.~ONS : 

Article 1er ... 
Le Comité interministériel permanent de mobilisation est 

présidé par le Premier Mini stre. 1e Ministre de la Déf'e nse na= 
tionale en assure la vioe-présidence. 

Il comprend, en outre, le Ministre des Affaires étran­ 
gères, le Ministre des FinanceD, le Ministre des Colonies, le 
Ministre de l' Int érieur et le Ministre de l'Administrati.on géné­ 
rale et des Pensions .. 

Les autres ministres siègent de droit au Comité lorsque 
le s questions examinée s par celui-ci relèvent de leurs attribu­ 
tions. 

1e Comité entend, à titre consultatif1 les autorités. 
civiles ou militaires dont il estime nécessaire de prendre l'avis 

Artic le 2 - _,---- 
1e Gomit é détermine et coordonne toute s le s me sures con­ 

oernant La mobilisation de la Nation et la protection de la po­ 
pulation : not amment celles qui conc ernent L' approvisionnement 
du Royaume, la mobilisation des entreprises industrielles, oom­ 
roorciales et agricoles, le ravitaillement et les seoours civils, 
les moyens de transport. 
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Article 3 - ----.----- 

Les projets de dispositions à prendre par le Comité 
sont étudiés au sein des ministères compétents. 

Un secrétariat assure la coordination des travaux 
prescrits par le Comité, réunit la documentation nécessaire aux 
travaux du Comité, nutif$B les décisions et s'assure de leur 
exécution par les autorités compétentes. 

A cet effet, il correspond directement avec les minis .. 
tres intéressés, avec les autorités provinciales et communales 
et avec les services publics. 

Article 4 - 
Le secrétariat comprend : 

l un fonctionnaire chef du secrétariat barème à fixer ulté- 
rieurement 

barème V E 
barème III C 
bar-ème l B. 

1 secrétaire dtadministration 
1 sténo-dactylographe secrétaire 
l messager-huissier 

Le secrétariat est placé sous l'autorité du Ministre 
de la .Déf e ns a nationale. 

Les crédits nécessaires à son fonctionnement sont ins­ 
crits au budget du Ministère de la Défense nationale. 

- Article 5 - 
Le Premier Ministre et le Ministre de la Défense na­ 

tionale sont chargés de l'exécution du présent arrêté. 

Article 6 ... 
Le présent arr~té entre en vigueur le jour de sa publi 

oation au Moniteur belge. 

Donné à , le 

P AA LE REGENT : 
Le Premier Ministre, 

Le Ministre de la Défense nationale, 

Le Ministre des Finances, 

Le Ministre de l'Administration générale 
et des Pensions, 
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Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren: F. LEPAGE, r-aadeheez- van State, 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLEIRE, 
J. COYETTE, 

H. PIERLOT, 

J. VAUUIIER, 

ra dsheren van State 
conseillers d'Etat 

bijzitters van de afdeling 
we cgevf ng 
assesseurs de 
législation 

18. section de 

J. OYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse telŒt 
werd nagezien onder toezicht V8l1 
de H. LEPAGE, raadsheer van State, 

DE GRIFFIER ... LE GREFF IER ~ 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
frsnÇlaise a été vérifiée sous 
le contr6le de lVI .. LEPi\GEII conseil .. 
Ier d IEtat. 

DE VOORZITTER - LE PRESID~NT, 


