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Ie CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chanmbre,

saisi par le Ministre du Travail et
de la Prévoyance sociale

le 15 mars 1949

d'une demande d'tavis sur un projet
de loi complétant ltarrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sé-
curité sociale des travailleurs,
modifié par les arrgtés-lois des

20 mars 1945, 3 aolt 1945 et 6 sep-
tembre 1946 1iarrété-loi du 10 jan-
vier 1945 Concernant la sécurité
sociale, modifié par lfarrété-loi

du 14 avril 1945 et l'arrété-loi du
T février 1945 concernant la sécu-
rité sociale des nmarins de la marine
marchande.

a donné en sa séance du

18 mars 1949

ltavis suivant

e e o

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer,

verzocht door de Minister van Arbeic
en Sociale Voorzorg

op 15 Maart 1949,

hem van advies te dienen over een
wetsontwerp tot aanvulling van de
besluitwet van 28 December 1944
betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders, gewijzigd
bij de besluitwetten van 20 Haart
1945, 3 Augustus 1945 en 6 Septem-
ber 1946, de besluitwet van 10 Ja=
nuari 1945 betreffende de maatschap:
pelijke zekerheid, gewijzigd bij
de besluitwet van 14 April 1945

en de besluitwet van 7 Februari
1945 betreffende de maatschappe-
1ijke zekerheid van de zeelieden
ter koopvaardij.

heeft ter zitting van

18 Maart 1949

het volgend advies gegeven
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L'article ler du projet punit d'un emprisonne-
ment de huit jours & six mols et d'une amende de
vingt-six & cing cents francs toute personne qui
fait sciemment une déclaration fausse, incompléte
ou inexacte pouvant entralner 1l'attribution d'une
indemnité, allocation ou somme gquelconque provenant
en tout ou en partie des fonds de la sécurité so-
ciale.

Comme l'exposé des motifs le signale, il existe
déja en matiére de sécurité sociale des sanctions

plus séveres.

Bn ce qul concerne ltassurance en vue de la
vieillesse, la loi du 18 juin 1930, pour les employés,
(article 59, modifié par la loi du 2 aollt 1948) et
les lois coordonnées par 1'arr8té du Régent du 12
septembre 1946, povr les ouvriers, (article 71) se
référent a l'larrsté royal du 31 mal 1933 qui prévoit
un erprisonnement de huit jours 4 un an.

En ce qui concerne 1a pension des ouvriers mi-
neurs,les lois coordonnées par 1l'arr&té du Régent du
25 janvier 1947 prévoient également un emprisommement
de huit jours & un an.

Enmtiére de chlmage, l'larr&té du Régent du 26
mai 1945 (article 107) prévoit un emprisonnement de
huit jours & un an,

Enfin, celui qui a fait sciemment une déclara-
tion fausse ou incompléte en vue d'obtenir ou de con-
server une subvention, indemnité ou allocation qui es?b
en tout ou en partie & charge de 1l'Etat est puni d'un
emprisonnement de hult jours & un an par 1ltarrété
royal du 31 mai 1933,

Le budget du Ministére du Travail et de la
Prévoyance sociale comportant unc subvention légale
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de plus d'un demi-milliard aux organismes assureurs
en matiere d'assurance maladie-invalidité, les frau-
des commises par les assurés en ce domaine pourraient
donc 8tre passibles des peines portées par llarrété
roval du 31 mal 1933, '

L'exposé des motifs n'explique pas eomment "une
formule générale de peine’ moins sévere que les sano-
tions pénales déja exlstantes auraient "un effet efw-
ficace d'intimidation" pour réprimer les abus dénoncés
dans le rapport de la commission sénatoriale du Tra-
vail et de la Prévoyance sooiale,

Cet effet d'intimidation ne pourrait efficacement
se manifester que dans le domaine des vacances anni-
elles et des allocations familiales, S'il fallait ma-
Jorer les peincs de simple police prévues par llarr8té-
loi du 3 janvier 1946 concernant les vacances et 1llem-
prisonnement de huit Jours & un mois prévu par les lois
coordonnées par l'arrété.-royal du 19 décembre 1939,

il y aurait lieu de le faire par une modification &

ces dispositions.

Quant aux médecins, dentistes, infirmiers et
pharmaciens faisant des déclarations fausses, incom-
plétes ou inexactes en vue de proeurer a des tiers
des indemnités ou allocations de la sécurité sociale,
les dispositions du code pénal sont plus rigoureuses
que celles du projet,

Ici encore llexposé des motifs nkxplique pas quel
sera "lleffet efficace d'intimidation” d'une "formule
générale de peine",

Sous l'apparence d'une unification, le projet
multiplie donce les sanctions et complique ainsi la
t8che des parquets et tribunaux.

Le Conseil d'Etat estime qu'il serait préférable
de procéder & une mnification compléete des dispositions
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pénales en matiére de séeurité sociale.

Te second objet du projet est dl'instituer des
sanctions administratives qui seront encouxrues par les
personnes "chaque fols qu'elles transgressent la 1é-
gislation concernant la réglementation"., A propos
du projet de codification des lois de police indus-
trielle, le Conseil d'Etat a déja émis ltavis qu'on
ne peut, sans contradiction, parler dl'une législation
concernant la réglementation. La législation est en
effet 1l'osuvre du législateur, la réglementation,
celle de 1l'exéoutif, Ltemploi de cette locution dans
1texposé des motifs n'apporte auvcun commentaire utile
au projet.

Les sanctions prévues par le projet consistent
dans "l'exclusion temporaire ou définitive de llentié-
reté ou d'une partic des avantages découlant de la
sécurité sociale" (article 2 § ler). Des sanctions de

cette nature sont déjd autorisées par la législation,

Le chfmeur qui a fait une déclaration incompléte,
inexacte ou tardive c¢gt exclu du bénéfice des alloca-
tions pour une période d'une a treize semaines., En
cas de récidive l'lexclusion est de deux & vingt-six
semaines (arr&té du Régent du 26 mai 1945, article 98},
81 le chémeur a obtenu indfiment ltestampillage de sa
carte de contr6le, fabrigué une fausse marque de poin-
tage, fait usage d'une marque contrefaite ou produit
des documents inexacts, il est exclu pour une période
de quatre 3 treize semalnes, En cas de récidive l'ex-
clusion est de vingt-six a4 cinguante-deux semaines,

Fn matiére dlassurance maladie, l'article 99 bis
de L'arr&té du Régent du 21 mars 1945 prévoit des
sanctions administratives gque pourront encourir tous
organismes ou toutes personnes qui auront obtenu ou
aldé a faire obbenir indfiment le bénéfice des presta-
tions de ll'assurance maladie-invalidité,

qc/ca
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Te vieillard qui a omis de déelarer des ressour=
ces dont il ne pouvailt ignorer l'existence est privé
de la majoration de rente de vieillesse pendant un an;
s'il a agl avec une intention frauduleuse, pendant
deux ans, (Lois coordonnées par arrdté du 12 septem-
bre 1946, article 51),

Les membres des calsses d'allocations familiales
sont passibles d'amendzs civiles en oas de fraude,
(Arr8+té royal du 10 octobre 1930, article 12),

En matieére de vacances annuelles les absences ine
justifiées des ouvriers minsurs du fond entralnent
une réduction de congé vomplémentaire & raison dlun
jour de congé par Jjour dlabsence, (Arr8té du Régent du
26 mars 1947 wodifié par 1'arrfté du Régent du 20

janvier 1949, article 19),

Il ne résulte pas de Ll'exposé des motifs que la
1égalité de ces sanctions soit contestée., Dés lors
on ne comprend guére pourquol le législateur doit
prévoir des sanctions qui existent déja.

En ce gui concerne les organlsmes assureurs, le
projet prévoit le retralt de l'agresation a titre de
sanction,

Aux termes de 1ll'article 6 de L'arr&té-loi du 28
décembre 1944, les conditions imposées aux unions no-
tionales agréées sont fixées par arrlté royal, Le
Roi posséde done déja le pouvolr de retirer llagréa-
tion aux unions nationales agréées cn matiere d'assu~
rance maladie-invalidité.

En matiére de vacances amnuelles, la création de
caisses spéeiales de vacances peut 8tre autorisée
par le Roi, Le Roi a le pouvoir de retirer l'autorisa-
tion sans qu'une nouvelle loi soit nécessaire,

Le troisiéme objet du projet est la création de
juridictions administratives "dont l'organisation ma-
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térielle sera réglée par le pouvoir exécutif", nous
apw end l'exposé des motifs, Sans doubte faut-il en-
tendre pas "organisation matérielle” le ressort, la
compétence, les modalités de fone tionnement et de pro-
cédure que l'article 2 § 8 charge le Roi de déterminer.

L'exposé des motifs n'indique pas si ces juridic-
tions sont appelées & remplacer celles qui existent
actuellement, Certaines juridictions existantes sont
chargées de se prononcer a la foils sur lloctrodl et
sur le retrait des indemnités, allocation ou pensions,.
Le projet n'abrogeant pas les dispositions légales en
vigueur, il faut donc en conclure qu'il y aura désor-
mais deux catégories de juridictions : les anciennes,
qui seront dessaisies des sanctions administratives,
et les nouvelles, gqui auront pour objet exclusif de
prononcer des sanctions sans avoir & statuer sur lLloc-
troi des avantages., Parell systéme conduirait inéluc-
tablement a des divergences d'application de la légis-
lation sociale,

Dans le cas ou l'allocation de vieillesse aux
veuves ou orphelins d'employes est réduite ou refusés,
appel peut &tre interjeté auprés du conseil supérieur
des pensions pour employés (arr8té roval du 20 novem-
bre 1932, article 19),

En matieére d'assurance en vue de la vieillesse
des ouvriers, le Roi institue les commissions char-
gées de statuer sur 1'attribution, la modification
et le retrait des majorations de rente de vielllesse
(Lois coordonnées par arr8té du Régent du 12 septem-
bre 1946, article 76). L'arr8té du Régent du 14 sep-
tembre 1946 institue des commissions d'appel et une
commission supérieure, La décision de cette dernieére
n'est susceptible d'aucun recours (article 84)si ce
n'est au Conseil d'Etat. (Doc, parl. Sénat, Séssion
extraoxrdinaire 1939, n°® 80, p. 82),

oo/o;



-7 -

En matiére de chdmage, gquarante-deux articles
de 1l'arrfté du Régent du 26 mai 1945 régissent les
commissions de réclamation et de recours, leur compo-
sition, leur compétence et leur procédure.

n matiére d'assurance maladie-invalidité, l'lar-
r8té du Régent du 21 mars 1945 réglait le contentieux.
L'arr8té du Régent du 13 janvier 1949 annonce la cré-
ation de Jjuridictions & l'instar de ce qui existe en
matiére d'assurance chémage.

En matiére d'allocations familiales, les lois
coordonnées par Ll'arrété royal du 19 décembre 1939
autorisent la création de commissions arbitrales &
défaut desquelles les juridictions civiles sont come-
pétentes.

Ce n'test qu'en matiere de vacances annuelles
gue la législation n'a point prévu de juridictions
administratives, Lics contestations sont de la compé-~
tence du conseil des prud'hommes et,a leur défaut,
du juge de palix. TLus juridictions civiles ont a sta-
tuer sur la réduction du congé complémentalre en cas
dtabsence injustifiée du mineur du fond,

BEtant donné le caractérs laconique de 1l'exposé
des motifs, le Conseil d'Btat ntest pas 3 méme d'ap-
précier llincidence du projet sur la législation
existante.

Il est cependant unc disposition du projet que
le Conseil d'Ttat.estime inconsgtitutionnelle; clest
1larticle 2 § 7 qui dispose : "Toutes ddcisions des
commissions de réclamation et de la commission de re-
cours peuvent,en ce qui concerne les droits civils,
faire l'objet d'un recours devant les tribunaux or-
dinaires en sulvant les régles habituslles de compé-
tence,

Dans ce systéme les droits civils ne serailent

oo/_tu
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contre des décisbns administratives, Les reégles ha-
bituelles de compétence sont muettes au sujet de la
procédure & suivre en cas de recours contre une dé-
cision administrative.

Les décisions de la commission de recours se-
raient susceptbibles d'un vecours au Conseil d'Btat
lorsqu'elles concernent des droits administratifs,
et d'un recours aux tribunaux lorsqubklles concernent
des droits civils,

L'exposé des motifs ne nous apprend pas ce qutil
faut sentendre par "droits civils' en matiére de sécu-
rité sociale. La législation sociale ne donne pas sur
ce point de critérium certain; quant 4 la Cour de cas-
sation, elle n'a pas tranché la question dens son en-
semble,

L'assurance cn vue de 1la vieillesse et du déces
prématurs: a le caracthére d'un service public (Cass,
3 juin 1937, Pas, L, 167).

La distribution des allocations familiales est
un serviece public é&tabli dans un intér8t social et
qui répond & uns charge que la lol considére comme
incombant & la Nation, Les cotisations versées par
les employeurs ne sont ni volontaires ni libres, mais
obligatoires et légalement fixées; elles participent
& la nature d'un impbt 4l & 1L!'Etat et doivent luil
rermettre de faire face & une charge sociale qui lui
incombe (Cass. 19 février 1942, Pas.l, 48),

Commentant le premier de ces arr8ts, le procu-
reur général Leclercq concluait en ces termes : "Le
caractére de service public de llinstitution doit &tre
mis en relief, car il servira a déterminer la nature
du droit que lt'intéressé a sur la rente : ce droit se=
ra analogue aux droilts qulont les citoysns & user d'un
service public',

oS
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Pour les raisons qui viennent dl'&tre cexposées et
sous les résserves qu'elles comportent, le Conseil
A'Btat se borne & proposer certaines modifications
de forme et de présentation, compte-tenu des explica-
tions qui lui ont &%t& fournies, modifications qui
sont reprises dans le texte cl-apres.

PROJET DE LOL MODIFIANT L'ARRETE-LOI DU 28 DECEMBRE
1944 CONCERNANT LA SECURITE SOCTALE DES TRAVAILLEURS,
L'ARRETE-LOI DU 10 JANVIZR 1945 CONCERNANT TA SECU-
RITE SOCIALE DiiS OUVEISRS MINEURS AT ASSIMILSS BT
L' LXRETE-LOI DU 7 PEVRLIHR 1945 CONCERNANT TA
SECURITE SOCTALZ D&S MARINS DE TA MARINE
MARCHANDE,

t mime e i e e e mar  eme  a e ewee
T e Lt D e e A e bt S (e B e b it W P T e e Siaras

CHARLES, Prince de Belgique,
Régent du Royaume,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition du Minlistre du Travaill et de

la Prévoyance sociale,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS @

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance 80=-
ciale est chargé de présenter en Notrenom aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la tencur suit :

Article ler.-

L'arr8té-loi du 28 décembre 1944, concernant la
stourité sociale des travailleurs, 1'arrfté-loi du 10
janvier 1945, concernant la sécurité sociale des ou-
vriers mineurs et assimilés, et 1'wrr&té-loi du 7 fé-
vrier 1945, concernant la sécurité sociale des marins
de la marine myrchande, sont completis respecetivement
par un article 12 ter, 8 bis et 12 bis, libellé comme

sult ¢
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"Sans préjudice de dispositions pénales plus sé-
véres, sera puni d'un cmprisonnement de huit jours a

un an et d'une amende de vingt-six a cing cents francs

ou d'une de ces peines seulement, guicongue aura fait

sciemment une déclaration fausse, incompléte ou inexac-
te de nature 4 entrafner 4 son bénéfice ou au bénéfice
d'autrui l'attribution d'une allocation, indemnité ou

autre prestation prévue par le présent arr8té-loi ou

gqui, dans le but dl'obtenir un de ces avantages, aura

fait usage d'une telle déclaration, sachant gqu'elle

&talt fausse, incompléte ou incxacte,

En cas de récidive dang l'année qui sult la con-

damation, les minima et les maxima des psines seront
doublés, ‘

Los dispositions du livre premier du code pénal,

sans sxception du chapitre VII et de llarticle 85,
sont applicables 4 ces infractions,

Les employeurs sont civilement responsables du

vaiement des amendes prononcécs & charge de leurs pré-
posés.,

Lorsque les allocations ont été indQment pergues,

le Jjugement de condamnation ordonne d'office la restie

tution dans le délai qu'elle détermine, méme en l'ab-

sence de constitution de partie civilo,

Ll'action publigue sera prescrite aprés unc année

révolue a compter du jour ou l'infraction aura &té com-

mige M

Article 2,-
Les mémes arrftés-lois sont complétés respective-

ment par un article 12 quater, 8 fter ¢t 12 ter, libelw
1& comme suit

" § ler - Toute personne gui sc scra fait attribuer

indfiment une allocation, indemnité ou autre prestation

prévue par le prisent arrfté-loi sera exclue temporai-

‘./'0
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rement ou définitivement de Tout ow partie des avan-

tages découlant pour elle de 1tapplication de cet

axrr8té-loi,

§ 2 .~ Sans préjudice de la compdétence des cours
et tribunaux, des commissions de réclamation connais-

sent des contestations relatives & ltapplication des

mesures prévues au wésent article,

Un recours contre les déeisions de ces commissions

est ouvert aux intéresseées devant des commission de ro-

oours,

§ % u Les commissions de réclamation et les come
missions de recours comprannent chacune @

aj uh président effectif, un premier et un deuxiéme
présidents sunpliants, désignés par le Ministre

du Travall &t de la Prévovance sociale et choisis

parmi les magistrats effcctifs, honoraires ou sup-
pléants, de l'ordre judiciaire, les magistrats de
llordre administratif docteurs en droit, les doc-
teurs en droit ou les fonctlonnaires de l'Etat,
des provinces ot des communes, résidant dans le
ressort;

b) cing membres effectifs et cing membres suppléants

représentant les smployeurs ainsi que cing membres

les travailleurs, désignés selon des modalités qui

seront fixées par le Roi,

§ 4 -~ ILe nombre, le ressort ot lus modd ités de
fonctionnement des commissions de réclamation et des

commissions de recours ainsi gue la maniére de procé-

der devant elles seront détorminés par le Roi,"

rd

Donné a

PAR 1.2 REGENT:

Le Ministre du Travail et de la
Prévoyance soclale,
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Krachtens artikel 1 van het ontwerp wordt met een gevan-
genisstraf van & dagen tot & maanden en een geldboete van 26 tot
500 frank bestraft : iedere persoon, die wetens en willens een
valse, onvolledige of onjuiste aangifte doet, welke de toekenning
van een vergoeding, toelage of om het even welke som, geheel of
gedeeltelijk afkomstig van de fondsen der maatschappelijke zeker-
heid, tot gevolg kan hebben.

Zoals de memorie van toelichting er op wijst, bestaan er
in zake maatschappelijke zekerheid reeds strengere sancties.

Wat de verzekering tegen ouderdom betreft wordt in de wet
van 18 Juni 1930 - voor de bedienden (artikel 59 gewijzigd door
de wet van 2 Augustus 1948) en in de wetten, die bij het besluit
van de Regent van 12 September 1946 - yoor de arbeiders (artikel

 71) semengeordend werden, verwezen nasr het koninklijk hesluit
van 31 Mei 1933, dat een gevangenisstraf van 8 dagen tot één jaar
voorziet,

Wat het pensioen der mijnwerkers betreft, voorzien de
bij het besluit van de Regent van 25 Januvari 1947 gamengeordende
wetten eveneens een gevangenissiraf van 8 dagen tot één jaar,

In zake werkloosheid, voorziet het besluit van de Regent
van 26 Mei 1945 (artikel 107) een gevangenisstraf van acht dagen
tot een jaar.

Wordt tenslotte, krachtens het koninklijk besluit van 31
Mei 1933 met een gevangenisstraf van 8 dagen tot één jaar bestraft
hij die wetens en willens een valse of onvolledige aangifte heeft
gedaan met de bedoeling een subsidie, een vergoeding, of een toe~
lage te bekomen of te behouden, die geheel of ten dele ten laste
van de Staat valt.

Aengezien de begroting van het Ministerie van Arbeid en
Socliale Voorgorg ecn wettelijke subsidie van meer dan een half
milliard bevat ten behoeve van de vergekeringsorganismen in zake
verzekering tegen gilekte en invaliditeit, zouden de bij het ko-
ninklijk besluit van 31 Mel 19%3% bepaalde straffen kunnen toege-
past worden op het bedrog, dat ten deze door de verzekerden wordt

eoif o
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In de memorie van toelichting wordt niet verklaard hoe
"een algemene formule van straffen®, die minder zwasr zijn dan
de reeds bestaande strafrechtelijke sancties, "een doelmatige
afschrikkende werking" kan hebben voor de beteugeling van de
misbreuken, die in het verslag van de Senaatscommissie van Ar-
beid en Sociale Voorzorg aan de kaak werden gesteld.

Deze "afschrikkende werking" zou alleen in zake jaarlijks
verlof en kindertoeslagen op daeltreffende wijze tot uiting kun-
nen komen. Kwam het er op aan de géwone politiestraffen bepaald
bij de besluitwet van 3 Januari 1946 betreffende het jaarlijks
verlof en de gevangenisstraffen van 8 dagen tot 1 maand bepaald
bij de door het koninklijk besluit van 19 December 1939 samen-
geordende wetten, te verhogen, dan zou zulks door een wijziging
aan deze bepalingen moeten geschiedens

Wat betreft de geneesheren, tandartsen, verplegers en
apothekers, die valse, onvolledige of onjuiste aangiften doen met
het doel vergoedingen of toelagen van maatschappelijke zekerheid
aan derden te verschaffen, zijn de bepalingen van het strafwet-
boek,strenger dan die van het ontwerp. Hier evenmin verstrekt
de memorie van toelichting een verklaring over de "doelmatige
afschrikkende werking® van een "algemene formule van straffen.

Ogenschijnlijk als een eenmaking bedoeld, vermenigvuldigt
het ontwerp dus de sancties en compliceert zodoende de taak
van parketten en rechtbanken.

De Raad van State acht het verkieslijk dat tot een vollew
dige eenmaking der strafbepalingen inzake maatschappelijke
zekerheid zou worden overgegaan,

In de tweede plaats beoogt het ontwerp administratieve
sancties in te voeren, die zullen opgelopen worden door de per-
sonen®telkens zij de wetgeving op de reglementering overschrij-
den", In verband mect een ontwerp van codificering ven de wetien
op de nijverheidspolitic, hecft de Raad van State reeds als zijn
mening te kennen gegeven dat het, op gevaar af tegenstrijdig te
zijn, niet opgaat van een wetgeving betreffende de reglementering
te spreken, De wetgeving is immers het werk van de wetgever,

eei/ons
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Terwijl de reglementering aan de uitvoerende macht toebehoort.
Het gebruik van die formule in de memorie van toelichting ver-
strekt geen nuttige commentaar aan het ontwerp.

De sancties die bij het ontwerp bepaald zijn bestaan
uit®de tijdelijke of definitieve uitsluiting van al af van een
gedeclte der voordelen, welke uit de maatschappelijke zekerheid
voortvloeien (artikel 2 § 1)"% Soortgelijke sancties zijn door
de wetgeving reeds toegelaten.

De werkloze die sen onvolledige, onjuiste,of laattijdige
aangifte heeft gedaan wordt voor een periode van een tot dertien
weken van het voordeel van die tegemoetkomingen uitgesloten.

Bij herhaling duurt de uitsluiting van twee tot zes en twintig
weken (besluit van de Regent van 26 Mei 1945, artikel 98). In-
dien de werkloze zijn contrdlekaart ten onrechte heeft laten
afstempelen, een vals stempelmerk heeft vervaardigd, gebruik
heeft gemaakt van een nagemasnkt merk of onjuiste documenten heeft
voorgelegd, wordt hij uitgesloten voor een periode van vier

tot dertien weken. Bij herhaling duurt de uitsluiting van zes

en twintig tot twee en vijftig weken.

Inzake vergzekering tegen ziekte, bepaalt artikel 99 bis
van het besluit van de Regent van 21 Maart 1945 administratieve
sancties, welke kunnen opgelopen worden door alle organismen
of alle personen, die ten onrechte het voordeel van de presta-
ties der verzekering tegen ziekte en invaliditeit zullen bekomen
hebben, of daartoe hulp zullen verlecend hebben.

De oude van dagen die verzuimd heeft bestaansmiddelen
aan te geven waarvan hij het bestaan niet anders dan kennen kon,
wordt van de ouderdomsrentetoeslag gedurende een jaar beroofd;
gedurende twee Jjaar wanneer hij met bedriegelijk inzicht heeft
Jehondeld (Wetten samengeordend bij besluit van 12 September
1946, artikel 51).

De leden van kassen voor kindertoeslagen zijn in geval
van bedrog strafbaar met burgerlijke geldboeten (Koninklijk
besluit van 10 October 1930, artikel 12).
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Inzake jaarlijks verlof hebben de onverantwoorde af-
wezigheden van de mijnwerkers van de ondergrond een vermindering
van het aanvullend verlof tengevolge, naar rato van een dag ver-
lof per dag afwezigheid. (Besluit van de Regent van 26 Maart 1947
gewljzigd bij het besluit van de Regent van 20 Januari 1949,
artikel 19.). '

Uit de memorie van toelichting blijkt niet dat de wette~
lijkheid van die sancties betwist wordt. Derhalve is het moeilijk
te begrijpen waarom de wetgever sancties moet bepalen die
reeds bestaan,

Wat betreft de verszekeringsinstellingen voorziet het ont-
werp bij wijze van sanctie het intrekken van de aanneming.

Tuidens artikel 6 van de besluitwet van 28 December 1944
worden de voorwaarden, die aan de aangenomen landsbonden worden
opgelegd, bij koninklijk besluit bepazld. De Koning heeft dus
reeds de macht om de aanneming van de landsbonden, die inzake
verzekering tegen ziekte en invaliditeit sangenomen zijn, in
te trekken,

Inzeke jasrlijks verlof, mag de inrichting van speciale
verlofkassen door de Koning worden toegestaan, De Koning heeft de
macht om de toelating in te trekken zonder dat een nicuwe wet
noodgzekelijk zij.

De derde doelstelling van het ontwerp is het instellen van
administratieve rechtsmachten waarvan, zoals de memorie van toe-
lichting ons leert, "de materiéle organisatie door de uitvoerende
macht zal geregeld worden®. Onder “"materiéle organisatie® moet on-
getwijfeld verstaan worden het rechtsgebied, de bevoegdheid, de
werkings~ en proceduremodaliteiten waarven de vaststelling door a:
tikel 2 § 8 zan de Koning wordt toevertrouwd.

De memorie van toelichting zegt niet of die rechtsmachten
geroepen zijn om de thans bestaande te vervangen. Sommige bestaan-
de rechtsmachten zijn er mede belast zich over de toekenning als
over de intrekking van vergoedingen, toelagen of pensioenen uit
te spreken. Aangezien het ontwerp de van kracht zijnde weltsbe-
palingen niet intrekt, moet men besluiten dat voortaan twee cate-
gorieén van rechtsmachten zullen bestaan : de vroegere, waaraan
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de administratieve sancties zullen onttrokken worden, en de
nieuwe wier uitsluitende task het zal zijn sancties uit te
spreken zonder uitsprask te doen over het verlenen van de
voordelen, Zulk ecn systeem zou onvermijdelijk uiteenlopen-

de toepassingen van de sociale wetgeving tot gevolg hebben.

In het geval dat de ouderdomstoelage aan weduwen
of wezen van bedienden onverminderd of geweigerd wordt,
ma.g beroep aangetekend worden bij de hogere raad voor de
pensioenen aan bedienden (koninklijk besluit van 20 November

1932, artikel 19).

Inzake verzekering tegen ouderom van de arbeiders,
richt de Koning de commissies op die gelast zijn uitspraak
te doen over de toekenning, de wijziging en de intrekking
van de ouderdomsrentetoeslagen (wetten samengeordend bij

besluit van de Regent van 12 September 1946, artikel 76).
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Het besluit van de Regent van 14 September 1946
richt esmmissies van beroep en een hogere commissie 0pe
De besiissing van deze laatste is voor geen enkel verhasl
vatbaar (art. 84).tenzij bij de Road van State (Parl,
Doe, Buitengewone zitting 1939, nr. 80, blz. 82).

Inzake werkloosheid worden de klachten~ en be-
roepscommissies, hiin samenstelling, hun bevoegdheid en
hun procedure behecrst door twee en veertig artikelen van
het besluit van Regent van 26 Mei 1945,

Inzake verzekering tegen ziekte en invaliditeit,
werden de geschillen geregeld bij het besluit van de Re~
gent van 21 Maart 1945. Het besluit van de Regent van 13
Jamiari 1949 kondigt de oprichting aan van rechtsmachten
naar het voocrbeeld van wat inzake verzekering tegen werke
loosheid bestaat,

Inzake kindertoeslagen wordt door de bij konink-
1ijk besluit van 19 December 1939 samengeordende wetten
de oprichting toegestaan van scheidsrechterlijke commis~
sies, bij gebreke waarvan de burgerlijke rechtsmachten
bevoegd zijn.

Slechts inzake jaarlijks verlof heeft de wetgeving
geen administratieve rechtsmichten voorzien. De betwise
tingen vallen onder de bevoegdheid van de werkrechters-
raad en bij hun ontstentenis van de vredereehter. Burger-~
lijke reehtbanken hebben uitspraak te doen over de vers-
mindering van het zanvullend verlof in geval van onverant-
woorde afwezigheid van de mijnwerkers van de ondergrond.

Het laconiseh karakter van de memorie van toeliche
ting meakt het de Raad van State niet mogelijk te eorde-
len ever de weerslag van het ontwerp op de bestaande wet~
gevinga

Ben bepaling van het ontwerp nochtans wordt door de
Raad van State als ongrondwettelijk beschouwd, nl. artikel
2 § 7 dat bepaalt:"Tegen al de opgromd van dibartikel genome



beSlissingen van de klachtencommissies en van de commissie voor
beroep, mag, wat de burgerlijke rechten betreft beroep worden
aangetekend bij de gewone rechtbanken en volgens de gewone be-
voegdheidsregelen®.

In dit stelsel zouden de burgerlijke rechten slechits
door beroep tegen administratieve beslissingen onder de bevogd-
heid der rechtbanken vellen. De gewone bevoegdheidsregelen be~
handelen niet de te volgen procedure.

In geval van beroep tegen een administratieve beslissing

De Dbeslissingen van de beroepscommissie zouden voor eer
verhaal bij de Raad van Stote vatbaar zijn wanncer zij betrek-
king hebben op administratieve rechten en voor een verhaal bij
de rechtbanken wanneer zij op burgerlijke rechten betrekking
hebben.

De memorie van toelichting zegt niet wat moet verstaan
worden onder"burgerlijke rechten"inzake maatschappelijke zeker-~
heid« De sociale wetgeving verstrekt daaromtrent geen vast cri-
terium. Wat het Hof van Verbreking betreft, dit laatste heeft
het vraagstuk in zijn gehecl niet beslecht.

De verzekering tegen ouderdom en vroegtijdig overlijden
heeft het karakter van een openbare dienst (Cass,3 juin '37, Pas 13167

De verdeling van de kindertoeslogen is een openbare
dienst, opgericht voor het sociaal belang en beantw ordend aan
een last, die door de wet als berustend op het Iand wordt Wwe-
schouwl. De door de werkgevers Petaanlde bijdragen zijn poch
vrijwillig noch vrij, maar verplichtend en bij de wet bepaalds
zij hebben decl aan de aard van een belasting die asn de Staat
verschuldigd is en moeten hem toelaten het hoofd te bieden aan
ecn socicle last die door hem moet gedragen worden.{Cass. 19
Febr, 1942, Pas. I, 43).

In zijn commentaar bij de eecrste vén die arresten we-

sloot Procureur-Gencraal Leclercq met de volgende bewoordingen:
"Le caractére de service public de 1l'institution doit &tre mis
en relief, car il servira & déterminer la nature du droit que
1tintéressé a sur la rente: ce droit sera analogue au droit quf
ont les citoyens & user d!'un service public.”

Om de boven uiteengezette redenen en met het ¢raan vers-
bond en voorbehoud, beperkt de Raad van State zich tot het veor-
stellen van enkele wijzigingen in de vorm en de inkleding, waar
bij acht geslagen op de hem verstrekte uitlegs De wijzigingen
zijn in de onderstaande tekst aangebrachi.
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Ontwerp van wet tot wijziging van de besluitwet van 28 Decem-
ber 1944, betreffende de maatschappelijke zekerheid der ar- |
belders, van de besluitwet van 10 Januari 1945 betreffendse

de maatschappelijke zekerheid der mijnwerkers en er mede
gelijkgestelden en de begluitwet van 7 Februari 1945 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid van de zeelieden tor

koopvaardij.

- W N M W W e S e e

KAREL, Frins van Belgié&,
Regent van het Koninkrijk, -
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Voorzorg,

Op de voordracht van de Minister van Arbeid en Sociale

WIJ HEBBEN BESIOTEN EN WIJ M SLUITEN @

De_Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg is gelast
in Onze neam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in
te dienen, wazrvan &e tekst volgts

Artikel 1.~

De besluitwet van 28 December 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbeiders, de besluitwet van 10
dJanuari 1945, betreffende de maatsshappeliijke zekerheid der
mijnwerkers en er mede gelijkgestelden, en de besluitwet van
7 Februari 1945 betreffende de maatschappelijke zekerheid
van de zeelieden ter koopvaardijn worden respectievelijk aanw
gevuld door ecn artikel 12 ter, 8 bis en 12 bis, luidend als

vo%gt:

" Eenieder die wetens en willens een valse, onvolledige of on-
Juiste aangifte doet welke de tockenning van een ioclage,
vergoeding of om het even welke prestatie door dege besluitwed
bedoeld, voor zich of voor. een ander tot gevolg kan hebben

of die, weteng dat zii vals, onvolledig of onjuist is, van

cen dergeliijke aangifte gebruik maskt met de bedoeling een
dezer voordelen”te bekomen, wordt, onverminderd de toepassing
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van gtrengere sirafbepalingen, mebt een gevangenisstraf van
acht dagen tot.een jaar en met een boete van zes enwintig
tot vijfhonderd frank of met één van dese straffen besiraft.

- In geval van herhaling binncn het jaar volgend.op de
veroordeling . , worden de minima en de maxima der straffen
verdubbeld,

-De bepalingen van boek een van het strafwetboek, hoofd-
stuk VII en artikel 85 niel uitgezonderd, zijn op deze in-
breuken van toepassing.

-

De werkegevers ziin burgerlijk verantwoordeliijk voor de
be taling van de geldboeten welke ten laste hunner aangestelde
worden uitgesproken,,

. Indien ten onrechte toeclagen werden ontvangen, beveelt
het_vonnis van veroordeling ambitshalve de teruggave binnen de
termijn die het vaststeld, zmelfs bij ontstentenis van een
sanstelling els burgerlijke partii.

De openbare vordering verjaart na verloop van een jaar

e rekenen van af d&e dag dat de inbreuk werd gepleegd.

Artikel 2.~_

Dezelfde besluitwetten wordén respectievelijk aangevuld
door een artikel 12 quater, 8ter en 12 ter, luidend als volgt

" § l.~ Eenieder die zich ten onrechte een toelage, vergoedin

of om hct even. welke andere prestatie door deze besluitwet .
bedoeld, doet .toekenpen, wordt tijdeliik of definitief uitgee
sloten van al of van een gedeclte der _voordelen welke voor

hem uit de toepassing van deze besluitwet voortvloeien,

- -

B §:2.— Onverminderd de bevoegdheid.der hoven en rechtbanken,
wordt over de betwistingen betreffende de toepassing.van. de
meatregelen in dit artikel voorzien, door klachtencommissies

uitspraak gedaan,

De belanghebbenden kunnen tegen_de beslissingen  dezer
commissies ecn verhaal instellen bij eommissies voor beroepe
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§ 3.~ De klachtencommissies en de sommissies voor beroep, bes

staan elk ui%e

a)een effectieve voorzitter, cen eerste en ecen tweede plasts—

vervangende _voorzitter, asngeduid door de Minister van Ar-

beid en Sosiale Voorzorg en gekozen onder de effectieve,

ere~ of plaatsvervangende megistraten van de rechterlijke
orde, onder de magistraten van de administratieve orde,
doctors in de rechten, onder de doctors in de rechten of de
ambtenaren van de Staat, van de provincies of van de gemeen-

ten, die in het rechtsgebied verblijvens

b) vijf effectieve leden en viif plaantsvervancende leden.die de
wyerkgevers alsmede vijf,effeotieve en vijf plaatsvervangende
1edsn diemdewWerknemersnvertegenwoordigen,mallen,aangedgid
volgens de modaliteiten die door de Koning zullen bepaald

wordern,
Sttt st ik

§ 4.~ Het aontal, het.rechisgebied, en de modoliteiten van were
klachtencommissies en d er commissies. voor beroep, alsmede de

rechtspleging teh overstaan dezer commissies, zullen door de

Koning bepaald worden.

Gegeven te

4

VANWEGE DE REGENT 1

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
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Etaient présents 1 . Waren aanwezig:

Messieurs: J. "UBTENS, président du Conseil d'Etat, président

De Heren: voorzitter van de Raad van  voorzitter
wtate,
M. S0LIRHAUSEN, donseillers 4'Etat
G. HOLOYE, raadsheren van State
G. PIQUER; greffier adjoint, greffier
ad junct-griffier, griffier,
Ia concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version néer- TFranse en de Nederlandse tekst
landaise a ¢été vérifide sous le werd nagezien onder toezicht van

contrdle de M, SUETENS, président de H, SUBTENS, voorzitter.

LE GREFFIER ~ DB GRIFFIER, LE PRESIDINT - £ VCORZITTER,



