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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afde1ing 
wetgeving, tweode kamer, do 18e 
December 1951 door de Minister 
van Openbare Werken verzocht 
hem, binnen een tormi_jn vall. tOll 
hoogste drie dagen, ven advies 
te dienen over een voorontwerp 
van wet "houdende instelling 
van een ~Speciaal en rijdelijk 
Wegenfonds'·, heeft ter zitting 
van 19 December 1951 he t vol- 
gend advies gegeven ~ 
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L. 2586/2. 

ROYAUME DE 1-1ELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de 1égiE31ation, dc ux ï.èmc cham ... 
bre, saisi par le Ministre des 
Travaux publics, le 18 décembre 
1951 d'une demande dIavis dans , '- 
lh.n d~lai_P_2_ dépaE)~nt .J?as trois 
jO\lrs, sur un avarrt=pr-o je t de 
loi Ifinstituant un Ponds spécial 
et tomporaire do s routes"? a 
donné en sa séance du 19 décem­ 
bre 1951 l'avis suivant: 
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Het ontwerp beoogt de verbetering van 's Rijks wegen­ 
net door het aanleggen van nieuwe autosnelwegen en door het 
moderniseren van sommige bestaande wegen. 

Ten einde de uitvoering van deze grote werken door 
de Regering te bevorderen,rioht het ontwerp een Speciaal en 
Tijdelijk Wegenfonds in. Dit :B'ond!3, dat geen rechtspersoon­ 
lijkheid bezit, wordt gestijfd enerzijds door een j&a1'lijkse 
dotatie welke het Parlement goedkeurt, anderzijds door een 
nieuwe belasting en, tenslotte1 door leningen die de Koning 
kan uitgeven. 

+ -:- 

Artikel L 
Het ontwerp bepaalt dat het Fonds op 31 December 

1966 zal worden ontbonden, tenzij de duur er van ooor de 
Koning wordt verlengd. Anderzijds voert artikel 4 van het 
ontwerp voor de duur van het Fonds een nieuwe belasting in 
onder de vorm van een opdeciern op de vE:H"keersbelasting op de 
motorvoertuigen, vastgesteld bij de wet van la Apr~l 1951. 
Zo de Koning op 31 December 1966 de duur van het Fonde ver­ 
lengt, zal zijn beslissing inzonderheid het in stand houde~ 
van deze fiscale last ten gevolge hebben. Aldus zal de i~ 
artikel 4 bepaalde opdeciern door de Koning worden ingevoerd 
krachtens de we t , en niet bi ,j de vlet, zoals in artikelIlO 
van de Grondwet is voorgeschreven. 

Dit be~waar zou wegvallen met in het tweede lid van 
het artikel de wo~rclen te schrappen IItenzi.j de duur er van 
door de Koning wordt verlengd. Il 

+ 
+ + 
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Artikel 2, 

Een betere lezing voor dit artikel ware: 
!fHet Speciaal en Tijdelijk Wegenfonds wordt be- 

heerd door de MinL3ter van Openbare Vlerleen. tt • 

+ 
+ + 

Artikel-.2. 
Dit a.r t Lke I zou men aldus kunnen uitleggen alsof 

het de Minü;ter van Openbare Werken de macht verleent 
om de onteigeningen te bevelen. Zodanige afwijkine van de 
regelen vastgesteld door de desbetreffende wetgeving 
strookt niet met de bedoolingen van de Regerin& 

Voorts is het overbodig te zeggen dat de Minister 
van Openbare Werken de werken zal uitvoeren, vermits die 
Minister het beheer voert over het Fonds bes~emd om de 
kosten in verband wet die wer-ken te dekken. 

Het artj.kel zou boter luiden als volgt~ 

!IA t"' I '7 ::!:.:_~:S~ __ 2 . 
T(·m laste van het Speciaal en f.~ijdelijl{ Wegenfonds 

zullen de hiernavermelde werken worden uitgevoerd, alsmede 
de orrte i gen i.n gen wac.r t o e zi,j aanleiding kunnen ge ven : 
•••••• jO (hier volgt de tekst van de Regering) ••.. , •• Il. 

+ 
+ + 

A_rlli.ê.Li· 
Artikel 4,2°, bepaalt dat het Fonds wordt ge­ 

stijfd door een toelage gelijk aan de jaarlijkse op­ 
brongst van een opdeciem op de verkeersbelasting op de 
motorvoertuigen.Het ontwerp verzuimt evenwel de belasting, 
waarvan sprake in dit artikel, in te voeren. Daarin 

... / " .. 
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zou een uitdrukkelijke bepaling moeten voorzien, die een 
nieuwartikel zou vormen en tussen de artikelen 3 en 4 
zou worden ingevoegd. l'.'Jen zou het kunnen stellen: 

Te~ bate van de Staat wordt tijdens het bestaan 
van het Speciaal en Tijdelijk Wegenfonds een opdeciem gehe­ 
ven op de verkeersbelasting op de motorvoertuigen~ vastge­ 
steld bij de wet van 10 April 1951. Il 

Wordt op die aanbeveling inc:egaan, dan dienen de 

artikelen 4 en 5, de artikelen 5 en 6 te worden. 

+ 
+ + 

Artikel 5, 2° (nieuw) zou luiden als volgt: 

112° een toelage geli,ik aan do j aar-Li.j kue opbrengst van 
de opdeciem op de verkeersbelasting op de motorvoer- 
tuiger";lI. 

Met het oog op de ove r e ens t emmi.ng tussen artikel 3 
en het la~tste lid van het nieuwartikel 5, past het 
aldaar niet cnke L do u!!'tgaven voor de in 
artikel 3 vermelde werken maar ook die ~oor de onteige­ 
ningen te venmelden; 

+ 
+ + 

Aldus de beschouwingen die de Raad van State kan 
naar voren brengen als besluit van het v Lugge onderzoek 
waartoe hij, wegens het spoedeisend karakter van het 
ontwerp? zich heeft moeten bepalen. 
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Le projet tend à améliorer le réseau routier 
du Royaume par la Greation de nouvelles autoroutes 
et par la modernisation de certaines routes existantes. 

Pour favoriser l'exécution par le Gouvernement 
de ces grands travaux, le projet crée un Fonds spécial 
et temporaire des rou tes. Ce ]!'onds 1 qui n I a pas la 
personnalité juridique, est alimenté, d'une part, par 
une dotation annue Ll,e votée par le .parlement f d I autre 
part, par un nouvel impôt et, enfiut :par des emprunts 
que le Roi peut émettre. 

+ 
+ + 

Arti cl e l ~~!..:. 

Le projet :Qrévoit la dissolution du Fonds à 
la date du 31 déoembre 1966, à moins que le Roi ne 
pr-ot.onge sa durée. D'autre part, l'article <t du pro ,jet 
créa} penô arrt la durée du Fonds, un nouvel j.mpôt 0011- 

s i.scant lEl un décime additionnel à la taxe <16 circu­ 
lation s'ur' les véhicules automobiles établie par 

la loi du 10 avril 1951. Si, à la date du 31 décembre 
1966, le Roi prolonge la durée du Fonds, SE:. déoision 
aura notamment pour effet de maintenir oette charge 
fiscale. Ainsi, le deoime addj.tionnel pré vo par l'ar­ 
ticle 4 sera (3 tabli par le Roj,' =m vertu de la Lo i , et 
non Qar la 10i,oomme le prescrit l'article 110 de la 
Constitution. 

La suppression, à l'alinéa 2 de l'artiole, 
des mots !là moins que le Roi ne prolonge sa durée" 
éviterait cet inoonvénient. 

+ 
+ + 

./ . 
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ArtiOle ~ 

Cet article gagnerait à être rédigé comme suit 

Il Le Fonds spécial et temporaire des routes est 
géré par le Ministre des ~[lravaux publics. If • 

+ 
+ + 

~icle 3. 

Cet article pourrait être interprété comme 
donnant au Ministre des Travaux pub Li cs Le pouvoir de 
décréter les expropriations. Une telle dérogation aux 
règles fixée s par la législation sur la matière ne ré­ 
pond pas aux intentions du Gouvernement. 

TI'autr0 part, il est superflu de liTe que les 
travaux s e r-orrt e f'f'e c tuè s par le I:linistre '20S Travau.x 
pub.Li.c s d ès Lors que c e I.'Iinistre gère le Fonds destiné 
à oou.vrir 18.'3 é.épenses relatives à ceux-ci. 

:G' art; L .:1 e serai t mieux rédigé comme suit 

St ront effectués à charge du Ponds spé c'La L et 
tcmpora:i.re des routes les travaux ci-après:, ainsi 
qrie les expropriations auxquelles ils pourr'orrt don­ 
ne r lieu : 

.. ' ••••.• (suit le texte du Gouvernement) fi . " . .. . 
+ 

+ + 

Article 4._ 

J.J'article 4)' 2°, prévoit qu e le J1'onds sera ali­ 
me rrté pa r une allocation égale an produit annuel d'un 
décime additionnel à la taxe de oircu1ation sur les 

.1 · 
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véhioules automobilus. Le pro je t omet toutefois de 
créer cet impôt auquel l'article se réfère. 
Il conviendrait dly pourvoir par une disposition 
expresse. Oelle-ci pourrait faire llobjet dlun ar­ 
ticle qui ~rouverait sa plaoe entre les articles 3 

g_Ul 
et 4 et/pourrait ê'tre rédigé comme suit: 

Il Artiole 1...:.. 
Il est perçu au profit de l'F.]tat,durant l'exis­ 

tence du Ponds spécial et temporaire d.es routes,un 
, 

décime additionnel à la taxe de c t roul.a ta.on sur les 
véhicules automobiles établie par la loi du 10 
avril 1951. fi 

Si cette sugge s t l.cn était adoptée ,I il impor­ 
terait de modifier la nu.mérotation des articles 4 et 5 
qui d evf.e ndz'a'i.errt ainsi les artioles 5 et 6. 

+ 
+ + 

L!artiole 5, 2° (nouveau), serait rédigé de la 
manière sDi7ante : 

" 2° une allocation égale au produit annuel d-u è.éoime 
additionnel à la taxe de oirculatiol1 sur IC's véhi­ 
cule sauto mob i.Le s; Il • 

Pour assurer la ,"onoordanoe entre llartiole 3 
et l'alinéa final de l'article 5 nouveau, il oonvien­ 
drait de prèvo rr les dépenses afférentes non seulement 
aux travaux prévus à l'artiole 3, mais aus s i, aux ex­ 
propria t ions. 

+ 
+ + 

./ . 
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Telles sont les considérations que le Conseil 
d'Etat peut formuler à la suite de l'examen rapide 
auquel, en raison de l'urgence, il a dû se borner. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heron 
lilessieurs 

F •. LEPAGE, raadsheer van State~ 
conseillor d'Etat, 

voorzi tter 
président 

A. liT_AST 9 

K. :ME:CS, 
raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

J. CYPHES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. ~!ŒES. 

La oonoordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous 
10 contrôle de M. IvlEES. 

DE GRIFFI ""R LT.'\ ('DT;\I-~YI;'n , .J:!,;.l -- Ji ;[Lu..',I'J.' .. l;'.Lî., DE VOOnZITTEH - LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPHES. 

uitgifto afgeleverd aan de H. Mi­ 
expéditj.on délivrée à M. le Minis- 

nister van Openbare Worken. 
tre des Travaux publics. 

De 1951. Lo 1951. 

De Griffier van do Haad van State, 1e Greffier du Conseil d~Etat, 

R.. DECIŒIYN. 


