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ROYAUME DE BSLGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1législation, premiére cham-
e Ministre du

bre, saisi par le

Travail et de la
ciale, le 6 novembre 1551,
d'une demande d'avis sur un
projet d'arrété royal “modi-
fiant 1'arrété du Régent du 26
mail 1945 organique du Fonds

de soutien des chl=-
a donneé

la. Prevoyance 0w

provisoire
meurs invoelontaires",
21 novembre

en sa séance du

1951 ltavis suivant :
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
De RAAD VAN STATE, afdeling
de be

wetgeving, cerste kamer,
November 1951 door de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg
verzocht hem van advies te die-
nen over een ontwerp van koninke
1ijk besluit"tot wijziging van
het besluit van de Regent van 26
Mei 1945, betreffende de inrich-
ting van het Voorlopig Steun--

fonds voor onvrijwillige werklo-

zen", heeft ter zitting van 21
November 1951 het volgend advies

gegeven
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Le Conseil d'Etat propose de rédiger ltali-
néa ter du préambule de la maniére suivante ¢

" Yy lfarrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sé-
curité soclale des travailleurs, notamment l'article

7 modifié par la loi du ...".

En tant que l'article 1er du projet stappli-
gue & llarrété du Régent du 26 mai 1945, 1l'indication
précise des articles modifiés s'imvose. Le Conseil
dtEtat propose de reporter cette indication dans une
disposition finale.

Liarticle t1er devrait se borner a 1a modifi-
cation de 1l'invituléd.

) En ce gul concerne les autres arrétés dans
lesquels la modification de terminclogie est envisagée,
cette modification n'est pas indispensable,

En conséquence, le Consell 4'Etat propose de
rédiger 1l'article 1er comme suit :

"Ar<ticle ter,

Dans 1l'intitulé de 1l'arrété du Régent du 26
mai 1945, les mots "du Ponds provisoire de soutien des
chémeurs involontaires" sont remplacés par les mots:
"de 1L'Office national du placement et du chOmage.",

+
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Le Conseil d'Etat propose de modifier la
rédaction de la phrase liminaire de llarticle 2 du
projet ainsi qu'il suit :

"Article 2,-

Le titre ler du nméme arrété est remplacé
par les dispositions suivantes . "

LI N -

Le Conseil d'Etat propoce de modifier la
rédaction des nouveaux articles 1er et 2 de llarrété

du Régent du 26 mai 1945 de la maniére suivante :

wee "Article ter,-

L!'0ffice national du placement et du chl-
mage prévu & ltarticle 7 de ltarrété-loi du 28 dé-
cembre 1944 concernant la sécurité sociale des tra-—
vailleurs, modifié par Lla loi du s& pour
objet

12 dlagsurer un service public de placement des
chomeurs involontaires et de recrutement de la
main~d'ceuvres

2° d'assurer un service public de rééducation pro-
fessionnelle des chémeurs involontaires;

30 dtassurer,avec l'aide des organismes créés ou a

- créer & cette fin, le paiement aux chlmeurs invo-
lontaires et 2 leur famille des allocations qui
leur sont dues.

VAR
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Article 2,

L L

19 la part du produit des cotisations des employeurs
et des travailleurs,qui lui est versée en exécution
de l'article 4 de l'tarrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs et
de l'article 2 de lltarrété-loir du 10 janvier 1945
concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs
et assimilés, modifiés par la loi du 27 mars 1951;

29 des subventions de 1'Etat.".

Au nouvel article 4, alinda 2, du méme arré&té,
le Conseil d'Etat propose dlécrire :

",.. ou que la demande lui en est faite soit ...".

Le Conseil d'Etat propose de rédiger le début
du nouvel article 5 du méme arrété ainsi qufil suit

i
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"hrticle H.-
Te comité de gestion dispose de tous les

pouvoirs nécessailres a l'accomplissement de lo mis-
~™

Pan]

C
sion de 1L'0ffic

D

I1 détermine les actes qui relévent de la
gestion journalidre et qui seront accomplis, a ce
titre, par le directeur général...".

Le Conseil d'Etat propose de rédiger le
nouvel article 10 de la manlére sulvante 3

"Article 10,-

L'organisation des services centraux et
des bureaux régionaux est arrétée par le comité de
gestion,

Les bhureaux régionaux organisent dans leur
ressort les services de recrutement de la main
dtoeuvre, de placement des chlmeurs et de réadapta-
tion professionnelle de ceux-ci. Ils instruisent les
demandes dtadmission au bénéfice des allocations de
chdémage et statuent sur celles-ci, Ils surveillent
et contrdlent l'application des dispositions régle-
mentaires relatives & la distribution des alloca-

tions.

#
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Aux bureaux régionaux incombe également

le
soin dtagssurer le fonctionnement

des commissions de
réclamation visées au titre IV, chapitre V,",

Le Conseil d'Etat propose de rédiger 1llali-
néa 4 du nouvel article 11, ainsi gu'il sult

°
*

"Lorsqu'il suspend une décigilon du comité, il fait

au Ministre, qui doit l'annuler
ou la confirmer dans le mols de la date & laquelle
elle a été prise.

immédiatement rapport

Pasgé ce délad, la suspension prend
fin de plein droit ot la décision devient d4finitivel!

Le Conseil d!'Etat propose de rédiger l'ali-

néa 4 du nouvel article 12, ainsi qu'il suit :

"Tls bénéficient d'une indemnité & charge de 1'0ffice.
Les conditions d'octroi

et le montant de celle~ci
sont fixés

par le Ministre du Travall et de la Pré-

voyance sociale, apres consultation du comité de
gestion.",

sre/ €8
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Au nouvel article 14, 2°, ainsi qu'au
nouvel article 15, alinéa tepr, le Conseil d'Etat
propose, pur concordance avec Ltarticle 3, de suppri-

ner le mot : "syndicales",

Au nouvel article 17, alinéa ter, le Con-
seil d'Etat propose la suppression du mot : "maxi-
mum", Si le Gouvernement envisage que le mandat ait
une durée variable, le projet d'arrété royal devrait
indiquer les régles générales gqui conditionneront

les variations envisagées.

A l'alinéa 2, la prorogation du mandat
rar le Ministre, sans préscntation par les organi-
sations professionnelles, n'est pas en harmonie avec

ltéconomie générale du projet.

Au nouvel article 21, le Conseil d'Etat
estime que la notion de "comptes" est suffisamment
précise et que les mots : "et couvrant tous les faits

matériels de sa gestion" peuvent &tre supprimés.

/
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Les dispositions du nouvel article 22
slécartent de celles du projet de lol relatif au
contrlle de certains organismes d'intérét pudblic.

+
+ +

Le Conseil d'Etat estime préférable de
ne maintenir dans le texte méme de ltlarr8té orga-
nique gue les regles permanentes applicables au
personnel et qui feraient 1'objet d'un article
rédigé comme suit

"hricle 22.-_
A ltexception du directeur géndéral, le
personnel de 1'0ffice est nommé, Licencié et

révogué par le comité de gestion.

Le Roi arréte le cadre du personnel et
fixe son statut administratif et pécuniaire, sur
avis du comité de gestion. Le personnel est re-—
cruté suivant les régles arrétées par le comité
de gestion et approuvées par le Ministre du Tra-
vail et de la Prévoyance sociale.".

L'article 23 serait supprimé et remplace
par un article figurant dans les dispositions tran-
sitoires du projet, lequel prendrait la place de

th/ooc
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l'article 18, I1 résulterait de cette modifica~
tion que les articles 24 et 25 de ltarrété orga-~
nique deviendraient les articles 23 et 24.

Suivant le nouvel article 25, alinéa
ter, le personnel de 1'0ffice peut comprendre
des agents détachés d'autres organismes parasta-
taux,

Cet article ne précise pas, comme il
le fait cependant dans son alinédéa 2 pour les
agents de 1'Etat, guel est le statut de ces
agents,

Dtapres les renseignements fournis,
le systeéme, en ce qui les concerne, doit étre
identique & celui des agents de 1'Etat. Le Con-
selil d'Etat est d'avis que le texte devrait &tre
complété sur ce point et propose la rédaction
suivante, par soucil de concordance avec ltavis
qu'il a émis le 13 novembre 1951 sur le projet
de loi créant un Institut national en faveur
des victimes du travail,

cn-/oo‘
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"Article 25,~
Le personnel peut comprendre des agents

d'une administration de 1'Etat. Dans leur administrea-
tion d'origine, ces agents sont mis en disponibilité
pour mission spéciale par arrédté motivé et conser-
vent leur ancienneté et leurs titres & l'avancenent.

I1 peut comprendre, en outre, des agents
détachés d'autres organismes parastataux. Ceux-ci
conservent le statut dont ils bénéficient au sein de
ces organismes, ainsi gue leur anciennetd et leurs
titres & llavancement.,

Les agents visés au présent article conti-
nuent a4 €tre payds par leur adnministration d'origine;
toutefois, 1'0ffice rembourse annuellement & cette
adninistration les sommes paydées & ces agents.

Ces agents occupent les emplois prévus au
cadre du personnel de 1'Office, établi conformément
a ltarticle 22; ces emplois ne deviennent vacants
gu'au jour de leur retour a leur administration dl'o=-
rigine. Ils acguiérent les mémes titres a 1l'ancien-
neté et & l'avancement que les agents attachés exclu-
sivement a 1'Office.".

Selon le nouvel article 77 guater introduit
par l'article 6 du projet, le Ministre du Travail et
de la Prévoyance sociale a compétence pour apprécier
guand la gualité de salarié habituel d'une catégorie
de travailleurs présente des doutes. Dans ce cas, il
peut fixer "les limites et conditions dans lesquelles
sont octroyées les allocations de chimage'.

.-./e&n
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Le Conseil d'Etat est dtavis gue les li-
mites et conditions devront &tre précisées dans le
texte méme de 1l'arrété,

I1 résulte des renseignements fournis par
le Gouvernement que le texte ci-aprés traduilrait
adéquatement ses intentions & cet égard :

"Article G-
Ltarticle 77 quater du méme arrété, modi-
fié par l'arrété royal du 22 juin 1951, est remplacé

par les dispositions sulvantes

et Rt s

Le comité de gestion détermine, sous l'ap-
probation du Ministre, les conditions dl'indemnisa-
tion des travailleurs salariés qui exercent une
profession accessoire ou gul cohabitent avec un
travailleur indépendant,

Artigle 77_quinguies,-

Les chlmeurs complets indemnisés apparte-
nent aux catégories visdes a 1l'article précédent
ainsi que les femmes marides et assimilées, chlmeu-
ses conplétes, peuvent &tre exclus du bénéfice des
allocations de chdmage lorsque leur chdmage se pro-
longe ou se renocuvelle ancormalement,

Les criteres & prendre en considération
pour apprécier si la durdée ou la fréguence du chb-
mage sont anormales, sont fixés par un réglement
établi par le comité de gestion et approuvé par le
Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale,

uo-/vuv
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La décision d'exclusion est prononcée
par le directeur du bureau régional sur l'avis con-
forme de la commission consultative, et notifiée
& 1'intéressé et 4 1l'organisme payeur. Elle sort
ses effets & partir du premier lundi gui suit la
date de la notificatione®.

Le Conseil d'Etat propose de remplacer
leg alindas 3 et 4 du nouvel article 85 bis intrc~

Ry

duit par l'article 11 du projet par les dispo
tions suivantes, afin de mettre cet article en®
concordance avec ltarticle 22 de l'arrété organique:

"A llexception de ce directeur, le person-
nel est nommé, licencié et révoqué par le comité de
gestion,

Le Roi arréte le cadre du personnel et
fixe son statut administratif et pécuniaire sur
avis du comité de gestion. Le personnel est recruté
suivant les régles arr&tées par le comité de gestion
et approuvées par le Ministre du Travail et de la
Prévoyance sociale,".

+
+ o+

Conformément & ce qui a été dit relative-
ment & ltarticle ter du projet, c'est ensuite de
le digposition gui fait 1l'objet de 1l'article 15 du
projet que devralt figurer une disposition libellée
comme suit ¢

000/.00
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"Article 15,~-
Dans les articles 26, 27, alinéa 1er, 29,

alinéa 3, 32, 33, 34, alinéa 2, 35, alinéa 2, 36,
alinéas ter et 3, 51, 52, alinéa 3, 59, 61, alindas
ler et 2, 62, 63, 65, alinéas ler et 3, 66, ali= _
néa 2, €67, alinéa ter, 69, alinéa 2, 73, alinéa 1ter,
75, alinda 5, 77, elinéa 3, 77 ter, alinéa 8, £, 82,
85, alinéa 4, 89, alinéa 1er, 91, 94, alinéa ter, 95,
alinéas ler et 7, 97, alinéa 2, 103, alinéa 1ter, 104,
alinéa ter, 105, alindéa 1er, 106, alindas 2, 3, 5 et
7, 113, 117, 125, alinéa 1ter, 128, alinéa 3, 134, 137,
139, alinéas fler et 3, 140, alinéa 2, 146, alindas
ler et 2, 150, 152, 153 =t 155, les mots : "Fonds
provisoire de soutien des chémeurs" ou "Fonds provi-

soire de scutien des chlmeurs involontaires" sont
remplacés par les mots : "Office national du place=
ment et du chlmage",

Dans les articles 26, 61, alinéa 1er, 69bis,
alinéa 1er, 71, alinda 1er, et 85, alinéa 4, le mot :
"Fonds" est remplacé par le mot : "Office®.

Dans les articles 61, alinda ter, et 65,
alinéa 2, les mots : "Fonds provisoire" sont remplacés
par les mots : "Office national,

Dans les articles 59, 75, alinéa 5, 77, ali-
néa 3, 77 ter, alinéa 8, f, les mots : "conselil de di=-
rection" sont remplacés par les mots : "comité de
gestion",.

coeloes
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Le Conseil d'Etat propose la suppression
de 1l'article 18,

L'0Office ne succéde pas aux droits et obli-
gations du Fonds; il est le Fonds lui-méme dont on a
changé simplement la dénomination et certaines régles
d'organisation.

Aux lieu et place de cet article 18 sup-
primé, le Conseil d'Itat propose d'insérer une dispo-
sition transitoire réglant la situation provisoire
du personnel de 1'0ffice et de 1'Organisme officiel
de payement et rédigé de 1la maniére suivante

"Article 18,

Jusqu'a ce gque le Rol ait fixé le statut
administratif du personnel de 1'0ffice et de 1'Orga-
nisme officiel de payement, ce personnel est engagé
aux conditions et aux baremes déterminés par le
comité de gestion et approuvés par le Ministre du
Travail et de la Prévoyance sociale; les regles
régissant le contrat de louage de service lui sont
applicables,. ",

Glt/.lﬂ
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Par souci de concordance générale, le
Conseil d'Etat propose d'intervertir 1'ordre des
deux derniers articles,

Pour le surplus, le texte néerlandais
appelle des modifications de forme qui ne nécessi-
tent pas de commentaires et guil sont reprises dans
les extraits figurant a la fin du présent avis.

T ——— — o2
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De Raad van State stelt voor, het eerste 1id
der inleiding te stellen als volgt

" Gelet op de besluitwet van 28 December 1944 betreffende
de maatschappelijke zeckerheid der arbeiders, namelijk
op artikel 7 gewijzigd bi] de wet van ...".

Voor zovey artikel 1 van het ontwerp van toe-
passing is op het besluit van de Regent van 26 Mei 1945,
1is ecn nauwkeurige opeave der gewijzigde artikelen
vereist. De Raad van 3tate stelt voor, die opgave naar
een slotbhepaling over tc brengen.

In artikel 1 ken men volstazan met de titel te
wijzigen.

Wat betreft de andere besluiten waarin wijzi-
ging van tcerminologie onder ogen wordt genomen, is die
wijziging niet volstrekt nodig.

Derhalve stelt de Raad van State voor artikel 1
de volgende lezing voor

"Artikel 1,-

In de titel van hct besluilt van de Regent van
26 Mei 1945 worden de woorden “van het Voorlopig Steun-
fonds voor onvrijwillige werklozen" vervangen door @

v/ e
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"van de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloos-
heid.".

De Razd van State stelt voor,
inleiding van artikel 2 van het ontwerp
volg?t ¢

de volzin ter

te wijzigen als

YArtikel Z.-

Titel I van hetzelfde besluit
door de volgende bepalingen ¢ !

G s s o °

wordt vervangen

%

De Raad van State stelt voor, de rcdactie van

de nieuwe artikelen 1 en 2 van het besliuit van de Regent

van 26 Mei 1945 tc¢ wijzigen als volgt ¢

[ ) ”_{X_I’iilge“]_._ lo:

De Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en

werkloosheid, genoemd in artikel T der besluitwet van

28 December 1944 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders,
heeft tot doel

gewijzigd bl de wet van ’

1° te voorzien in cen ovorheidsdienst voor bemiddeling
ten behoeve van onvrijwillige werklozen en voor were

ving van arbeidskrachten

loq,/ooo
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2° te voorzien in een overheidsdicnst voor bercepsher~-
scholing der onvrijwillige werklozen g

3° met de hulp der daartoe ingestelde of in te stellen
lichameny zorg te dragen dat aan de onvrijwillige werk-
lozen en hun gezin de hun toekomende steun wordt be-
taald.

Artikel 2.

De inkomsten van de Rijksdicenst bestaan uit

1° het aandeel in de opbrengst van de bijdragen der werk-
gevers en werknemers, da2t aan hem wordt afgedragen ter
uitvoering van artikel 4 der besluitwet van 28 December
1944 bvetreffende de maatsch

[

beiders en van artikel 2 der besluiltwet van 10 Jgnuari

wappeliikke zekerheid der ar-

1945 betreffende de mmatschappelijke zeckerheid der
mijnwerkers en do ocrmoede gelijkocstelden, zoals zi]
werden gewiljzigd bij de wet van 27 Maart 1951

20 RleSSHboldlCu. .

In het nieuw artikel 4, tweede 1id, van het-
zelfde besluit stelt de Raad van State voor te schrijven

".ov of telkens zls het daartoe door ten minste drie leden
of door de directeur-generaal wordt verzocht...".

v/ e
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De Raad van State stelt voor het begin van het
nieuw artikel 5 van hetzelfde besluit de volgende lezing

voor 3

“Arﬁikel 5y
Het behecsrscomité beschikt over al de macht
die nodig is om de taak van de Dijksdienst te vervullen.

Het bepaalt welke akten onder het dagelijks
begtuur vallen en als zodanig door de¢ directeur-generaal
worden verricht.,..".

De Raad van State stelt voor, het nieuw artikel
10 als volgt te lezen :

"Artilel 10.-_

, De inrichting der centrale diensten en der ge—
westelijke bureau's wordt vastgesteld door het beheers-

comité.

De gewestelljke burcau'ls organiseren in hun
gebied de diensten voor werving van arbeidskrachten en
voor bemiddeling en berocepsherscholing van werklozen.

Z1j ondermoeken de aanvragen tot het verkrijgen van
werklozensteun en doen er over uitsprask. 7Zij houden toce
zicht over en controleren de tocpassing van de reglements-
bepalingen inzake de toekenning van de steun.

e o u/ ne
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De gewcstelijke bureau's hebben eveneens te
voorzien in de werking der klachtencommissies bedoeld in
titel IV, hoofdstult V.V,

De Raad van State stelt voor het vierde 1id wvan
het nieuw artikel 11 de volgende lezing voor
"Wanneer hij ecn beslissing van het comité schorst, doet

hij onmiddellijk verslag aan de Minister die,binnen een
maand na de¢ datum waarop zij is genomen, de besliscing
moet vernietigen dan wel bekrachtigen. Na die termijn
neemt de schorsing van rechtswege een einde en wordt de
beslissing definitief. V.

De Raad van State stelt voor, het vierde 1id

van het nieuw artikel 12 +te lezen als volgt

*7Z1ij genieten een vergoeding ten laste van de Rijksdienst.
De voorwaarden waaronder zij wordt toegekend en het be-
drag c¢r van worden door de Minister van Arbeid en So-
ciale Voorzorg vastgesteld na rasdpleging van het beheers-
comité,".

tn'/ouo
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Terwille van de overeenstemming met artikel 3,
stelt de Raad van State voor, in het nieuw artikel 14, 29,
van het ontwerp "organisaties" te schrijven in plaats van
”Vakorganisaties”, en in het nieuw artikel 15, eerste 1lid,
het woord "syndicale" bij "werknemersorganisaties" te
schrappen.

In het nieuw artikel 17, eerste 1id, stelt
de Raad van State voor, de woorden "heeft een maximumduur
van" te vervangen door het woord "duurt'. Beoogt de
Regering hct wandaat ecn veranderlijke duur te geven,
dan zouden in het ontwerp van koninklijk besluit de al-
gemene regelen moeten opgegeven worden waarvan de beoogde
veranderingen zullen afhangen.

In het tweede 1id stemt de verlenging van het
mandaat door de Minister, zonder voordracht vanwege de
beroepsorganisaties, niet overeen met de algemene opzet
van het ontwerp.,

Naar het oordeel van de Raad van State,is het
begrip "rekeningen" in het nieuw artikel 21 duidelijk ge-
noeg en kxunnen de woorden "en die alle materi€le verrich-
tingen van zijn beheor dekken" wegvallen.

ceo,/aon
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De bepalingen van het nieuw artikel 22 wijken
af van diec van het ontwerp van wet betreffende de contrdle
op hepaalde organismen van openbaar nut.

De Raad van State acht het verkieslijk, in de
tekst zelf van het orgaﬁiek besluit slechts te behouden
de vaste regelen die op het personeel van toepassing zijn.
Die regelen wouden worden neergelegd in een artikel dat
Juidt als volgt

"Artikel 22, -

Met uwitzondering van de directeur-generaal
wordt het personeel van de Rijksdienst door het beheers-
comité benoemd, ontslagen cn afzezet.

De Xoning stelt het kader en het administratief
en geldelijk statuut van het personeel vast op advies
van het beheecrscomité. Het personeel wordt aangeworven
overeenkomstig de regelen, door het beheerscomité vast-
gesteld en door de Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg goedgekeurd.',

Artikel 23 zou worden weggelaten en vervangen
door een artikel, dat in de overgangsbepalingen van het
ontwerp zou opgenomen worden in de plaats van artikel 18,
Door die wijzizing zouden de artikelen 24 en 25 van het
organiek besluit de artikelen 23 en 24 worden,

QQO/G'Q.
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Volgens het nicuw artikel 25, eerste 1id,
kunnen tot het personeel van de Rijksdienst ook be-
horen personeelsleden ult andere parastatale instel-
lingen gedetacheerd.

Wat het statuut van die personeelsleden
zal zijn,wordt in het artikel niet gezegd, zoals
nochtaens wel in het tweede lid ten aanzien van het
Rijkspersoneel wordl gedaan.

Volgens de inlichitingen die werden verstrekt,
moet hun rechtstoestand van dezelfde aard zijn als die
van het Rijkspersoneel. De Raad van State is van ad-
vies dat de tekst ten deze zanvulling behoeft en stelt
de volgende lezing voor, waarin is gezorgd voor overeen-
stemming met het advies dat hij op 13 November 1951
heeft gegeven over het ontwerp van wet tot oprichting
van een Nationaal Instituut ten behoeve van arbeids-
slachtoffers,

"érzige; 2

ey

-
-
L

Tot het personcel kunnen leden van het Rijks~
personeel behoren, In het bestuur wasruit zi] komen
worden zi] bi] gemotiveerd beslult wegens biljzondere
opdracht ter beschikking gesteld en behouden zij hun
anciennitelt en hun aanspiraken op bevordering.

Tot het personeel kunnen eveneens behoren
personeelsleden die uld andere parastatale instel~-
lingen zijn gedetacheerd. Die personecelsleden behou-.
den het statuut dat in dic instellingen op hen toe-
passelijk is, alsook hun ancienniteit en hun aanspra-
ken op bevordering.
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De in dit artikel bedoelde personeelsleden
worden verder betaald door het bestuur waaruit zi]
komen; de Rijkedienst betaalt echfter ieder jaar de
sommen, aan deze personcelsleden uitgekeerd, aan

dat bestuur teruge.

Deze personeelsleden belileden de betrek-
kingen bepaald in het kader van het personcel van
de Rijksdienst, dat overcenkomstig artikel 22 1is
vastgesteld; pas de dag waarop zi] terugkeren naar
het bestuvr waarult zij komen, worden die betrek-
kingen vacant. ZiJ verkrijgen dezelfde aanspraken
op ancienniteit en bevordering als de personeels-
leden die uitsluitend san de Rijksdienst verbonden
zijne". +

+ +

Volgens het nicuw artikel 77 quater dat
door artikel 6 van het ontwerp wordt ingevocgd, is
de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg bevoegd
om te oordelen wanneer de hocdanigheid van gewoor-
1lijk als loonarbeider werkend arbeider voor een ca=-
tegorie van arbeiders twijfel oplevert. In zodanig
geval kan de Minister "de perken en voorwasrden vast-
stellen voor de ultkering der werklooshcidsvergoedin-

gen',

De Raad van State is van advies dat “de
prerken en voorwaarden" in de tekst van het besluit nauw-

keuriger moeten  worden aangegeven,

Uit de inlichtingen, door de Regering ver-
strekt, blijkt dat de volgende tekst haar bedoeling

ten deze juist zou weergeven
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"Artikel 64-

Artikel 77 quater van hetzelfde besluit ge-
wijzigd bij het koninklijk besluit van 22 Juni 1951
wordt door de volgende bepalingen vervangen ¢

Artikel T7_queter.-

Het beheerscomité bepzaalt, met de goed-
keuring van de Minister, onder welke voorwaarden de
loonarbeiders die cen bijkomend berocep uitoefenen
of die met een bulten dicnstverband staande arbeider
samenwonen, vergeecdingen ontvangen.

Aryikel 77 _quinquies,-

De voor vergoeding in aanmerking komende
volledig werklozen die tot de in het vorig artikel
bedoelde categoriedn behoren, alsmede de gehuwde en
daarmede gelijkgestelde vrouwen die volledig werkloos
zijn, kunnen van de werklozensteun worden uitgesloten
wanneer hun werkloosheid op abnormale wijze voortduurt
of opnicuw intreedt.

De maatstaven die mocten aangenomen worden
om te oordelen of de duur of de frequentie van de
werkloosheid abnormaal zijn, worden vastgesteld bi]

een reglement, door het bceheerscomité opgemaskt en door

de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg goedgekeurd,.
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De beslissing tot uitsluiting wordt door de
directeur van het gewestelijk bureau genomen op een-—
sluidend advies van de commlssie van advies en daar-
van wordt de belanghebbende en het betaslorganisme
schriftelijk kennis gegeven. 2ij heceft uitwerking
met inganz van de ecrste Maandag volgend op de datum

van de kennisgeving.".

De Raad van State stelt voor, het derde
en het vierde 1id van het nieuw artikel 85 bis,
dat door artikel 11 wvan het ontwerp wordt ingevoegd,
door de volgende bepalingen te vervangen zodat dit
artikel in overeenstemming komt met artikel 22 van
het organielk besluit :

"Met uwitzondering van die directeur wordt het
personeel door het behesrscomité benoemd, ontslagen
en afgezet.

De Koning stelt het koder en het administra-—
ticf en gcldelijk statuut van het personeel vast op
advies van het behcerscomité. Het personcel wordt
aangeworven overeenkomstig de regelen, door het be-
heersconité vastgesteld con door de Minister van Ar-
beid en Sociale Voorzorg goedgekeurd.",
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Overeenkomstig hetgeen in verband met artikel
1 van het ontwerp is gezcgd, zou,na de bepaling opge-
nomen in artikel 15 van het ontwerp, ecn bepaling
moeten worden ingevocgd, luidend als volgt :

"Artikel 15,

In de artikelen 26, 27, ecrste 1lid, 29,
derde 1id, 32, 33, 34, tweede 1id, 35, tweede 1lid,
36, cerste en derde lid, 51, %2, derde lid, 59, 61,
eerste en tweede 1lid, 62, 63, ©5, ecrste en derde
1id, 66, tweede 1id, 67, cerste 1lid, 69, tweede 1lid,
73, eerste lid, 75, vijfde 1lid, 77, derde 1lid, 77 ter,
achtste 1id, f, 82, 85, vierde 1id, 89, eerste 1lid,
81, 94, ecrste 1id, 95, eerste en zevende 1lid, 97,
tweede 1id, 103, eerste 1id, 104, eerste 1id, 105,
eerste 1id, 106, tweede, derde, vijfde cn zevende
1id, 113, 117, 125, eerste 1id, 128, derde 1lid, 134,
137, 139, ecrste en derde 1id, 140, tweede 1lid, 146,
cerste en tweede 1lid, 150, 152, 153 en 155, woxrden
ae woeorden s "het Voorlopig Steunfonds voor onvrij—
willige werklozen" vervangen door: "de Rijksdienst
voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid".

In de artikelen 26, 61, ecrste 1id, 69 bis,
eerste 1id, 71, cerste 1id, en 85, vierde 1id, worden
de woorden: "het Fondsg" vervangen door: '"de Rijks-
dienst",
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In de artikelen 61, cerste 1id, en 65,
tweede 1lid, worden de¢ woorden : "het Voorlopig Steun-
fondsg" vervangen door : "de Rijksdienst".

In de artikelen 59, 75, vijfde 1id, 77,
derde 1lid, 77 ter, achtste 1lid, f, worden de woorden :
"de directieraad" wvervangen door : “het becheerscomitél,

De Raad van State stelt voor, artikel 18
te schrappen,

De Rijksdienst volgt het Steunfonds niet in
rechten en verplichtingen; hij is het Steunfonds zelf, o
waarvan cenvoudig de benaning en sommige regelen ine
zake organisatic zijn gewijzigd.

In de plaats van dat geschrapte artikel |
18, stelt de Raed van State voor, een overgangsbe- ;
paling in te voegen, die de voorlopige tocstand
van het personeel van de Rijksdienst en van het of-
ficlieel betaalorganisme regelt en die als volgt zou
luiden |
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"Artikel 18.-

In afwachting dat de Koning het administra-
tief statuut van het personeel van de Rijksdienst en
van het officied betaalorganisme heeft vastgesteld,
wordt dat personeel aangeworven onder de voorwaarden
en volgens de weddeschalen, door het beheerscomité
vastgesteld en deoor de Minister van Arbeid en Scciale
Voorzorg goedgekeurd; de regelen inzake dienst-
contract zijn op dat personecel van toepassing.'.

Met het oog op de algemene overcenstemming
stelt de Raad van State voor, de volgorde van de laatste

twee artikelen om te keren.

Voorts ware het wenselijk, dat in de Neder-
landse tekst een aantal vormwijzigingen werden aange-
bracht. Zij behoeven geen commentaar en zijn opgenomen
in de hicrna volgende uittreksels ¢
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Artikel 3, derde en vierde 1id

Deze veertien vertegenwoordigers worden ver-
kozen op dubbellijsten door deze organisaties voorge=-
dragen

c) een voorzitter gekozen ondor personaliteiten die
buiten de voornoenmde interprofessionele organisa~
ties staan.

De mandaten van de voorzitter en van de leden
van het beheerscomité duren drie jaar. Zij kunnen ver-

nieuwd worden.

Artikel 4, vijfde 1id

eaa

Wanneer bij een stemming de leden die res-
pecticvelijk de werknemersorganisaties ¢n de werkgevers-
ocrganisaties ...

Artikel 5, vierde 1id :

Om de afhandeling der zaken te vergemakke-
1ijken, kan hct bcheerscomité, binnen de grenzcn en
de voorwaarden die hct vaststelt, de directeur-generaal
machtigen om cen deel ven de macht waarmede hij bekleed
is alsmede de ondertekening van zckere stukken en brie-
ven aan de diensthoofden over te dragen.

Lrtikel 63

Het behecrscomité onderwerpt aan de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg de voorstellen tot wij-
zigingen die het nuttig oordeelt aan te brengen in de
wetten en besgluiten betreffende de taak van de Rijks-—
dienst,
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De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
raadplcegt het behcerscomité over de wijzigingen die
hij voorstelt in dezelfde wetten en besluiten aan te
brengen. |

Artikel T:

De voorzitter en de lcden van het beheers-
comité gaan generlei persoonlijke verplichting aan be-
treffende de verbintenissen van de Rijksdienst voor
arbeidsbemiddeling ¢n werkleoosheid. Zij zijn slechts.
voor de uitoefening van hun opdracht verantwoordelijk.

Afdeline 2.- De directeur-generaal,

Artikel 8 ¢

Na, raadpleging van het behecrscomité, be-
noemt de Koning ecn directeur-generaal belast met de
leiding van de diensten vean de Rijksdienst, bepaalt
hij zijn statuut en stelt hij zijn wedde vast,

In geval de dirccteur-generzal afwezig of
verhinderd is, wordt hij vervangen door ecn 1lid van
het personeel, door het behecrscomité aangeweszen.

De directeur-generaal woont ...

Artikel 9.4

De directeur-gencraal is belast met de uit-
voering der beslissingen van het behecerscomité; hij
handelt onder de contrdle van dat comité, Hij vertegen- .
woordigt de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werk-
locosheid in de gerechtelijke en bultengercchteli jke
akten. |

B
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De directeur-generaal verricht alle akten
ven dagcelijks bestuur.

De directeur-gencraal gast generlel persoon—
lijke verplichting aan betreffende de verbintenissen
van de Bijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloos-
heid. Hij is slechts voor de uitoefening van zijn op=-
dracht verantwoordelijk.

HOOFDSTUK ITI,.- TOEZICHTHOUDENDE ORGANEN,

Afdeling 1.- De vertegenwoordiger van de

Minister.

s

Artikel 11, twcede 1id ¢

Hij kan op de dagorde van de vergaderingen
van het comité alle kwesties doen plaatsen die hij
nuttig acht, op voorwaarde dat hi] de voorzitter min-.
stens acht dagen te voren daarvan in kennis stelt.
In spoedgevallen wordt deze ftermijn tot drie dagen
verminderd.

Zesde 1id @

Telkens als hij het nodig acht,mag hij de
directeur~generaal verzocken tot ondecrzoeken te doen
overgaan.

Afdeling 2.- De Tevisoren.

Artikel 12, ccrste, twecde en derde 1id ¢

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
duidt bij de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en
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werkloosheid cen of mecr revisoren aan, die gelast zijn
op de geschriften contrlle te cefenen en zme juist en echt
te verklaren,

De revisoren mogen zich niet met het eigenlijk
beheer inlaten. 7Z2i] nemen kennis, zonder verplaatsing,
van de boekhouding en de comptabiliteitsbescheiden, de
briefwisseling, de notulen, en, over het algemeensvan alle
geschriften. Z2i] zien de samenstelling na van de goederen
en waarden die aan het organisme toebehoren of waarvan
dit het gebruik heeft of waarover dit het beheer voert.

413 sturen maandclijks een verslag aan de
Minigter van Arbheid en Socisle Voormorz, aan de Minister

~ia e
7

van Financién c¢n aan het behecrscomité., Zij wijzen hén
daarenboven onverwljild op elk verzuim, elke onregelmatig-—
heid, elke overtreding of in het algemcen elke toestand
die de belangen van het organisme in het¥gedrang kan

brengen.,

HOOFDSTUK 1Vie ADVIESORGANEN,

Afdeling 1.- D¢ commissies van advies.

Artikel 13 :

In elk gewestelijk bureau wordt een commissie
van advies ingericht, met opdracht :

1% van advies te dienen aangaande de werking van de
diensten ;

2° te waken voor de onpartijdigheid van de bemiddelings-
- en aanwervingsdienst, door het onderzoeken van de
klachten waartoe de werking van die dienst aanleiding
geef't ;
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3° bij te dragen tot de doclmatigheid van de bemiddelings—
en aanwervingsdienst door bi] de werkgevers- en werke-
nemersorganisatics van de gtreek belangstelling op te

wekken voor de werking van deze dienst en door, op

eigen initiatief, advies uit te brengen over alle midde-

len voor verbetering en uitbreiding der bemiddelings-
en aanwervingsdiensten en nameliljk over de opportuni-
teit om in de organisatie of in de werking van de
dienst voor sommige nijverheden en beroepen speciale
afdelingen op te richten |

4° mede te werken aan de beroepsherscholing van de ver-
goede werklozen

59 alle vraagstukken te bestuderen dic haar door de
directeur-generaal van de Rijksdienst worden voor-
gelegd.

Artikel 14

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
benoemt de leden demer commissies, die ieder omvatten

1° vijf leden gekozen onder zes candidaten voorgedragen
door de mecst represcntatieve interprofessionele orga-
nisaties der werkgevers i

2% vijf leden gekozcen onder zes candidaten voorgedragen
door de meest representatieve interprofessionele orga=-
nisgsaties der werknemers g

3% een voorzitter die buiten de voornoemde organisaties
staat.
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De voorzitter wordt gekozen met algemene
stemmen van de leden. Indien deze voorwaarde niet ver-
vuld is, wordt de voorzitter door de Minister van Arbeid
en Scociale Voorzorg benoemd.

De commigsies van advies omvatten bovendien

12 vijf plaatsvervangende leden~werkgevers en vijf
plaatsvervangende leden-werknemcrs, gekozen en benoemd

onder dezelfde veoorwaarden als de werkende leden ;

2° cen cerste en tweede plaatsvervangend voorzitter aan-
gewezen door de leden of benoemd door de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg onder dezelfde voor=
waarden als de werkende voorzitter.

De directeur ...

Afdeling 2.~ De gespecialiscerde Commigsies

van advies.

Artikel 15, eerste 1id

Zo de inrichting van een gewestelijke bemidde-
lings- en aanwervingsdienst ecn gespecialiscerde afde~
ling omvat, zoals bedoeld bij artikel 13, wordt bij deze
afdeling een commissie van advies opgecricht, samenge-
steld uit cen gelijk aantal vertcgenwoordigers van de
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meest representatieve werkgevers- cn de meest resprecsen-
tatieve werknemcrsorganisaties van de betrokken nijver-
heid of het betrokken beroep,en uit een voorzitter die

buiten de voornoemnde organisaties staat.

Artikel 16 =

De voorzitters en de leden, zo werkende als
plaatsvervangende, van een gespecialiseerde commissie
van advies, worden benoemd volgens de procedure bij ar-
tikel 14 vocr de algemene commissies van advies voorge-

schreven.

Afdeling 3.~ Gemeenschappelijke bepalingen,

Artikel 18, tweede en dcrde 1id

De plaatsvervangende leden hebhen recht op

ja
[

zelfde voordelen wanneer zij de werkendc leden vervan-

nQ
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De Minister van Arbeid en Sociale Vocrzorg
bepaalt, op voorstel van het beheerscomité, de voorwaar-
den voor de toekenning en het bedrag van de bij dit
artikel bedoelde presentiegelden en vergoedingen voor

verblijf- en reiskosten.
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HOOFDSTUK V.-~ BEGROTING EN REKENINGEN.

Afdeling 1.- Begroting.

Artikel 19, cerste, tweede en derde 1id

De jasrlijkse begroting van de Rijksdienst
omvat alle vooruitzichten van ontvangsten en alle
vooruitzichten van uiltgaven,welke ook de oorsprong
en de ocrzaak er van nogen zijn.

Het begrotingsjsar valt met het kalender-
jaar samen.

De conptabiliteilt wordt gevoerd volgens
het stelsel van het behecr.,

Zesde en wzevende 1id ¢

Het begrotingsontwerp wordt toegevecezd aan
het ontwerp van begroting van het Ministerie van Ar-
beid en Sociale Voorzorg.

Het beheerscomité mag geen enkele uitgave
doen die nict in dc¢ begroting voorzien is; voor over-
dracht en overschrijding van kredieten cvenals voor
clke wijriging in de begrotinzsramingen moet goed-
keuring verleend worden door de Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg.

Artikel 20

Bij het begrotingsontwerp worden gevoegd
het personeelskader en de weddeschalen bedoeld bij
artikel 22.
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Afdeling 2.- Rekeningen.

Artikel 21, tweede cen derde 1lid :

Hij legt de Minister van Arbeid en Scociale
Voorzorg periodieke toestandsopgaven voor, alsmede een
jearverslag over zijn activiteit.

De rekeningen van de Rijksdienst worden door
de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg goedgekeurd
en aan de Minister van Financi&n overgemaakt. Deze legt
ze uiterlijk op 30 April van het jaar volgend op dat van
het beheer asan het Rekeﬁhof voor, dat op bedoelde
rekeningen ecn toczicht ter plaatse kan inrichten.

HOOFDSTUK VI.- HET FERSONREL.

Voorgesteld artikel 77 ter

Om voor de werklozensteun in aanmerking te
komen, moet de arbeider als gzoekende naar een behoor-
lijke betrekking ingeschreven zijn en blijven. Het be-
heerscomité bepealt de voorwaarden. waaronder de ine-
schrijving der werklozen als werkzoekende geschiedt
en blijft behouden, en organiscert de vaste contrdle
over deze inschrijving.
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Voorgesteld artikel 79:

Benevens de werklozensteun ontvangen de ge-
zinshcocofden en de er mede gelijkgestelden, onder de
voorwaarden door de sameéngeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor lconarbeiders bhepzald, voor hun
kinderen ten laste kinderbijslag van hetzelfde bedrag
als die welke krachtcns deze samengeordende wetten
ultgekeerd wordtb.

Voorgesteld artikel 85, ecrste 1id

De werklozensteun wordt uitgekeerd door be-
middeling hetzi] van werknemersorganisaties die rechbts-
personen zijn en door de Koning zijn erkend, hetzi]
van een officieel betaslorganisne.

Voorgesteld artikel 85, zevende 1id

De erkenning wordt, op advies van het be-
heerscomnité van de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling
en werkloosheid, door de Koning ingetrokken, indien
de organisatie zich niet voegt nsar de bepalingen van
de wet, van de besluiten of van de reglementen, grove
onregelmatigheden begaat of weigert zich aan de con-
trdle te onderwerpen. Hetzelfde geldt in geval van
ernstige niet-naleving van de statuten of wanneer de
organisatie niet1n staat is het asn de Rijksdienst
verschuldigde terug te betalen.
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Voorgesteld artikel 85, cerstc en ftweede 1id :

Het met de uitbetaling van de werklozensteun
belast officieel betaalorganisme is onafhankelijk
van de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werk-
loosheid. Het wordt beétuurd door het beheerscomité
van de Rijksdienst.

Ben directeur, na raadpleging van het be-
heerscomité door de Koning vencemd, heeft de leiding

over de diensten en de verrichtingen.

Vijfde 1id :

Het behecrscomitéd maskt de begroting op en
treft al de meatregelen die noodzakelijk zijn voor
de werking van het officiecl betaalorganisme. Het
richt overal waar het noodzakelijk is gewestell jke
of plastselijke afdelingen op. In het gebied van elk .
gewesteliik bureau van de Rijksdienst werkt ten minste
één afdeling.

Voorgesteld artikel 85 ter :

De Rijksdienst kan aan de erkende werknemersw
organisaties en aan het officieel betaslorganisme de
voor de ultkering van de steun nodige sommen vOoOr=-—
schieten.

De Rijksdienst kan aen de betazlorganismen
een vergocding verlenen om hen in de dekking van hun
administratiekosten te helpen.
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Deze organismen zijn verantwoordelijk voor
de hun aldus voorgeschoten sommen en moeven de aan-~
wending er van rechibvaardigen; zi] zijn gehouden zich
aan de onderrichtingen van de Rijksdienst te onder-
werpen, zowel op gebied van administratie als van
boekhouding.

Voorgesteld artikel 87, eerste 1id

De onvrijwillige werkloze die de steun wenst
te verkrijgen,moet daartoe aanvraag doen bij het of-
ficieel betaalorganisme van zijn streek of bij een
erkende werkencmersorganisatie,

Artikel 143

In artikel 100, tweede 1lid, van hetzelfde
besluit, worden de woorden "de directeur-generaal van
het Fonds volgens advies van de directieraad" vervan-
gen door de woorden "het beheerscomité.

Voorgesteld artikel 15, tweede 1id :

De plaatsvervangende leden hebben recht op
dezelfde voordelen als zi] werkcnde leden vervangens

Overgangsbepalingcn.

Artikel 16, ecrste 1id

In afwachting der oprichiting van de afdelin-
gen van het officicel betamlorganisme bedoeld bi]
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artikel 7 van de besluitwet van 28 December 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid van de
arbeiders, gewijzigd bij de wet van ... s worden

de werklozen, die geen deel uitmaken van een voor

de uitbetaling van werklozensteun erkende werknemers-
organisatie, verder uitbetazld door bemiddeling van
het gemeentebestuur van hun woonplaats, door middel
van de sommen die de Rijksdienst voor arbeildsbemid-
deling en werkloosheid het gemeentebestuur ter be-
schikking stelt,.

Artikel 17 :

Het behcerscomité duidt aan, welke gemeen-
ten tot het gebicd van cen afdeling van het officieecl
betaalorganisme behoren en ontlast ze van hun ver-
plichtingen en van de uitbetaling ven de werklozen-
steun nearmate zodanige afdelingen opgericht worden.
Het verwittigt de betrokken gemeenten ten minste
drie maanden vddr de datum waarop hun werplichtingen
zullen eindigen.

Artikel 19 ¢

Onze lMinister van Financién, Onze Minister
van Binnenlandsc Zaken en Onge Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg zijn, ieder wat hem betreft, be-~
last met de uitvoering van dit besluit.

Artikel 20

Div besluit trecedt in werking de dag waarop
het in hcet Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt,
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La chambre était composée de De lkamer was samengesteld uit
Messieurs : J.SUETENS, premier président du président
de Heren : Conseil d'Etat,

eerste-voorzititer van voorzitter

de Raad van State,

M, SOMERHAUSEN, conseillers d'Etat,
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,

E. VAN DIEVOET, assesseurs de la
gsection de législation,

J . MERTENS, bijzitters van de
afdeling wetgeving,

G.PIQUET, greffier adjoint, greffier,
adjunct~griffier, griffier,

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen
sion frangaise et la version néer- de Franse en de Nederlandse
landaise a été vérifide sous le tekst werd nagezien onder toe=
contrdle de M.SUETENS. zicht van de H,3SUETENS,

LE GREFFIER - DE GRIFFIEE, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(signé) G.PIQUET. (signd) J.SUETENS.

expédition délivrée a M. le Ministre
ultgifte afgeleverd aan de H.,Minister
du Travail et de la Frévoyance sociale.
van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Le 1951, De 1951.

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R.DECIHMYN,



