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ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL Dt ET.AT 

Le CON,SEIL DJ ErrAT, section 
de législation, première chambre, 
sais~ par le Ministre du Travail 
et de la Prévoyance sociale le 
9 mars 1949 d'une demande dfavis 
sur un projet dlarr~té du négent 
déterminant les modalités parti­ 
culières dtinstitution des ser­ 
vices et des comités de sécurité, 
d'hygiène et d'embellissement 
dans l'industrie de la manutention 
dans les ports maritimes, a don­ 
né en sa séanee du 29 IIlélrs 1949 
l·avis suivant: 

KONINKHIJK BJU&IE 

ADVIES VAN DE nAAD VAN ,3TATE 

De HiU~]) VAN :J1l'ATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 9 
lVIaart 1949 verzocht door de Mi­ 
nister van arbeid en Sociale 
Voorzorg hem. van advies te dienen 
over een ontwerp van besluit 
van de negent waarbij de bijzon­ 
dere modaliteiten worden bepaald 
voor het instellen van de dienster 
en comités voor veiligheid, gezo~ 
heid en verfraaing der Vi7erklak~ler. 
in het bedrijf der goederenbehan­ 
deling in de zeehavens, heeft 
ter zitting van 29 Maart 1949 het 
volgend advies gegeven: 
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Le proje:lj d'arr~-t;é royal qui est soumis au Conaed.L 
d'Etat a un double objet: 
1°_ il impose l'organisation de comités de sécurité et d'hy­ 

giène à certaines entreprises occupant moins de 50 person­ 
nes 

2°_ il autorise l t organisation pa.r des groupements profession­ 
nels,de services et de comités de sôcurité et d'hygiène 
ayant compétence à l'égard des entreprÏE3es du gr'oupemerrt , 

L'article 846 du Règlement général. p0rmet de fixer 
par arrêté ministériel les modalités pCll'ticulières de dÖsigna,­ 
tian: des membres des' services et des comités de sécurité et 
d' hygiène. Il pe rmet égal ernent de fixer de La mèrne façon les 
modal ités de_co nsti tution et de !2..l!.2tionneme_n.1 de ces organis­ 
mes; Mais le ministre reste évidemment lié par les c~isposi tioDF 
de l'arr@té royal: il ne peut fixer les modalités de consti­ 
tution et de fonctionnement que dans la mesure des règles éta­ 
blies par l'ar:rt;té~ Or? celui,..ci prövoit la constitution de 

services et de comités dá s t Lnct s conpûtn,nts à l t intériour de 
chuque entreprise. 

Dt au+r e part, les articles 836 et suivants prévoient 
la compo sä tion des comités de sécurité et dl hygiène suivant 
des règles diffi.cilement compatibles avec la formation d'un 
organisme collectif étendant son activité à diverses entre­ 
prises. 

C'est av ec raison que le gcuv ez'n emerrt recourt à un 
arr~té royal. 

L'examen. de cE/projet soulève deux questions de léga- 
lité~ 

Cet arr~té est fondé sur les lois du 2 juillet 1899 
et 25 novembre 1937, coordonnées pi.l1' 11 arr~té royal du 23 dé­ 
cembre 1937~ Le go uver-nenerrt lui-mt;me, et avec r-aä sorn, l' in­ 
voque dans le préambule." 

Les mesures qU'il prescrit sont bion des mesures 
propres à assurer la salubrité des ateliers et du travail 
et la sécurité ains:ll que la santé du per sonne Il occupé dans 
les entreprises industrielles. 
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Aucun autre texte légal ne peut ~tre invoqué pour jus .... 
tifier les obligations que le projet d'arr~té impose~ 

Ces lois coordonnées mettent deux condition,s à l'exer ... 
cice par le Roi des pouvoirs qU'elles lui confèrent: 
1°_ il doit prendre l'avis de l'un ou de plusieurs des collè­ 

gcs qu'elles désignent, à moins que les entreprises indus­ 
trielles et commerciales ne soierrl soumises à un régime 
d'autorisation ou de déclaratioll. préalable en vertu d'au­ 
-Cres 10is-; 

2°_ il ne peut intervenir que par voie cl' arrêtés généraux.· 
Si l'on examine le pro j et d'arr@té sous le r-appor-t de 

la première 00 ndtitd.on , on CD nstrrte que les entreprises de ma ... 
llllu1tention clans les ports mar-Ltä mas ne sont pus, comme telles, 
soumises à l'autorisation ou 8, la décla:cation préalable. 

Il convient donc que le gouvernement prenne préalable­ 
ment l'avis des collèges d6i:3if)1'lés par la lot. (Conseil de 
Pru9-'hommes, Députation permanente, Académie royale de méde­ 
cine, Conseil supérieur dt hygiène pub l i.que , Conseil supérieur 
du Travail, Conseil de hl protection du travail). 

Si lion examine le projet d'arr~t~ sous le rapport de 

l, l'. la deuxième condition, on r-omar quer-a que la f. acul té donnée aux 
~l~l~u ar~'chefs dl entreprise/ dépend de lr agrément préalable du ministre 
projet· car elle est soumise à l'agrément l)réalable par le ministre 

du groupement professionnel dont ils font partie; 
On peut s e dl"'mander si cela répond à l t obligation du 

Roi de ne prendre que des mesures générales. 
Prendre une mesure générale mais 8, Itégard sôù.loment 

des chefs d'entreprise qui. appartiendront aux groupements qui 
seront désignés par le ministre, cela ElUffi t-il- à satisf::..dre 
à cette candi tiorJlJ ? Il s er-a L t c ertainemont préférable de s ' Lne­ 
pirer du dernier alinéa de l'article 831 du Règlement général 
et de prévoir que le ministre .9jternd.ne _ les conditions d ~ 
gréation de ces gr-oupemerrt s professionnels; 

D'après l'article 3 du projet, oe sont les commissions 
paritaires qUL doivent ~tre affiliées à un groupement profes­ 
sionne l patrona.l; ce féminim est évidemment le résultat. dt une 
erreur de plume: ce sont bien les chefs d'entreprise qui. 
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doivent .. ~tre affiliés au gr-oupemorrb, 

* * * 
Il reste enfin: à oxnrrd.ne r la dénomination. que le pro .... 

jet d'arrêté -donnê aux services et aux comités de sécurité 
et d'hygiène dont il s'occupe et qu'il. désigne sous le nom: 

de "Service" et "Comité" de sécurité, d'hygiène et d'embel­ 
lissement des lieux du -Gravail-; 

Le Hèglemen"t général pour la protection du travail 
appelle ces organismes "ServicelI et "Comité" de sécurité et 
d t hygä.ène, 

Clest l'arrêté ministériel du 3 janvier 1948 qui les 
a appelés dt un autre nom, en y a j o ubarrt l t embelliss emerrt , 

Si cette dénomination est jugée préférable, il con­ 
viendrait de modi.fier dans ce sens le Hèglement général pour' la 

proteotion du travai1.. Jusque là, il. iml)orte de désigner la mê me Lns tdcu-, 
tian par le m~me nom dans tous les textes législatifs~ 

* 
* * 

Le Conseil d'Etat est ct I avLs qu I il- serait de bonne 
technique législative de modifier légèrement le Règlement 
général pour la protection du travail de façoru à permettre 
au gouvernement dE; réaliser ses intentions à l f égard de 1 t in­ 
dustrie de la manut.entd.on dans les po r t s maritimes, par un 
simple arr~té ministériel~ 
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Het ontwerp van koninklijk besluit, dat ~an de Raad van 

State is voorgelegd, heeft een tweevoudig doel 

1° het legt aan sommige ondernemingen, die minder.dan 50 perso­ 
nen te werk stellen, de verplicht~ng op comité's voor veilig~ 

heid en gezondheid in te richten ; 

2° het stelt beroepsgroeperingen in staat diensten en comité's 

voor veiligheid en gezondheid in te richten, met bevoegdheid 
ten opzichte van de leden der groepering. 

Artikel 846 van het Algemeen Reglement laat toe de bij­ 

zondere modaliteiten van ~~nwijzing qer leden van de diensten 
en van de comité's voor veiligheid en gezondheid; bij ministe­ 

rieel besluit te bepalen. Het laat eveneens toe op dezelfde 
wijze de modalite.i ten van samenstelling en !!..ê.pkir;g van deze or­ 
ganismen te bepalen. Nochtans blijft de Minister vanzelfsprekend 
gebonden door de bepalingen van het koninklijk besluit ; hij 
kan de modaliteiten van samenstelling en werking s~echts bepa­ 
len binnen de perken van de regelen door het besluit vastgelegd. 
Welnu, het besluit voorziet de oprichting van afzonderlijke 
bevoegde diensten en comité's, met bevoegdheid binnen elke onder, 
neming. 

Anderdeels, regelen de artikelen 836 en volgende de sa­ 
menstelling der comité's voor veiligheid en gezondheid, volgens 
normen, die moeilijk verenigbaar zijn met de vorming van een 

collectieve instelling, welke haar activiteit over verschillen­ 
de ondernemingen uitstrekt. 

Tereoht neemt de Regering haar toevluoht tot een konink­ 
lijk besluit. 

Bij het onderzoek van dit ontwerp zijn twee vragen gere­ 
zen in verband met de wettelijkheid. 

Dit besluit steunt op de wetten van 2 Juli 1899 en 25 
November 1937, samengeordend bij het koninklijk besluit van 23 
December 1937. De Regering zelf maakt er terecht gewag van in 
de inleiding. 

.,./ ... 
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De maatregelen, die zij voorsohrijft, zijn stellig ge­ 
schikt om de gezonde inrichting van werkplaatsen en arbeid 
evenals de veiligheid en de gezondheid van het personeel, dat 
in de nijverheidsondernemingen te werk is gesteldt te verzekeren. 

Om de verplichtingen, die door het ontwerp van besluit 
worden opgelegd, te verantwoorden, kan geen enkele andere wet­ 
tekst worden ingeroepen~ 

Die samengeordende wetten stellen twee voorwaarden aan 
de uitoefening door de Koning van de machtenf welke zij- Hem 
verlenen : 

1° hij zal het advies inwinnen van een of verscheidene colleges 
die deze wetten aam-vij zen, 't enwar e de handels- en nijverheids­ 
ondernemingen krachtens andere wetten afhankelijk mochten 
zijn van een stelsel van toelating of van voorafgaande aan­ 
gifte ; 

2° hij mag zijn bevoegdheid slechts uitoefenen bij algemene 
besluiten. 

Wanneer men het ontwerp van besluit uit het oogpunt van 
de eerste voorwaarde onderzoekt, stelt men vast dat de onderne­ 
mingen voor goederenbehandeling in de zeehavens, als zodanig, 
niet aan de toelating of aan de voorafgaande aangifte onderwor­ 
pen zijn. 

De Regering hoort dus vooraf het advies in te winnen van 
de colleges, die door de wet zijn aangewezen (Werkreohtersraad, 
Bestendige Deputatie, ltoninklijke Academie voor Geneeskunde, 
Hoge Raad voor Volksgezondheid, Hoge Arbeidsraad, Raad voor Ar­ 
beidsbescherming). 

Onderzoekt men het ontwerp van besluit uit het oogpunt 
der tweede voorwaarde, dan merkt men op dat de mogelijkheid, die 
aan de bedrijfshoofden wordt geboden, bij artikel 1 van het ont­ 
werp, afhankelijk is van het voorafgaand akkoord van de Minister, 
vermits zij onderworpen is aan voorafgaande erkenning door de 
Minister van de beroepsgroepering waarvan zij deel uitmaken • .. . / ... 
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Men kan zich afvragen of dit beantwoordt aan de verplich­ 
ting voor de Koning enkel algemene maatregelen te treffen. 

Volstaat het om aan deze voorwaarde te voldoen dat een 

algemene maatregel getroffen wordt, doch alleen ten opzichte 
van de bedrijfshoofden, die behoren tot de beroepsgroeperingen 
welke de minister aanwijst? Het ware stellig verkieslijk zich 
te laten leiden door de laatste alinea van artikel 831 van het 
Algemeen Reglement, en te bepalen dat de Minister de vereisten 
voor de erkennin,g van deze beroepsgroeperingen zou .Y..E1:.ststellen. 

Volgens artikel 3 - Franse versie - van het ontwerp zijn 
het de paritaire commissies die moeten aangesloten zijn bij een 
patronale beroepsgroepering; de vrouwelijke vorm na~ti;tiéo" is 

vanzelfsprekend een schrijffout : he't zijn bepaald de bedrijfs­ 
hoofden die moeten aangesloten zijn bij een groepering. 

* 
* * 

Tenslotte moet nog de benaming worden onderzocht die het 
ontwerp van besluit heeft gegeven aan de diensten en aan de 00- 

mitéts voor veiligheid en gezondheid waarover het handelt; deze 
krijgen de naam van l'Dienst" en "Conri té" voo r veiligheid, ge­ 

zondheid en verfraaiing der werklokalen • 

In het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming wor­ 
den deze instellingen aangeduid als "Dienst" en "Comité" voor 
veiligheid en gezondheid. 

Het ministerieel besluit van 3 Januari 1948 gaf hun een 
andere naam, door er de verfraaiing aan toe te voegen. 

Mocht deze benaming verkieslijk worden geacht, dan zou 
het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming in die zin 
moeten gewijzigd worden. Tot zover, dient in alle wetteksten 
eenzelfde instelling met dezelfde naam te worden aangeduid. 

* 
* * 

De Raad van State is van mening dat het aan een goede wet· 
gevingstechniek zou beantwoorden het Algemeen Reglement voor de 

Arbeidsbescherming enigszins te wijzigen, zodanig dat de regerint 
de mogelijkheid krijgt haar bedoelingen ten overstaan van het 

bedrijf der goederenbehandeling in de zeehavens, door een een­ 
voudig ministerieel besluit te verwezenlijken. 
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Etaient présents2 Waren aanwezig: 

Messieurst J. 3UETEN3, président du Conseil dtEtat, 
De Heren: voorzitter van de Haad van 

State, 

président 
voorzitter 

V .. DEVA.UX, 
NI. SO lJ1.::iRHi\. U 3EN , 

conseillers d1Etat 
raadsheren van State 

J. VAN HOUTrrE, 

assesseurs de la section de 
législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

G. PIQUET 1 greffier adjoint, 
adjunct-grifficrt 

greffier 
griffier. 

La co ncor danc e entre la ver­ 
sion française et la version 
néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrOle de M. SUE1.rENS, 
président. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. 3UETJENS, voorzitter. 

LE GREFFIER - DE GB.IFFIER, LE HmSIDEN~~ - DE VOOHZIrrrrER, 


