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ROYAUME DE BILGIQUE,
AVIS DU CONSEIL DtuTAT,
Le CONSEIL D'ETAT, scetion

de législation, premieére cham-
bre des vacations,; saisi par le
Ministre de la Défense nationa-
le, 1le 13 juillet 1951, d'une

U N ?.mnt-pro je t

demande d'avis I
de loi

cial de 1lfarmée", a donné en

"eréant le service so-
sa séance du 20 =2o0lt 1951

1'avis suivant

L.2224/1/7.
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STATE, =fde~-
ecrste vacantie-
door

De RAAD VAN
ling wetgeving,
kamer, de 13de duli 1951
de Minister van Landsverdediging

te dienen

[=d

verzocht hem van advies
over een voorontwerp van wet

te

"tot oprichting van de sociale
dienst van het leger', hecft

ter zitting van 20 Augustus

1951 het volgend advies gegeven:
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Le projet tend & créer, sous la forme d'une
administration dotée de la personnelité juridigue, une
personne juridigue distincte de 1'Etat qui, sous 1'au-
torité du Ministre de la Défense nationale, seralt
chargée ¢

19 de parer, au point de vue social,; aux conségquences
qutentrainent pour les militaires et leur famille
leurs prestations exceptionnelles dans llexercice
du devoir militaire, soit en temps de paix, soit en
temps de guerre;

2° d'aider diverses catégories de personnes,accomplis-
sant ou ayant accompli des prestations militaires,
a feire face & des situations familiales auxquelles
la prévoyance ordinaire ne leur permecttrait pas de
parer;

30 dtaccomplir toute mission sociale dont le chargerait
le Ministre de la Défense nationale.

En recourant, pour la personne juridique a
créer, & la qualification d'administration personnalisée,
le projet se réfere 8 unc des catégories de personnes
publiques parastatales décrites par ltarticle tfer de l1la
proposition de lol sur les personnes publiques paras-
tatales déposée au Sénat le 28 avril 1949 par les sé-
nateurs Baron Moeyersoen, Pholien, de la Vellée-Poussin,
Lohest et Verbaet. Cette appellation, qui trouve son
origine dans un avant-projet de loi élaboré par 1'Insti-
tut belge des sciences administratives, serait réservée
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aux services publics nationaux constitués en personne
distincte de celle de 1'Etat et dont les organes sont
sounmis au pouvoir hiérarchiqué du ministre dirigeant
le département dont ils releéevent. Il conviendrait de
ne pas perdre de vue gue la notion d'administration
personnalisée n'a pas encore été définie d'une maniere
générale par la loi. Toutefois cette déncmination a
été adoptée dans un cas d'espéce par les Chambres
législatives lors du vote de la loi du 2 avril 1948
créant un Fonds de constructions scolaires. Les carac-
téristiques sulvantes se dégngent de cette loi : le
Fonds de constructions scolaires a une perscnnalité
distincte de celle de 1'Etat, il jouit de l'autonomie
financiere et est soumis & l'autorité hiérarchique du
Ministre compétent.

Le service social de 1l'armée que le projet

’r
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crée, présente les mémes caractérigtiques.

II.

Aux termes de 1l'article 4 du projet, le
Ministre de la Défense nationale gére le service so-
cial de l'tarmée; il est assisté dans cette tdche d'un
officier auquel il peut déléguer ses pouvoirs,

I1 semble que 1l'intention du Gouvernement est

de confier la gestion courante du service social & cet
officier,qui sera chargé notamment de la liaison entre

voi/ous
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le service et les unités de l'armée; il serait utile

de le dirc en termes clairs. Le texte, tel qu'il est
rédigés semble dire que cet officier ne pourra agir que
dans les limites d'une délégation qui lui scerait accor-
dée par le ministre; alors gue l'intention du Gouverne-
ment est de’confier par la lci une compétence certaine
au directeur du service social et de n'autoriser une
délégation des pouvoirs du ministre que dans des cir-
constances tout a fait spéciales.

Le Conseil d'Etat propose un texte qui répond
& ces observations.

+ +

Pour le surplus, le texte tel gu'il est ac-
tucllement soumis au Conseil dt'Etat ntaprelle gue des
observations de forme et de présentation qui ressortent

du texte ci-apres

PROJET DI LOI CRTANT LE SERVICE SOCTAL DE L'AKMEE.

BAUDOUIN, Roi des Belges,

A tous, préscnts et & venir, SALUT,

Sur la proposition de Notre Ministre de la

Défense nationale,

NOUS AVONS ARRETEZ ET ARRETONS

Notre Ministre de la Défense nationale est
chargé de présenter en Notre nom, aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont la teneur suit :

0‘0/.0«
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Article ter,- «vo{texte du projet du Gouvernement). ..

CHAPITRE 1er,- DE L'OBJET DU SERVICE SOCIAL DE L'ARMEE,

Article 2,~
Le service social de 1l'armée a pour objet :

1° de parer, au point de vue social,aux conséguences
qutentrainent pour les membres des forces armées,
pour les membres de la gendarmerie, pour les ou=-
vriers militaires ainsi que pour leur famille, les
prestations cxceptionnelles dans l'exercice du
devoir militaire, soit en temps de paix, solit en
temps de guerres

20 dl'aider les catégorics de personnes visées cil-apreés,

& faire face & des situations familiales auxquelles

la prévoyance ordinaire ne leur permettrait pas de

parer:

a) les personnes visées au 1°;

D) les personnes attachdes & l'armée & quelque titre
gue ce solt ou autorisées a sulvre un corps de
troupe;

c) les personnes bénéficiant & un titre gquelconque
d'une pension proméritée i la sulte d'une acti-
vité ayant été rétribude & charge du budget du
Ministere de la Défense nationale,ainsi que les
persennes se trouvant en situation de pouvoir
prétendre 2 une pension du méme chef sauf si
des dispositions légales les font ressortir & un
autre organisme d'intervention sociales

coo/g_&t
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3° d'accomplir, & l'égard des personnes visées au 29
toute autre mission sociale dont le chargerait le
Ministre de la Défense nationale,

Article 3,-

§ 1er, L'intevvention financidre du service
social de 1'armée peut notamment rcvétir une des formes
suivantes ¢

1° celle de préts sans intéréts,

Ceux~cl sont consentis lorsque les bénéficiaires

semblent 8tre & méme de rembourser ultérieurement la
somme prétée;
29 celle de dons en nature ou en espéces,
Les dons et les prits peuvent &tre renouvelés,
Le montant maximum par intervention est fixé
par le Roi. ’

§ 2, Le remboursement des préts accordés 3
titre d'avance sur pension non encore octroyée ou sur
toute autre rémundération ou indemnité payable & un titre
quelcongue en raison d'une »Hrestation militaire -notam-
ment 1l'indemnité de milice -, peut &tre assuré au moyen
de retenues opérées sur les pensions et allocations de
toute nature et de toute origine, nonobstant toute dis-
position légale contraire,

Ces retenues ne peuvent dépasser le tiers
de la pension ou de l*allocation. Elles sont suscepti-

bles de réduction, conformément aux dispositions prévues
en matidre de pensions de réparation,

-"/QQO
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CHAPITRE II, DE TA GESTION DU SERVICE SOCIAL
2E L 'ARMEE.

Article 4,~-
Le Ministre de la Défense nationale gére le

service social de ltermée.

Il est assisté dans l1ltaccomplissement de cette
tdche d'un officier qui est chargé de la gestion courante
du service et en particulier de la liaison entre le ser—
vice et les unités de 1l'armée,

Cet officier porte le titre de directcur du
gervice social de 1l'armée; le Ministre peut, lorsque les
circonstances rendent cetite mesure nécessaire, lul d4élé-
guer ses pouvoirs.

Lorsque les circonstances l'imposent, la di-
rection du service social de l'armée peut €tre confide a

un civil.,

Article H.=
ves (Texte du projet du Gouvernement) ...

Article 6,=
Le Roi arréte les modalités de L'action et du

fonctionnement du service social de ltarmde,

coc/'an
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CHAPITRE IIT ,DU PERSONNEL,

Articles 7 & 9,~
... {texte du projet du Gouvernement)...

CHAPITRE IV, DES RESSOURCES ET DES BIZNS DU SERVICE

SOCIAL DE L'ARWEE,

Articles 10 & 14.-~
eee (texte du projet du Gouvelnumvnt)

CHAPITRE V. DU REGIME COMPTABLE, FINANCIER ET FISCAL

DU SERVICE SOCTAL DE T.'ARIEE.

Articles 15 et 16,~ .
eeo (texte du projet du Gouverncment) ...

Article 17,-

Avant le 15 juin de 1l'année gqui précede

l'année budgétaire, le Ministre de la Défense natio=-

nale établit le projet de budget du service social
de 1l'armée qu'il soumet au Ministre des Finances,

e/ o
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avec le bilan, le compte de résultats et le rapport
relatif & la derniére situation umensuelle de 1l'exercice
en cours, en les anncxant au projet de budget du Mi-
nistére de la Défense nationale,

Article 18, ~
Les transferts et les dépassements des cré-

dits limitatifs portés au budged du service social de
1larmée peuvent &tre décidés par le Ministre de la
Défense nationale, de 1ltavis conforme du Ministre des
Finances ou de son delégué.

31 les dépassencnts de crédit sont suscep—
tibles d'entrafner une intervention finencidre de
1'Etat supérieure & celle prévue au budget, ils de=-
vront &tre préalablement approuvés par le vote d'un
crédit correspondant dans le budget de 1'Etat.

Article 19.- ,..(texte du projet du Gouvernement)...

Article 20,=

Le Ministre de la Défense nationale et le
Ministre des Finances désignent, de commun accord, des
reviseurs auprés du service social de ltarmée,

/
vs e/ naa
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Les reviseurs sont chargés de contrdler les
éeritures et d'en certifier 1'exactitude et la sincérité.
Ils prennent connaissance, sans déplacement, des livres
et documents comptables, de la correspondance, deg procés—
verbaux, des situations périodiques et généralement de
toutes les éeritures,Ils vérifient le consistance des
biens et des valeurs qui appartienmént au service social
de l'armée ou dont celui-ci a l'usage ou la gestion,

Ils ne pcuvent s'immiscer dans la gestion du

service social de 1ltarmée.

Ils adressent mensuellement un rapport au
Ministre de la Défense nationale, au Ministre des Fi-
nances et au directeur du service social de l'armée; ils
leur signalent,en outre, sans délai, toute négligence,
toute irrégularité, toute infraction et, en général,
toute situation susceptible de compromettre les intéréfs
du service social de 1l'tarmée,

Articles 21 & 27 - ...(texte du projet du Gouvernement)...

CHAPITRE VI,-—- DISPOSITION PARTICULITRE,

Article 28,~
Le personnel civil du Ministére de la Défense

nationale est doté du service social préva pour le per-
sonnel des autres ministéres,
Le Roi détermine par arrfté lcs mesures propres
a cette fin.
Donné % , le
PAR LE ROI
Le Minister de la Défense nationale,
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I.

Het ontwerp strckt er toe,in de vorm van
cen administratie met rechtspersoonlijkheid, cen van
de Staat onderscheiden‘rechtspersoon in het leven te
roepen dies ondcr hed gezég van de Minister van Lands-
verdediging, tot opdracht zou hebben :

10 in socilaal opzichi, de gevolgen te verhelpen die
voor de militairen en voor hun gezin voortvloeien
vit de uitzonderlijke prestaties bij het vervullen
van nun dienstplicht, hetzi] in vredestijd, hetzi]
in oorlogstijd;

2° wverschillende categorietn van personen die militaire
prestaties verrichten of hebben verricht te helpen
gezinstoestanden te boven te komen, die door de
gewone voorzorgsmaatregelen niet kunnen worden voor—

komen;

3% elke sociale opdracht te vervullen waarmcede de
inister van landsverdediging hem zou belasten.

Het ontwerp noemt de rechtspersoon die het
wil in het leven rocpen, cen "gepersonaliscerde ad-
ministratie". Deze term gaat fterug op een der catego-
rieén van parastatale publiekrechtelijke personen,
beschreven in artikel 1 van het wetsvoorstel betref-
fende de parastatale publickrechteli jke personen, welk
voorstel op 28 April 1949 door de Sénatoren Baron
Mocyersocn, Pholien, de la Vallée-Poussin, Lohest en
Verbaet bij de Senaat is ingediend. Deze benaming,
overgenomen uit een voorontwerp van wet uitgewerkt
door het Belgisch Instituut voor Pestuurswetenschappen,

Oo./.oi



zou uiltsluitend gebruikt worden voor de nationale open-
bare diensten die als van de Staat onderscheiden personen
zijn opgericht en waarvan de organen onderworpen zijn
aan het hi&€rarchisch gezag van de minister die aan he’b
hoofd staat van het departement, waarvan zi] afhangen.
Men verlieze niet uit het ocog dat het begrip "gepersona-
liseerde administratie" nog niect in het algemeen door de
wet is omschreven. Echter is die benaming in een bepaald
geval door de Wetgevende Kamers aangenomen bij de stem-
ming over de wet van 2 April 1948 betreffende de oprich-
ting van een Fonds der schoolgebouwen. Uit die wet komen
de volgende kenmerken naar voren : het Fonds der school-
gebouwen heeft een van de Staat onderscheiden perscon-
1lijkheid, het geniet financi&€le autonomie en is onder-

worpen aan het hi8rarchisch gezag van de hovoegde minis-
ter,

De door het ontwerp ingestelde sociale dienst
van het leger vertoont dezelfde kenmerken.

IT.

Luidens artikel 4 van het ontwerp beheert de
Minister van Landsverdediging de sociale dienst van het
leger; hij wordt in die taak bijgestaan door eecn officiern
aan wie hij] zijn machten kan overdragen.

De bedeoeling van de Regering 1ijkt te zijn,
het dagelijks beheer van de socialc dienst toe te ver-
trouwen aan deze officier, 'die onder meer met de verbin-
ding tussen de dienst cn de eenheden van het leger zal
zijn belast; het ware goed dat did in duidelijke woorden
werd gezegd. De gegeven tekst schijnt te betekenen, dat
de officier enkel binnen de perken van een delegatie
welke de Minister hem zouw verlenen, Kan optreden, terwijl
de bedeeling van de Regering is, de directeur van de so-
ciale dienst bij de wet met een vaste bevoegdheid te be-
kleden en een overdracht van de machten van de minister
alechts in gans biizondere omstandbdirshodean +na dm ~deose
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De Raad van State stelt cen tekst voor die met

deze copmerkingen overeenstemt,

Voor het overige zijn bij de tekst, zoals hij
thans aan de Raad van State is voorgelegd, alleen betref-
fende vorm en inkleding opmerkingen te maken. Zij blijken

uit de hierna volgende tekst

ONTWERP VAN WET TOT OPRICHTING VAN DE SOCIALE DIENST VAN
HET LEGLR.

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de voordracht van Onze Minister van Lands~

verdediging,

WIJ HEBBIN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN .

Onze Minister van Landsverdediging wordt er
mede belast in Ongze Naam bij de Webtgevende Kamers het

ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt @

Artikel 1.,- ... (tckst van het ontwerp der Regering) ...

HOOFUSTUK I, - VOORWERP VAN DE SOCIALE DIZNST
VAN HET LEGER,

Artikel 2.~

De sociale dienst van het leger heeft als

voorwerp

iao/oau
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1% in sociaal opzicht de gevolgen te verhelpen die voor
de leden van de krijgsmacht, voor de leden van de
Rijkswacht, voor de militaire werklieden en voor hun
gezin voortvlioeien uit de uitzonderlijke prestaties
bij het vervullen van hun dienstplicht, hetzij in

vredestijd, hetzlj in oorlogstijd

2° de categorieen van personen waarvan hicrna sprake
te helpen gezinstoestanden te boven komen die door
de gewone voorzorgemaatregelcen niet kunnen worden
voorkomen 3

a) de personcn bedoeld onder 1° g

b) dc personen die, in welke hoedanigheid ook,aan het
leger verbonden zijn of die gemachtigd zijn een
troepenkorps te volgen g

c) de personcn die,in welke hoedanigheid ook, een pen-
sioen genieten, toegekend ingevolge een activitelt
waarvoor zij ten laeste van de begroting van het
Ministerie van Landsverdediging bezoldigd werden,
en de perscnen die om dezelfde reden op ecn pen-
sioen aanspraak kunnen maken, behalve indien wets=—~
bepalingen hen onder een ander organisme van
sociale bijstand docn ressorterens

3° ten zanzien van de onder 2° bedoclde personen, elke
anderc sociale opdracht ¢ vervullen waarmede de
Minister van Landsverdediging hem zou belasten.

Arti].{el 3 [l

§ 1. De financitéle tussenkomst van de sociale
dienst van het leger kan namelijc geschieden onder de
vorm van :

1% renteloze leningen.

Deze worden toegestaan wanncer de begunstigden

in staat lijken de geleende som later terug te
betalen

tec/to!
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2% giften in natura of in geld.

De giften en leningen kunnen hernicuwd worden.

Het maximumbedrag per tussenkomst wordt door
de Koning vastgesteld.

§ 2, In de terugbetaling van de leningen diec
worden toegestaan bij wijze van voorschot op een nog
niet toegekend pensioen of op enige andere bezoldiging
of vergoeding dieyuit welken hoofde ook, wegens een mi-
litaire prestatie betaalbaar is - namelijk de militie-
vergoeding -~ , kan voorzien worden door middel van
kortingen op de pensiocnen en toelagen van alle aard
en van elke herkomst, niettegenstasnde elke strijdige
wetsbepaling.

Die kortingen mogen niet meer dan cen derde
van het pensicen of van de toeclage bedragen. Z2i] ziin.
voor vermindering vatbaar overecenkomstig de bestaande
bepalingen inzake vergoedingspensiocnen,

HOOFDSTUK II. - BEHEDR VAN DE SOCTALE DIENST
VAN HET LEGER.

Artikel 4.-

De Minister van Lapdsverdcdiging beheert de
sociale dienst van het leger.

In de uvitvoering van deze taak wordt hij
bijgestaan door een officier, belast met het dagelijks
behecr van de dienst en in het bijzonder met de ver-
binding tussen de dienst en de cenheden van het leger.

lul/ﬂQG
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Deze officier voert de titel van directeur
van de sociale dienst van het leger ; de Minister kan,
wanneer de omstandigheden zodanige maatregel noodzake-
1ijk maken, hem zijn machten overdragen,

Wanneer de omstandigheden zulks vereisenskan

egen burger met het bestuur van de sociale dienst van het -

leger worden belast.

... (tekst van het ontwerp der Regering) ...

Artikel 6.-

De Koning stelt de modaliteiten van het
optreden en van de werking van de socliale dienst van
het leger vest,

HOOFDSTUK ITI, - PERSONEIL.

Artikelen 7 tot 9.-

«oo {tekst van het ontwerp der Regering) ...

HOOFDSTUK IV, - INKOMSTEN EN GOEDEREN VAN
DE_SOCIALE DIENST VAN HET
LEGER. |

Artikelen 10 tot 14.-

++. (tekst van het ontwerp der Regering) ...

.ou/atb
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HOOFDSTUK V.~ REKENPLICHTIG, FINANCIETLL EN
FISCAAL REGIME VAN DE SOCIALE
DIENST VAN HET LEGER.

Artikelen 15 en 16.-

.+. (tekst van het ontwerp der Regering) ...

Artikel 17.-

Véédr de 15e¢ Juni van het jaar dat het begro-
tingsjaar voorafgaat,maakt de Minister van Landsverds-
diging het ontwerp van begroting van de sociale dienst
van het leger op en legt het aan de Minister van
Financién voor, samen met de belans, de resultatenre-
kening en het verslag betreffende de laatste maande-
1ijkse stand van het lopende dienstjaar; hij voegt die
stukken bij het ontwerp van begroting van het Ministerie
van Landsverdedigihg.

Artikel 18, ~

Tot overdracht en overschrijding van de
limitatieve kredieten uitgetrokken op de begroting van
de sociale diensgt van het leger kan worden besloten
door de Minister van Landsverdediging, op eensluidend
advies van de Minister van Financién of dezes gemach-
tigde.

Zo de kredietoverschrijdingen een hogere
financiéle Staatstussenkomst kunnen medebrengen dan
de begroting voorziet, mocten zij vooraf door de aan-
neming van een overeenstemmend krediet in de Rijksbe-
groting worden goedgekeurd.
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Artikel 19,

... (tekst van het ontwerp der Regering) ...

Artikel 20,

De llinister van Landsverdediging en de
Minister van Financién wijgen in gemeen overleg revisoren
bij de sociale dienst van het leger aan.

De revisoren zijn gelast op de geschriften
contrdle te oefenen en ze julst en echt te verklaren.
Zij nemen kennis, zondcr verplastsing, van de boek-
houding en de comptabllitcitsbescheiden, de brief-
wisseling, de notulen, de periodicke toestandsopgaven
ens over het algemeernyvan alle geschriften. Zij zien
de samenstelling na van de goederen en van de waarden
die aan de sociale dienst van het leger toebehoren of
waarvan deze het gebruik hecft of waarover hij het
beheer voert.

Z1j mogen gzich niet met het beheer van de
sociale dienst van het leger bemoeien.

Z21j sturen maandclijks een verslag aan de
Minister van Landsverdediging, aan de Minister van
Finanecién en aan de directeur van de sociale dienst
van het leger ; zij wijzen hen daarenboven onverwi jld
op elk verzuim, op elke onregelmatigheid, op elke over-
treding eny, in het algemeen, op €lke toestand die de be-
langen van de sociale dienst van het leger in het ge=-
drang kan brengen.

.o-/-.'
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e.. (tekst van het ontwerp der Regering) ...

HOCFDSTUK VI, - BI

ONDERL BEPALING.

Artikel 28.~.

Het burgerlijk personeel van het Ministerie

van Landsverdediging krijgt de sociale di

enst zoals

voorzien voor het personecl van de coverige ministeries.

De Koning bepzalt bi]
geachikte maatregelen,

Gegeven te

VANWEGE

De Minister van Landsv

besgsluit de daartoe

. DE KONING

erdedlging,
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit

Messieurs : A,VRANCKX,
de Heren

conseiller 4'Etat, président,

raadshecr van State, voorgzitter,

J.COYETTE, conseillers d'Etat,

G.HOLOYE, raadsheren van State,

L.FREDERICQ, assesseurs de la section
de législation,

G.DOR, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

J .COOLEN, greffier adjoint, grefiier.

adjunci-grifficr, griffier.

La concordance entre la
version frangaise et la version
néerlandaice a été vérifiée sous

De overeenstemming tussen
de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toe-

le contrdle de M.VRANCKX, zicht van de H.VRANCKX,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(signé) J.COOLEN, (signé) A,VRANCKX,

expédition délivrée a M, le Ministre
ultgifte afgeleverd aan de H.Minister
de la Défense nationale.
van Landsverdediging.

Le 1951. : De 1951,

Le Greffier du Conseil d'Etat ff.,De wn.Griffier van de Raad van
State,

J.CYPRES,
Greffier 24 joint,
Adjunct=Griffier.



