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VVV. 1.2131/1. 

ROYAUME DE BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE 

AVIS DU CONSEIL DfETA.T ADVIES Vj-;_I\[ :JE Rj~.iiD VAN S,XATE 

Le CONSEIL D'ETAT, section de De RAXD VAN STATE, afdeling 
législation, première chambre, wetgeving, eerste kamer, de 4e 
saisi par' le Ministre du Travail Juni 1951 door de Minister van 
et de la Prévoyance socialG~ Ie ArbEüd en Socia1e Voorzorg ver- 
4 juin 1951, d'une demande d'avis, zocht hem, binnen e2,!l termijn van 
dans un d81ai ne dépassant pas .ten hoogste: dtio dager!~ van advd.e s 
trois jours, sur un projet de loi te dienen over een ontwerp van 

"modifiant les articles 25 et 91 we t "tot wijziging van artikelen 
des lois r::.,latives à l'assurance 25 en 91 van de wetten betreffen- 
en vue de la vieillesse et du 
d é , , t' d' eces prema ure COOl' onnees par 
l'arrêté du Régent du 12 septem­ 
bre 1946 et modifiées par les 
arrêtés-lois des 8 janvier et 25 
février 1947, et par les lois 
des 1er juillet 1948 et 30 décem­ 
bre 1950", a donné en sa séance 
du 6 juin 1951 l'avis suivant: 

de de verzekering tegnn de gelde­ 
lijke gevolgen van ouderdom en 
vroegtijdige dood1 ZOGls geordend 
bij het beslui t van de Regent van 
12 September 1946 en gewijzigd 
bij de besluitwetten van 8 Janua­ 
ri en 25 Februari 1947 en bij de 
wetten van 1 Juli 1948 en 30 De­ 
cember 1950rt,heeft tür zitting 
van 6 Juni 1951 hot vo1gend ad- 

vies g8geven : 
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Article 1er. 

Le Conseil d!Etat propose de rádiger la 
disposition liminaire comme suit: 

" Lr article 25 ~ 30, des lois rela ti ve s ÈL I! aasur-anc e 
en vue de la vieillesse et du décès prématuré 
coordonnées le 12 septembre 1946~ modifié par la 
loi du 30 décembre ·1950 ~ est remplacé par la dispo­ 
sition suivante: •.• " 

Article 2. 

Le Conseil d'Etat propose de rédiger la 
disposition liminaire comme suit: 

Il L'article 91 des mêmes lois coordonnées, modifié 
par la loi du 30 décembre 19509 est remplacé par 
la disposi ti on sui van te : •.. Il. 

Article 3. 

Aux termes de l'article 129 de la Consti­ 
tution, aucune loi n'est obligatoire qu'après avoir 
été publiée dans la forme déterminée par la loi. 

D~autre part, l'article 4 de la loi du 18 
avril 1898 dispose clue les lois "sont obligatoires 
dans tout le royaume le dixième jour après oelui de 
leur publication, à moins que la loi n'ait fixé un 
autre délai". 

. .. / .... 
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En disant? d'une part, que la loi entre 
en vigueur le jour de sa publication au Moniteur 
belge et, d'autre part, qu'olle sort ses effets le 
1er mai 19515 l'article 3 du projet énonce une 
contradiction. 

En effet, les deux expressions employées 
se rapportent toutes deux à l'acquisition par la loi 
de sa force obligatoire, tandis que la force exécu­ 
toire de la loi est la conséquence nécessaire et iné­ 
vitable de sa promulgation. Dès lors, en fixant des 
dates différentes pour l'entrée en vâ gu eu r et la 
sortie des effets, le projet fait naître sa force 
obliga toire ?1 deux dates différentes, ce qui ost une 
impossibilité. 

En lui faisant fictivement sortir ses ef­ 
fets le 1er mai 1951, l'article 3 exprime la volonté 
du législateur cie réparer immédiatement les corlSé­ 
quences du caractère tardif de son intervention.Cette 
volonté implique corrélativement celle de donner à 
la loi sa force obligatoire dès la publication au 
Moniteur. Il n'est pas nécessaire de recourir à la 
formule inadéquate et, au surplus9 juridiquement 
inexacte du projet. 

En conséquence, le Conseil dtEtat propose 
de rédiger lr article 3 comme sui t ~ 

"La présente loi sort ses effets le 1er 

Dlai 1951.". 
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Artikel 1. 

De Raad van State beveelt als inleidende 
bepaling de:; vo1gende tekst aan : 

" Artikel 25, 3°, van de wetten betreffende de verze­ 
ke rLng tegen de geldelijke g cvo Lgcn van ouder-dom en 
vroegtijdige dood, samengeordend op 12 September 1946, 
zoals het is gewijzigd bij de wet van 30 Decerrilier 
1950, wordt door de vo Lg end e bepaling vervangen ~ ••. lP • 

Artil<:el 2. 

De Raad van State beveelt als inleidende be­ 
paling de volgende tekst aan : 

" Artikel 91 van dezelfde samengeordende we tt en , ge­ 
wijzigd bij de wet van 30 December 1950, wordt door 
de volgende bepaling vervangen: ••• ". 

Artikel 3. 

Luidens artikel 129 van de Grondwet is geen 
wet bindend dan na te zijn bekendgemaakt op de bij de 
wet bepaalde wijze. 

Anderzijds bepa2,1 t artilcel 4 der wet van 18 
April 1898 dat de wetten in het gehele Rijk bindend 
zijn van de tiende dag na die van hun bekendmaking, 
tenzij de wet een andere termijn heeft vastgesteld • 

. .. . / ... 
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Waar artikel 3 van het ontwerp enerzijds zegt 
dat de wet van kracht wordt de dag waarop zij in het 
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt en, anderzijds1 

dat zij uitwerking heeft met ingang van 1 Mei 1951, 
bevat het een tegenspraak. 

De twee gebruikte uitdrukkingen hebben im­ 
mers beide betrekking op de bindende kracht die de 
wet verkregen heeft, terwijl de uitvoerbare kracht 
van de wet het noodzakelijke en onvermijdelijke ge­ 

VOlg f.s van haar afkondiging. Door verschillende da­ 
tums vast te stellen voor de inwerkingtreding en de 
uitwerking, doet het ontwerp de WE':'!t dus op twee ver­ 
schillende datums bindend worden, hetgoen onmogelijk 
is. 

Door de wet fictief uitwerking te doen heb­ 
ben op 1 :Mei 1951, ge 8ft artilŒl 3 de wil van de 
wetgever te kennen, de gevolgen van zijn laattijdig 
optreden onverwijld goed te maken. Die Wilsbeschikking 
impliceert op correlatieve wijze dat de wet bindende 
kracht heeft zodra zij in het Staatsblad is bekendge­ 
maakt. Daartoe is het niet nodig zijn toevlucht te 
nemen tot de inadaeguate en overigens rechtskundig 
onnauwkour-Lg e f ormul e van he t ontwerp. 

Derhalve s t e l, t de Raad van State voor, 
artikel 3 te stellen als volgt : 

Il Deze wet heeft uitwerking met ingang van 1 Mei 1951.". 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs: J. SUETENS, premier président du 
de Heren Conseil d'Etat, 

eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 

M. SŒIIEHHAUSEN, conseillers d'Etat 
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State 

pr-é sa d errt 

voorzi tte;.'" 

G. PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M. SUETENS. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, 

(signé) G. PIQUET. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. SUETENS. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

(signé) J. SUETENS. 

expédition délivrée à M. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan do H. Minister 

du Travail et de la Prévoyance sociale. 
van Arbeid en Sociale Voorzorg. 

Le 1951. De 1951. 

Le Greffier du Conseil dlEtat, De Griffier van de Raad van State, 

K.MEES. 


