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Le CONSEIL D'ETAT, section de

wetgeving, tweede kamer, de e législation, deuxiéme chanmbre,

Juni 1951 dcoor de Minister van saisi par le Ministre de 1'Inté-
Binnenlandsc Zaken verzocht hen ieur, le ™juin 1951, d'une de-
van advies te dlencn over cen mande dfavis sur un avant»projet?

voorontwerp van wet "tot wijzi- de

ging der provinciale wet", heeft ciale™, a donn

ter zitting van 28 Juni 1951 het 28
volgend advies gegeven @

loi "modifiant la loi provin-
en sa séance du

(D ™

juin 1951 1ltavis suivant ¢
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Het voorontwerp heceft in de eerstc plasts
tot doel, in artikel 66 van de provinciasle wet wij-
zigingen asn te brengen, die voorgeschreven zijn
door de practijk en ingcgeven door de noodzakeli jk-
heid om inszake provinciale comptebiliteit overecen-
stemning te brengen tussen de bepalingen ven de pro-
vinciale wet en die van de wetten op de Staatscompta~
biliteit, zods dezc op de provinciles toepasselljk zijn

gemaakt.,

Voorts strekt het om artikel 113 van de
provineciale wet op zodanige manicr te wijzigen, dat
de provincies hun ontvangsten cn uitgeven niet al-
leen door bemiddeling van de Postcheck- en Girodienst,
maar ook door toedoen van de naamloze vennootschap
"Gemecntekredict van Belgi&'mogen verrichten.

Tenslotte wil het in elke provincie een
betrekking ven rekenplichtig ambtenzer instellen,
die belast is met de centrale comptabiliteit der pro-
vincie en met de betaling der witgaven gedaan door
bemiddeling van de Postcheck~ en Girodienst en van
de naamloze vennoctschap "Gemeentekrediet van Belgig".

» Over dc %Hckst van de artikelen 1, 2 en 4
van het voorontwerp zijn slechts detailopnerkingen
te maken die geen ccoumentaar behoeven en voldoende
uit de ondersteandce tekst blijken.

Artikel 3 van het voorontwerp stelt het
ambt van provinciaal rekenplichtige in. Iuidens het
nieuwe artikel 113 bis, zou die rekenplichtige be-
last zijn met : "a) de centrale comptabilitelt en de
aflegging on verantwoording der provinciale rekenine-

g@nﬂ .
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Voor zover zi] de rekenplichtige verantwoor-
ding doet geven van de rekeningen der provincie,worden
door deze bepaling de bedoelingen van de Regering,
zoals de gemachtigde ambtenaar ze aan de Raad van State
heeft uiteengezet, voorbijgestreefd.

Het zal niet de toak zijn van de reken-
plichtige, de ontvangsten der provincie te innen;
die taak is wegsgclegd veor de ontvangers der be-
lastingen en de bijzondere ontvangers waarvan sprake
in artikel 114 van de provinciale wet., Derhalve kan
hij van de rekeningen der provincie geen verantwoording
deoen en kan hij voor de gezanenlijke ontvangst-
verrichtingen nict verantwoordellijk worden gesteld.

Het gedeclte van het nieuw artikel 113, day
op de¢ Yaflegging en verantwoording der provinciale
rekeningen" betrekking hceceft,zou dus moeten geschrapt
worden.

Het instellen van het anbt van rckenplichtige
brengt zulke ingrijpende wijzigingen in de provinciale
rekeningen met zich, dat het indiensttreden ven de
rekenplichtige best met het begin van een financieel
dienstjaar zou sanenvallen, hetgecn te verwezenlijken
ware door het inwerkingireden ven artikel 3 vast te
stellen op 1 Januari van het eerstc of van het twecde
jaar volgende op de bekendmaking van de wet. Kon de “
wet védr 31 December aanstaande gocdgekeurd geraken,
dan zou de tweede van de aanbevolen oplossingen voor-
zekey de voorkeur verdienen.

Tenslotte ware het nodig het voorontwerp
acn te vullen met een artikel 4, dat als voorwerp
zou hebben artikel 115 van de provinciale wet in
overcenstemning te brengen nmet artikel 66 in de

gco/AOO
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veorgestelde gewijzigde versie, namelijk door te be~

palen dat dc provinciale raad veoortasn ieder jaar

bij de opening van de zitting de rekening van de ont-
vangsten en uitgaven van het voorlaatste dienstjaar,

en niet van het vorig dienstjaar,zal voorgelegd krij-
gen.,

In de onderstaande tekst is met de gensake—
te opmerkingen rekening gehouden.

Ontwerp van wet tot wijaiging der provinciale wet,

T o - )

BOUDEWIJN, Koninklijke Prins,
die de grondwettelijke nacht
van de Koning uitoefent,
Aan allen, tegenwoordigen en tockomenden, HEIL,

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landsc Zaken,

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN Wid BESIU ?EN :
Het ontwerp van wet, wasrvan de tekst volgt,
zal in Onze nannm deor Onze Minister van Binnenlandse

Zaken bij] de Wetgevende Kaners ingediend worden.

Artikel 1.-

Artikel 66 der provincisle wet wordt door
de volgende bhepalingen vervangen' :

Q--/cat
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"Teder Jaar stelt de raad de rekeningen van
het voorleatste dienstjaar vast. Die rekeningen worden
net de opmerkingen van het Rekenhof asn de raad onder-
worpen. 21ij zijn vergezeld van ecn voorlopige stands=-
opgave van de rekeningen voor het velgende dienstjanr.

Ieder jaar bvepcelt de raad blij stemming de
begroting van de uitgaven voor het volgende diensfaar
en de middelen om er in te voorzien,

Al de ontvangsten en uitgaven van de provine
cie moeten in de begroting en in de rekeningen gebracht

worden.".

Artikel 2ew

Artikel 113 van de provinciale wet weordt door
de volgende bepaling vervangen

"Artikel 113. De algemene ontvangsten ¢n uitgaven van
de provincién worden gedaan door toedoen, ofwel van de
Postcheck- en Girodienst, ofwel van de naamloze vén=
nootschap "Gemeentckrediet van Belgi&",

De naamloze vennootschap "Gemeentekrediet van
Belgi€" is er toe gemachtigd het bedrag der eisbaer
geworden schulden, door de provincién tegenover hear
‘aangegean, ambtshalve in mindering te brengen op het te-
goed der verschillende rckeningen welke zij ten name
van elke provincie heeft geopend,

Wanneer door bemiddeling ven de naamloze venw
nootschap "Gemeentekrediet van Belgi&" andere pfovincialek
uiltzaven worden betaald dan die welke enmbtshalve ver-
rekend worden, geldt het bericht van debitering op de
gtrook van de door de provincie aan evengenoende vennoot-

schap overgenaakte bétalingsorders als kwitering, van de
betaling. Dat bericht van debitering wordt door de naam=
loze vennootschap "Gemeentekrediet van Belgi&" door middel

.......
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van een datunstempel gedagtekend,

V&dr het cinde van iedere maand doet de
Minister van Financién overgaan tot de regeling der
gelden welke gedurende de voorafgeande maand voor
rekening der provincie door ambienaren der financi@n
werden geind.,

De toelagen en andere tusscnkomsten van de
Staat worden door de bevocgde besturen geregeld zo-

dra zi] toegekend zijn.

Het reglement op de belegging der provinciale
gelden wordt door de Xoning vastgesteld.". '

Artikel 3.~

In de provinciale wet wordt een artikel
113 bis ingoevoegd,luidend als volzt @

"Artikel 113 bis. In elke provincie wordt ecn betrek-
king ven rekenplichtig ambtenaar ingesteld.

Die rekenplichtige ambltensar is belast met
a ) de comptabiliteit der provincie;

b) de betaling der uitgaven door bemiddeling van de
Postcheck-~ en Girodienst of wvan de naamloze ven-
nootschap "Gencentekrediet van Belgié&“.

De rekenplichtige anbtensar wordt bencemd
door de provinciale rasd, welke de over zijn beheer
te eisen zekerhcid vaststelt.

Hij legt ieder jaar, op de bij het algemeen
reglement op de provinciale comptabiliteit bepaalde
datum, a=zn het Rekenhof rckening en verantwoording
van zijn beheer af.". /

roo/‘cn
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Artikel 4,-

Lrtikel 114 wvan de provinciale wet wordt door

de volgende bepelingen vervangen :

"Artikcl 114. Wanncer de raden bijzonderc ontvangers,
belast met het innen van bepaalde ontvangsten, aan-
stellen, bepalen zij de van dezcn te eisen zekerheids
de ontvengsten ven evenbedoelde ontvangers zullen op
geregelde tijden op de algemene posiucheckrekening der
provincie of op dezer rekeningen blj de naamloze
vennootschap "Gemeentelkrediet van Belgié" gestort
worden.

Het personecl aangesteld voor de bewaking,
de bewaring of hct gebruik ven aan de proviacie toe-
behorende stoffen of materieel, is, wat de te verstrek-
ken zekerheid en de aan het Rekenhof af te leggen re~

keningen betreft, voor deze stoffen of voor dit materieel
acnsprakelijk en met de bijzondere ontvangers of reken~

plichtigen van gelden gelijkgesteld,

Van het meubilair der provincile wordt esen in-
ventaris opgemaakt. Onder het meubileir zijn begrepen *
de machincs, de appareten en het matc;ieel, wcelke niet
aan de bewaking van de in het twecde 1lid gzenoende
rekenplichtigen zijn toevertrouwd,

De inventarissen van het neubilair, opgemasakt
voor iedere instelling of dicenst, worden om het jas
en bij elke wisscling van verantwoordelijk@ anbtenas
vergeleken. De inventarissen en proecesscn-verbasl van
vergelijking worden binnen ecn naand na hun opnmaking
in afschrift aan het Rekenhof overgemaakt.'.

v e
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Artikel S5.-

In artikel 115 van de provinciale wet
worden de woorden "vorige dienstjasr' vervangen
door "wvoorlaatste dienstjaar”.

Artikel 6.~

Artikel 3 wvan deze wet treedt in werking
de 1e Januari van ... volgend op bekendmaking
er van .

Gegeven te

VANWEGE DE KONINKLIJKE PRINS :

De Minister van Binnenlandse Zaken,
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Ltavant-projet tend en premier lieu a ap-
porter & ltarticle 66 de la lol provinciale des modi-
fications imposées par la pratique et découlant de
la nécessité de concilier en matizre de comptabilité
des provinces, les dispositions de 1la loi provinciale
et celles des lols sur la comptabilité de 1'Etat ren-
dues applicables aux provinces.

I1 tend ensuite & modifier l'article 113
de la loi provincisle de maniére & permettre aux pro-
vinces d'opérer leurs recettes et leurs dépenses non
seulement par l'tentremise de 1'0ffice des cheques et
des virements postaux, mais également a4 l'interven-
tion de la société anonyme Crédit communal de Belgique.

Enfin, i1 poursuit l'institution dans cha-
que province d'un emplol de comptable chargé de la
tenue de la comptabilité centrale de la province et
du paiement des dépenses effectuées par l'entremise
de 1'0ffice des cheques et virements postaux et de la
société anonyme Crédit communal de Belgique.

Les articles ler, 2 et 4 de l'avant-projet
ne suscitent que des observations touchant des dé-
tails de rédaction,qui ne nécessitent aucun commene
taire et ressortent suffisamment du texte reprodult
ci-apres.

L'article 3 de l'avant-projet crée la fonc-
tion de comptable provincial. Aux termes du nouvel
article 113 bis, ce comptable serait chargé : "a) de
la tenue de la comptabilité centrale et de la reddi-
tion des comptes de la province",

o'o/tac
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Cette disposition dépasse, dans la mesure ol
elle prévoit que le comptable rendra les comptes de la
province, les intentions du Gouvernement telles que
celles-ci ont été précisées au Conseil d'Etat par le
fonctionnaire délégué.

Le comptable n'aura pas pour mission de pro-
céder & la perception des recettes de la province, cette
tidche étant celle des receveurs des contributions et
des receveurs spéciaux prevus a llarticle 114 de la loil
provinciale, Il s'ensuit gqu'il ne pourrait rendre les
comptes de la province et &tre tenu pour responsable
de 1'ensemble des opérations de recettes.

T1 importerait, dés lors, d'ometire la partie
du nouvel article 113 relative & la reddition des
comptes de la province,

La création de la fonction de comptable im-
pliguant des modifications importantes dens la tenue
des comptes de la province, 1l serait utile de faire
coincider l'entrée en fonction du compitable avec le
début d'un exercice financier, Ce résultat pourrait
tre atteint en fixant l'entrée en vigueur de l'article
3 au ter janvier de la premidre ou de la seconde année
suivant la publication de la loi. Si la loi était su~
sceptible d'étre votée avant le 31 décembre prochain,
il seralt sans doute plus expédient d'adopter la se-
conde de ces suggestions,

I1 serait enfin nécessaire de compléter
l'avant-projet par un article 4,dont l'cbjet serait de
mettre l'article 115 de la loi provinciale en concor-
dance avec l'article 66 tel qu'il est proposé de le

.l.tg/llo
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modifier, en prévoyant gque ce sera le compte des recettes
et dépenses du pénultiéme exercice et non de l'exercice
précédent qui sera dorénavant soumis chaque année auw con-
seil provincial & l'ouverbture de la session.

Le texte ci-aprés tient compte des observations
formulées ci-avant.

Projet de loi modifiant la loil provinciale,

- . P St MY IR AN TR 91 L s

BAUDOUIN, Prince Royal,
exergant les pouvolrs constitutionnels du Roil,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'In-
térieur,

NQUS AVONS ARRETE ET ARRETCONS
Le projet de loi dont la teneur suit sera

présenté en Notre nom aux Chambres législatives par
Notre Ministre de l'Intérieur.

Article 1er,=-
Ltarticle 66 de la loi provinciale est remplacé
par les dispositions suivantes :

vo‘/‘n&
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"Chaque annde, le conseil arréte les comptes
de la province pour 1l'exercice pénultieme, Ces comptes
sont soumis au conseil avec les observations de la Cour
des conptes. Ils sont accompagnés d'une situation pro-
visoire des comptes de 1l'exercice suivant.

Chague année, le consell vote le budget des
dépenseg pour l'exercice suivant et les moyens d'y faire
face,

Toutes les recettes et dépenses de la province
doivent &tre portées au budget et dans les comptes.".

Article 2.~

Ltarticle 113 de la loil provinciale est rem-—
placé par la disposition suivante

e A S

- r

des provinces sont opérées par l'entremise soit de
1'0ffice des chéques et virements postaux, soit de la
société anonyme "Crédit communal de Belgique".

La société anonyme "Crédit communal de Bel-
gique" est autorisée a prélever d'office, sur 1l'avoir
des divers comptes qu'elle a ouverts a chague province,
le montant des dettes devenucs exigibles que la pro-
vince a contractées envers elle,

Lorsque des dépenses provinciales autres gue
celles réglées dtoffice sont payédes & l'intervention
de la socidté anonyme "Crédit communal de Belgique',
ltavis de débit figurant sur le coupon des ordres de
paiement remis par la province 3 cette société vaut
guittance du paiement. Cet avis de débit est datd au
moyen d'un timbre apposé par la société anonyme "Crédit
communal de Belgique'",
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Avent la fin de chague mois, le Ministre des
Finances fait procéder au reglement des fonds pergus
pour le compte de la province par les employés des
finances dans le mois précédent.

Les subvenitions et autres interventions de
1'Etat sont réglées par les adnministrations conpéten—
tes dés leur atiribution.

Le reglement sur placement des fonds provin-
ciaux est établi par le Roi.",

Article 3,=-
I1 est inséré dans la loil provinciale un
article 113bis rédigé comme sult ¢

"Article 113 big. Il est institué dans chaque province
un emploi de comptable.

Ce comptable est chargé :
a) de la tenue de la comptabilité de la province;

b) du paiement des dépenses a effectuer par 1l'entre~-
mise soit de 1'0ffice des chéques et virements
postaux, soit de la société anonyme "Crédit communal
de Belgique".

Le comptable est nommé par le consell pro-
vincial qui fixe les garanties exigées pour slireté de
sa gestion. |

Chague année, & la date fixée par le régle-
ment général sur la compiabilité des provinces, il
remet & la Cour des Comptes le compte de sa gestion.".

’,0./'*"
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Article 4.~

Ltarticle 114 de la loi provinciale est rem-

placé par les dispositions suivantes :

"Article 114. Lorsque les conseils établiront des rece-
veurs spéclaux chargés d'effectuer certaines recettes,
ils détermineront les garanties qui seront exigées de
ces conptables dont les recettes seront versées pério-
diguement s0it au compte général des chegues postaux
de la province, soit au compte de celle-ci & la so-
ciété anonyme "Crédit cormmmunal de Belgique",

Les agents commis & la garde, & la conserva-
tion ou & l'emplol des matietres ou du matériel apparte-
nant & la province, sont responsables de ces matidres ou
matériel et sont assimilés aux receveurs spéclaux ou
comptables en deniers, en ce gqul concerne les garanties
& fournir et les comptes & rendre & la Cour des comptes.

Le mobilier de la province est inventorié. Sont
compris dans le mobilier, les machines, apparells et
matériel non confiés a la garde des agents comptables
visds au second alinda.

Les inventalres de mobilier établis pour chagque
institution ou service sont récolés chague année et &
chaque mutation de fonctionnaire rcsponsable, Les in-
ventaires et proces-verbaux de récolement sont remis en
copie & la Cour des Comptes dans le mois de leur éta-
blissement.",

A ltarticle 115 de la loil provinciale; les
mots "exercice précédent” sont remplacés par les mots
"exercice pénultieme",

‘oa/oos
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Article 6,-
Ltarticle 3 de la présente lol entrera en vi-

gueur le 1er janvier de .... qui suit sa
publication.
Donné & le

PAR LE PRINCE ROVAL

an

Le Ministre de 1'Intérieur,
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