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VONINKRIJE BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 1l7e
Februari 1949, coor de Minister
ven Landsverdedining verzocht
hem van advies te dicnen over
een ontwerp ven bhesluit van de
Regent tﬂr reglementering van
het nemen van luchtfoto's boven
's lands grondgebied en terri-
toriale wateren en het vervoer
ven fototoestellen, aan boord
van 1uchﬁschepem§ zoals door de.
Minister op 12 Aﬁgueﬁus 1949 geem

wijeigd, heeft ter zitting van
12 Augustus 1249 het volgend ad-

vies gegevens
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Le CONBEIL D*ETAT, sectio
1ézislation, deuxilme chambre
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?
saigl par le Ministre de la Dé.-
fense nationele, le 17 f£é
1949, d'une demeande dtavi
un projet dtarr2té du Rég
réglementant la prise de vues
aériennes au-dessus du territoi-
re national et de seg ean
toriales et le transport dfappa-
reils photogrephicues & bord
d'aéronefs, tel cue modifié nar
le Ministre le 12 aoft 1949, =
200t
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Het ontwerp heeft tot doel een nieuwe reglementering
in de pleats te stellen van die, welke door het koninkliji
besluit van 21 Februari 1539 is gevestigd inzeke het nemo

an luchtfoto's en het vervoer van fototoestellen aan boo.«

van luchtschepen,

Het koninklijk besluit van 21 Februari 1939 heeft,
onder voorbehoud van het bepaalde in het koninklijk beslui-
van 10 Juli 1926 tot wvasutstelling, voor de vredestijd, van
de voorwanrden ven de vlucht van vreemde militeire lucht-

agrtuigen boven hev grondzebled van het Koninkrijk en bover
zijne territotiale watcron, con algemene dracgwijdte. Het
ontslaat niemand van het noleven der regelen dic het voor.
gchrijft, Het behelst met nane gecen enkele uitzondering ten
behoeve van de militailrens Zo het in feite niet toegepast
a

door de Belgische militaire over-

k“

wordt op luchtopnamen, dic
heden zijn bevolen den i dit ongetwijfeld hierom, dat men

i

oordeelt dat een regolmotiy zezeven bevel de bij het besiuvit
e

vereiste vergunning veronderstelt, Nietiemin kan het besluit
toegepast worden op de Belgische millitoiren, die zich aan
misbruiken zchuldis maken en op de buitenlandse militairen,
die luchtfoto's zouden nemen zonder zich near de voorschpif-

ten van het koninklijhk besluit van 10 Juli 1926 te voegen,

Uit artikel 1 zoals het in het ontwerp luidt zou men
kunnen afleiden, dat allcen het nemen van luchtfoto's en het
vervoer van fototocstellen asn boord van burgerlijke lucht-
schepen zonder de voorgeschreven vergunning voortaan verboden
zijn., Woanneer de uitdrukiing "burgerlijkc luchtschepen® moet
opgevet worden in de betclkenis, die zi]j hceft in artikel 3

an de overeenkomst betreffende do internationale burgerlijke

¢

luchtva.rt, gesloten

1

Chicago de T7e December 1944 en goede.
gekeurd bij de wet van 30 April 1947, dan zouden de personen,
die zich aan boord van Rijksluchtachepen, dit wil nemelijk

zeggen aan boord van militaire douane- of politieluchtschepen

bevinden, niet door de reglemecntering getroffen worden,
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Indien zulks niet de bedoeling van de Regering is
moet het adjectief "burgerlijke" bij het woord "luchtscheper
uit artikel 1 worden geoschrapb.

Voorts worden cdoor het ontwerp uitdrukkelijk van de
reglenentering betreffende het nemen van foto'!'s ontslagen
de personen, die cen camcra gebruiken "aan boord van milita:
re vliegtuigen, dic regelrevig bevolen fotografische zendi

gen vervullen'q

Zo dit gedeelte ven artikel 1 de interpretotie bee
vestigt, dic van artilel 1 ven het koninklijk besluit van
21 Februari 1939 werd goegoven, dan zijn de bewoordingen
toch slecht en onduidelijk gckozens

Uit de toelichting, welke door de gemachtigde van de
Minister von Landsvercdediging tijdens het onderzoek van het
ontwerp werd verstrclkt, blijkt dat met dit gedcelte van ar-
tikel 1 enkel beoogd is de Belgilsche militailren, die door ¢
militaire overheid met hot nemen van luchtfotols zijn belast .
vrij te stellen van de machitiging van de Minister van Ver.
keerswegen, Zulks zou op duldelijke . wi jze moeton gezegd wor-.
den en wel in zodanige bewoordipgen, cat de bepaling in voor-
komend geval niet kan wordon ultgelcgd als ecn impliciete
opheffing van artikel 6 van het koninklijk besluit van 10
Juli 1926 en als ecen machtiging voor de buitenlandse militad-
ren om luchtfoto's van het grondgebied te nemen zodra zi]
door hun militaire overheden met zulk een opdracht zijn be-
laste

Een zodanige bepaling zou anderzijds beter op hear
plaats zijn in artikel 2 van het ontwerp, als cerste 1lid van
dat artilkel .

Op tal van plectescn 1ijdt het ontwerp onder de veel-
vuldig herhoalde nomenclatuur der diensten die ven Landsver-
dediging afhangen en dic in woerkelijkheid in naam van de
Ministcr de aanvragen om vergunning tot het nemen ven fotols
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zullen mocten onderzocken, Deze nomenclatuur, dic het begrin
van het ontwerp bemoeilijkt, is hier nict op haar plaats e~

zou mocten wegvellen, Het behoort aan de Minister van Land:o

verdediging, wzeclf de tussenkomst van de door hem geleide

dicnsten te organisercn ter gelegenheid van het toestaan do
vergunningen,

Aon het ontwerp goat ecn voorbericht wvooraf. Mocht de
Minister van Landsverdediging de bedoeling ke bben dit veoor-
bericht bij de tekst van het besluit te voegen, dan gebeurt

™y

zulks beter onder de vorm van een verslag aan de Regent,
Bvenwel 1ijkt in ditv geval zulk een verslag niet onovis
beerlijk, dasr de gegrondheid van de overweglngen waaruit

D

0
3

het ontwery de¢ ontstann vonzel feprekend is.

Ten glotte moskt het ontwerp een onderscheid tussen
fototoestellen en kimemaﬁograllsche toestellen, Dit onder-
acheid dis voor helt cntwerp niet vereist en kan dan ook wez-

alleng cen kinens iograﬁisch toestel g immers een fototoe

stel van ccn bepadlde soort

Behoudens de opmerkingen van algemere aard die hicr-
boven zijn geformilcerd kan bij het ontwerp nog het volgende
worden aangemerkt:

Het tweede 1id ven de inleiding, met de verwijzing
near het koninklijk besluit van 18 Auauszus 1938, is over-

bodig cn kan geschrapt worden, Bedoeld besluit bechoort nict

tot de grondslagen van het onderhavige ontwerps
Het derde 11id, met de verwijzing naar het koninklijk

besluit van 21 Februari 19.9, kan evencens wegvallen, daarp
het door het ontworpen besluit moet worden opgeheven,
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Artikelen 1 en 2;

D o st ki B sy Sy o S R S K S B Sty T

Om de hicrboven opgesceven redenen ware het verkieslilh
in artikel 1 slechts de cerste volzin te behouden; de tweorc
volzin zou dan als ccrste 1id in artikel 2 wordon ingevoopd .
Deze leatste volzin zou, cvenals de tekst van artikel 2 vor
het ontwerp, mocten omgewerkt en ingekort worden,

Artikel 3,

Het tweede 1id ven (i4 artikel zou beter na het derde
1id komen te statn, weorin con opsomming wordt gegoeven van
wet de annvragen om vergunning mocten behcelazen, Het vierde
1lid zou men in dic zin dicuen to wijzigen, dat het aon de
discretic van de betrokken ministers wordt overgelaten de
mechiigingen toe te stesn of te weilgeren, zonder dat men de

redencn, welke dezc heslissingen moeton ingeven, neder traclk’

te omschrijvens. Do overvesingen weardoor zij zich zullen

s

leten lelden, zullen doorgocons ingcegeven zijn door de begoiy .
heid om de veiligheid van de Staatl nict in het zedrang te
brengen, Het is niet wenscelijk dat over de gegrondheid van

dic overwegingen enige betwisting zou lunnen rijzen,

Het cerste gedeclte, ven het lactste 11id van het artikel
moct wegvallen., De passuse "De beslissing ven de Minister
van Loandsverdediging getroiilen door de 2de Sccetic van de
Alzemene legersiafl cn door de Generale Staf van het Vliieg-
wezen, Algemene Dircctie der Inlichiting", getuigt dat er
verwarring bestoat omtroent de drocgwijdte van de tussenkomst
der dicnsten van het Ministcrie van Tandsverdediginge

Artikel 4.

e S S o G2 B o S v 600

Deze bepaling van het ontwerp zou logischerwijze na

artikel 5 moeten komen, Inmmers horen corst de regelon betrof-
fende het opmeken van de vergunningen te worden vastgelegd
cnn pas nadicn de regelen volgens welke zi] asn de aanvragers

zullcn worden overhandigd,
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Op de vergunning zouden woonplaatls en verblijfplaeats
ven de titularis mocten vormeld staan, licver den zijn

adrcs.

Avtikel 64

e B ich o o s G e N g

Dit 2rtikel eindigt met cen volgzgin luidens welke de
leden van het pe neel der ministoridle dicnsten, die luckt .
folto's mogen gobruilen op kleinere schalen den 1/5000¢
”vcrmntwoordolijk zijn voor het vclledig of gedeceltelijk
reproducercn of versproiden ven de aldus bekomen folbo'sh,

Deze zin heoft nict de minste jurddische uitwerking
en kan wegvellen, Teder 1id ven het Rijkspersonecl moct het

beroepsgeheim cerbiedigen, Z4ij dic het zchenden,stellen ziclh

3

bloot aon sanctics, Bon ofsonderliijke bepaling ware over-

bodise

Artilel 7;

G oS e GO ey Yl QD s R s

Het laatste 1id von artikel 7 gtrekt er toe het danrin
bepaclde ven toepassing te meken op Yhet filmprocédé dat
rechtatrecks con pogitict oplevert dat nict meer gereprodu-—
ccerd zou mocten worden cn rechtstrecks veoor de projectic zou

kunncn gebiruikt worden',

Derc alinea ig overbodig. Het 1ijdt dmmers geen twijfel
10t het hicr om luchtfotos gaat, waorop de bepalingen van het

et

ontwerp tocpassclijk zijne
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Artilel 9

@ e G S G ity €5 LD TN 2

Uit inlichtingen, dic door de gemachtigde van do

liinister van Landsverdedlging werden verstrekt, blijkt ada

deze bepaling in hoofdganl: dioent om te vwvblgdon dat men
luchtfotots in zijn bezit houdt, afstaat, verwerfh of row
duccert zonder de vooraf

ende machtiging van de Mindister
van Landsverdediging, wannccer vyoeger gecn btoolating werd
soven om zme zonder voorbehoud te publiceren,

SV

Het artdikel, zoals het hicr geformulcerd is, maakt het

nict mogelijk het nagc o docl te bereikon. Het zou

een grondigse wijzi cton ondcrwf’n.

Arsileed lO;

Do e v sy nss i W 05 S R A

Het corsie 1id van het artikel noct wegvallen, Het
hootft geon reslementerende uitwerking en bevat slechits cen

dia ecr oon voorafeonon,

Lo

herhaling ven do bey

Vooite 1g het de cigenners en exploitanton van parti-

culicre of private vliiegvelden onmogelijk zich naar de

hun opgclogde verplichtingen te gedrogen, wanncer het om

Juchitechepen gast, dic geen transportluchitschepen zgijn, 72i]

kunnen cr zich inderde onmoselijk van vergewissen of do

fototocstellen wel degelijk door de agenten van de contrdlo-

~
<

£

dicngten der Juchthoven of van de regic der luchtwegen wor-

]

4

ent of i) door hon op het reisplan der lucht=

schepen werden vermeld, vermits niet voorzien werd dat
zulke agenten op de viicgvelden dio zij in cigendom of in

cxploltotic hebben, zouden 2cnweslg sijne

Wil men asn dic porsoncn de verplichting oplesgen

Ll

-

ont do¢ fototoestellon te vermezole

crn on op de reisplannen
der.luchtaschepen te verennldeon dat =zi]) zich aan hoord bevine

' K

Gen, dan zou men dlt uit

Garuled

AU

11() k moocten 2053C ng

Bovendien gou de telkst van de bepaling in zijn gehecel
mocten worden herzicn,
e e/ 2985



Artilkel 11,

'3

Het bepacldce in 2it artikel gaat de machten te buiton
welke de wet van 19 November 1919 acn de Regering heeft

1

Goen enkel artikcel uit desze wet bepaslt dat de Minio
ter van Verkecrswezen en de Mindster ven Landsgverdediging
fototocatellen of luchilfotots in beslag mogen nemen, Dit

zijn mootregelen van gorcechitelijke politie,

Vet meer is, dn het derde 1id van artikel 2 der wet
stoot uitdrukkelijk dot de rechtbanken, bij het vonnis

van de wogens inbreul op de wel of op de uiﬁvoeriﬂgsbcgluxr

ten vervolgdoe versonen, kunnen beslisscen dat de in artikel

Lo e

1%, corsue lid, van hot

ctboek beparlde bijzondere

verbeurdverklaring nich ddient te worden tocgepast.
0

Artikel 11 wvan hel ontwerp zou dus moocten wegvallen

Aengesion het ound vige besluit ophedfing met zich

brensgt ven het besluit vean 21 Februeri 19%9 tot hot regle-
menteren van luchtfoto's ovnoamen boven het nationacl grond
gehied en hoet vervoercern van fotlotoesivellcen asn boord van

luchtveaorituigen, wore hot wenselijk in het ontwerp ecen be-

paling in te voegon,

dit besluit uitdrukkelijk word:
0PpsCchovVorie

Dene bopaling zou Gan no arbikel 12 komen te stann,

Artikel 13 ven het ontwerp eplitse men in twec af-
ZO1GE rll}l« bepalingens de corgte wordt dan artikel 13
en heoeft betrekliing op de datum wacrop het ontwerp in were
cedty de twecde wordt ertikel 14 en hoeft betreke

met de uitvoering ven het ontwerp belaste minis—

In hetv ondersto nd ontwerp wordt met de verschillene

G

Lo 0D

de hicrboven goeformuleo: ingen rekening gehoudon,

OO

wlsook mot telrijke opmerlingen dic allceen de vorm betref-

o

fen on ge

<A

o commentorr hohoovona
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BESLUIT VAN DI REGENT TOT REGLEMENTIRING VAN HET NEMEN
VAN TUCHTFOTO'S BOVIEN HET GROWDGEBIED VaN HET RIJK EN
Z1dN TERRITORIALE WATEREN, ZVENALS VAN HET V.RVOER VAN
FOTOTOESTELLEN AaN BOORD VaN LUCHTICHEPEN,

B e G Ry pitp W T VD MR i 4G N ST B 6T LT RIS v.32 I DY G A G e OV s S 62D

KARDL,
Prins van Delgik,
Regent van het Xoninkrijk,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HSIL,
Gelet op de wet van 16 November 1919 aangaande hetb
regelen der luchtvaart, namelijk op de artikelen 1 en 23
Overvegende dat het van belang is, geleerd door
de in het verleden opgedine ondervinding, de reglementering
van de luchtfotografie nauwkeuriger te vestigens

Gelet on het advies van de Raad van States

Op de voordracht van de dinister van Verkeerswezen

en van de dinister van Landsverdediging,

WIJ HEBBEN BIOSLOTEN BN VWiJ BESLUITEN:

Artikel 1,-
Boven het grondgebied van het RXijk en zijn terri-

toriale wateren is het gebruik van fototoestellen aan boord
van lud tschepen slechts toegestann aan de houders van een
bijzondere vergunning daartoe ultgereikt door de ilinister
die het DPestuur der luchtvaart onder zijn bevoegdheid heeft,
met voorafgaande toestemming voan de Minister van landsver-

dediginge

Artikel 2,=
De in artikel 1 becoelde vergunning is niet ver-

eist, wanneer de foto's moeten genomen worden door militairen
die regelmatig bevolen opdradien uitvoeren waarbij fototoe-

stellen moeton gebruikt worden,
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~e luchtfotots velke bij Met vervullen van die
opdrach ten zijn zenomen mogen in geen enkele vorm en op
geen enkele manier worden verspreild zonder de voorafgasnde
nachtiging von de Minister ven Iendsverdediging,
Artikell %, =

De asanvraag van de in artikel 1 bedoelde vergun-

ning moet worden ingediend bij de Minister tot wiens be-
voegdheld het Destuur der luchtvaart behoort,
Die senvrasg vermeldds
19 de volledige d1dentiteit ven de indiener;
20 het naetionaliteltsmerk en het stamnummer van het luchh-

schip, olsool de idontitelt van de eigenaar ven het
luchtschips

30 de juilste opgove van net of de te fovograferen punt(en)ﬁ
desgevallend vergegeld van een schets op schaal 1/40.0331

of ver een fraguent vean een topografische keart waarop

4

de ligging der te Lotograferen punten is bepaalds
4° de bestemming van de Totolsy

5° de periode waarvoor de vergunning wordt aangevrasgd.

De Minister tot wiens beveoegdheld het beheer van do
Juchtvaart behoort legt de aanvraag voor onderzoek voor
aan de Minister van Landsverdediging, dile hem van zijn
goedkeuring of welgering tot het verlenen der vergunning

in kennis stelt,

Het gebruiken van de vergunning kan afhankelijk
gemaakt worden van voorwaarden welke de Minilster, tot wilens
bevoegdheld het beheer van de luchtvaart behoort, in gemeen
overleg met de Minister van landsverdediging vaststelt,

o/
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Artikel 4.~

De vergunning is slechts geldig voor een verilode van
ten hoogste drie maanden, Ziij is strikt persoonlijk. Zij heel.
een volgnummer en vermeldt de naam, voornamen, nationaliteit.
woonplaats en verblijfvplaats van de houder, het nummer van
zijn identiteitsksart, de naam van de gemeente waar ze ult~
gereikt werd en de geldigheidsduur vaen de vergunning.,

Artikel 5,-

Wie een vergunning krijgt moet zZe op vertoon van zijn
identiteitsbewijzen persoonlijk ten zetel van het bestuur
der luchtvaart afhaleh,

Artikel 6=

De vertilkale foto's moeten gemanakt worden op sen schaal
van meer dan één viifduilzendste en de schuine of panoramiscie

s

op een gemiddelde schaal van meer dan &én vijfduizendste,

Enkel de ministerifle diensten die door de Minister van
Landsverdediging behcorlijk gemachtigd zijn, mogen luchtfoto's
op schalen van minder dan één vijfduizendste maken en gebrui~
ken,

Artikel 7,=

Onmiddellijk na helt maken van een opname of reeks van
opnamen waarvoor toestemming is verleend, moeten de negatie=
ven van alle genomen cliché's, samen met twee proeven van de
gereproducecerde cliché's of van de clichéls welke men voor=
nemens 1s te reproduceren, voorzien van een volgnummer, voor
onderzoek voorgelegd worden aan de Minister van Landsverdedi-
ging, door tussenkomst van de Minister tot wiens bevoegdheid
het bestuur der Luchtvaart behooxrt,

'/0



Bij de cliché's wordt, in dubbel, ecn borderel gevoegs
waarop de cliché's en proeven, welke het vergeszellen, even:
als het nummer van de fotografeervergunning ziljn vermeld,

Indien het onderzoek uibtwijst dat de foto'ts zonder
voorbehoud gepubliceerd mogen worden, doct de Minister
van Leondsverdediging er de vermelding ¢ "Publicatic gee-
oorloofd" op aanbrengen, aangevuld met de aanduiding van
de datum, Een exemplaar van alle fotol!s voorzien van de
vermelding "Publicatie geoorloofd" evenals de er mede
overecnastemmende negatieven worden naar de houder van
de vergunning gezonden; de andere exemplaren worden door de
Minister van Landsverdediging bewaard,

Indien het onderzoek uitwijst dat het in bezit houden
van de foto's moet verboden worden, dan worden de cliché's
en de proeven ingchouden door de Minister van Landsverde=
diging en worden zi] cigendom van de Staat,

De houder van de fotografeervergunning krijgt, tege-
lijkertijd met de cliché's en proeven welke hem teruge
bezorgd worden, cen exemplsar van het verzendingsborderel
terug waarop, in voorkomend geval, de ingehouden cliché's
en proeven zijn vermelds

o/




Artikcl O,=

Telkens als de Minizster ven Dandsverdediging of deo.
door hem dagxtoe gemachtigde overheden het nutiig achten,
kan worden geist dat de luchtfoto's dadelijk bij de lan-
ding ven het luchtschip worden overhandigsd aan de dicenster
diec mcv het onderzock cr van zijn belast, Dewc dicnsteon
mogen de ¢lichd's ontwikkelon en van c¢lk twee.proeven nemen
De clichéts en een excnplacy van iedere proef, woearvan he’
in bezit houden na onderzock nict wordt verboden, worden
acn de houder van do vergunning toruggegeven, 0p de proever
der foto's, die zondcr voorbechoud mogen gepubliccord worder

brengt men de in artilkel 7 genocnde vermelding fan,

Do kosten van het werk dat voor het ontwikkelen en »c.
produceren van de foto'l's door de dicenston van het Ministorio
van Landsverdediging is verryicht, vallmten laste van de
houder der vergunning, De kosten der werken worden vastge-
steld door de kostprijs van deze werken met 10 tohe  te
VErNOgeil,

Mep mag met of zonder voorafgnrnde kennisgeving te
werk gasn zoals in dit artilel wordt gezcgd, Indien de
houder van de vergunning vooraf in kennis wordt gesteld van
de beslissing, dat de fotols dadelijk bij de landing van he
luchtschip zullen onderzocht worden, moet hij amn de Minige
ter van Londsverdedipging of de gemechtigde overheid vooraf
pleats en 44 van de landing mededelen volgens de in de

ontvangen kennisgeving opgeoven manier,

Artikel 94~

Het is verboden do luchtfoto's van 's Rijks grondge-
bicd en territoriale wateren, woarvan de publicatie zonder
voorbohoud niet overcenkomstilg de bepalingen van artikel 7
van dit besluit is tocgesteon, in beoit te houden, af te
staan, te verwerven en Te roeproduceren zonder voeorafgaande

nochtiging van de Minister ven Tandsverdediging.
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De asnvraag om machtiging moet vergezcld zijn van twoo

proeven van foto's. Wordlt de machtiging gewcigerd, dan wordo:

-

dic proeven niet terugbecuzorgd.

Artikel 10,-

N

Wanncer personcn med con fothotoestel asn boord gaan

LS

van coen luchtschip, dot het grondgebicd van het Rijk of wijir

-

territoriale wateren overvlicgt, dan moeten zi) dat toestel

acn de gezagvoerder overmaken, indien zij geen houder zijn

]

<

en de in artikel 1 bepa-lde vergunning.

De gozagvoerders ven transportvlicgtuigen zijn verplich

.
)

het vertrek de ter witvoering van vorig 1id overhandig
totocstellen in bewaring to doen brengen op ecn plaats
n

Wer hun tocsicht stont,

Do gezagvocrders van de andere luchischepen zijn ver-

a) de fototoestellen te do
de contrdledicnst der luchthaven, indicn het ecn lucht-
haven betreft dic afhengt van de Stant of ven de Regie

der Tuchiwegeny

b) door wvoornoemde beambte op het reisplan van hun lucht-
schip de aanwezigheid van c¢lk fototoestel aan boord te

cdoon vermelden,

De ecigenrars ol de cxploitanten van permonente of ge-
legenheidsvliegvelden, voor zover zi] in het voorgasnde 1lid
nict worden bedoeld, moeten ¢r zich van vergewisscen of de
passazicres gich nasr de bovenstaonde bepalingen hebben ge-
vocgde In afwezigheld ven agenten van de contrdledienst, zi

zij gelast de fototoestcllen te verzogelen en op de reispla

nen der luchtschepen te vermelden dat bedoolde toestellen

zich aon boord bevindene

o;o/&!c
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Artikel 11 .=

De dnbreuken op het bepanlde in dit besluil worden,
onverminderd de sancties gesteld in de wetten betreffende
de misdaden con wanbedrijven tegen de veiligheid van de

l

Staat, g straft overccenkomstig dc bepalingen van de arti-
kelen 2, 3 en /4 van de webh vay 16 November 19194

Artikel 12,-

Het koninklijk besluit van 21 Februari 19%9 tot hot
reglementeren van luchtfotots opnamen boven het nationaa
agrondgcebicd en hot vervooren van fototoestellen aan boord
van Juchivasrtulgen iz onpgohevene

Artikel 15%,-

Dit besluit treedt in working de dag wasrop het in
het Beloisch Stastaoblad is bekendgeneokt,

Artilkel 14,

De iinister tot wicns bevoegdheid de luchtvaart be-
hoort en de Ministcr van Lendsverdediging zijn, icder weat

hem betroft, belast nmet do uvitvoering van ¢it beslult,.

coven te Brusscely do

VARVEGE DE RUGENT

De Minister van Verkeerswezen,

De Minister van Londsverdediging,
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Le projet a pour objet de substituecr une nouvelle
réglementation & la réglementation &tablie par Llarrsts
royal du 21 février 1939 en matiére de prises de vues
aériennes et de transport diappareils photographiques
a bord d'l'aéronels,

Llarr8té royal du 21 février 1939 a, sous réserve
des dispositions de L'arrfté royal du 10 juillet 1926
fixant pour le temps de paix les conditions de survol
du territoire du Royvaume et de ses ecaux territoriales
par les aéronefs militaires étrangers, une portée gé-
nérale, Il n'exempte personne de l'observation des ré-
gles qu'il proccrit, I1 ne comporte notamment pas dler-
cepbion cr. T:vour des militaires, Si en fait il ntest
pas appliqué aux prises de vues orxrdonnées par les aubo-
rités militaires belges, sans douts est-ce parce que
lton considére gque L'ordre réguliérement donné implique
Llavtorisation que requiert L'arrfté, Il n'en demeure
pas moins que 1'arr8té peut €tre appliqué aux militaires
belges qui commettent des abus ainsi qu'aux militaires
étrangers qui procéderaient & des prises de vues sans
se conformer aux prescriptions de 1'arr8té roval du 10
juillet 1926,

Tel que ll'article ler du projet est rédigé, on pour
rait prétendre que seuls la prise de photographiecs aéw
riennes ¢t le transport dlVappreils photographiques a
bord d'aéronefs civils seralent, & défaut de L'autorisa-
tion prévue, dorénavant interdits. S'il faut donner aux
mots "aéronefs civils" le sens gque leur donne l'article
3 de la convention relative & 1'aviation civile interna-
tionale conclue & Chicago le 7 décembre 1944 et approuvée
par la lol du 30 avril 1947, les personnes se trouvant
a bord d'aéronefs d'Etat, clest-a-dire a bord d'aéronefs
militaires de douane ou do pelice notamment, échappe-
raient a la réglementation,

OO/OQ
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S5i telle n'est pad volonté du Gouvernement, il
conviendrait dlomettre, & l'article ler, 1l'adjectis

"eivils" gqualifiant le mot "aéronefs"

Le projet. dtautre part, exempte expressiment de
la réglementaticn relative & la prise de vues, les
personnes ubtilisant un appareil bhotOHrabhique 4 bord
d'avions militaires accomplissant des missions photo-
graphiques réguliérement commandées"

Si cette partie de l'article ler consacre l'inter..
prétation qui a été faite de llarticle ler de l'arr8té
royal du 2L février 1939, Lle¢ libellé est mal choisi et
manque de précision,

11 résulte des explications fournies, au cours de
ltexamen du proiet, par le délégué du Ministre de la D
fense natiosns. o que cebte portie de llarticle ler ne
vise qu'a dispenser de llautorisation du Minisbtre des
Communications, les militaires belges chargés par llau-
torité militaire de procéder & des prises de vues aé-
riennes, Il conviendralt de le dire clalrement et en
termes tels gue la disposition ne puisse éventuellement
Etre interprétée comme portant abrozation implicite de
Llarticle 6 de Llarrfté royal du 10 juillet 1926 et au-
torisation pour les militalres étrangers de prendre des
photographies aériennes du bterritoire dés le moment ol
ils sont chargés dtune telle mission par les autorités
militaires dont ils relévent,

Une telle disposition trouverait dlautre part mieux
sa place & ltarticle 2 du projet dont elle pourrait cons -
titucr wn premier alinéa,

Le projet est, en de nombreux endroits, alourdi paxr
la nomenclature repeté@ des services relevant du Minis-
tére de la Défensc nationale qui auront en fait 4 exaw-
miner, au nom du Ministre, les demandes d'autorisation
de prise de wvues, Cefte nomenclature qui complique

oo/



- 18 -

ltintelligence du projet n'y est nas 4 sa place et do-
vrait 8tre omise, Il apparticent au Ministre de la Dé-
fense nationale dlorganisecr lul-méme 1L!'intervention
des services gu'lil dirige. lors de 1lioctroi des auto-
risaticns,

Le projet est précédé d'un avant-propos, Stil en-
tre dang les intentions du Ministre de la Défense na-
tionale d'annexer celui-ci au texte de llarrfté lui-
m&m@, il conviendrailt &f@n faire un rapport au Régent.

I1 semble toutefois qu'un tel rapport ne soit pas
nécessaire en L'espéce, le bien-fondé des préoccupa~
tions qui sont & Llorigine du projet é&tant obvie,

Le vrode nlin falt unce distinction entre les ap-
pareils phoungraraigues et les appareils cinématogra-
phigues, Lo projet ne r@quérant pas cette distinction,
elle peut &tre owlse & wn appareil cinématographique
est un appareil photographique d'une espéce déterminée,

Sous réserve des obsarvations 4 portée générale
formuléess ci-dessus, le projet appelle encore les re-
margues ci-aprés @

Le deuxiéme alinéa du préambule portant référence
a Ltarr8té royal du 18 aofit 1938 est inutile et peut
Btre omis, Cet arrété ne constitue pas un des fondements
au present prejet,

Lo troisiéme alinéa portant référence & 1l'arrété
royal du 21 février 1939 peut également Etre omis, llar-
r8té projeté devant avoir pour effet de l'abroger.

Articles lex

&

t 2,

Pour les raisons invoquies ci-dessus, il serait
préférable de ne maintenir & Ltarticle lor que la

OC/‘Q



premiére phrase de celul-cl, la geconde phrase &tant

insérée a ltarticle 2 dont olle devralt constituer le
premier alinéa,

La rédaction de cetlc pnvrase zirsi gque celle de

:

ltarticle 2 du poojet devraleny Stre remanlies et abré.
gzes,

Lo deuxieéme alinéa de cet article serait mieux a
sa place aprés le troisiéme alinéa qul énumére les men-
tions gque les demandes d'autorisation doivent contenir,

Te gquatriéme alinfa devrait Stre modifié de manié.
re & abandonner 4 1la discrétion des ministres intéressés

2
§

le soin diootrover ou de relfuser les autorisations, sang
chercher & puiciser les ralsons qui doilvent les détermi-
ner, Les considérations gulils rotiendront seront géné-
ralement inspirées par le soucl de ne pas compromettre
la sfiretd de L'Etat, Il n'est pas souhailtable que des
discussions puissaent zlinstituer sur le fondement de

ces considérations,

Ta premiére partic du dernicry alinéa de ltarticle
doit 8tre omise, Parlcr de la décision du Ministre de
la Défense nationale vprise par 1'Btat-major général de
Llarmée, deuxieéme section, et l'Btat-major général de
ltaviation, direction générale du renseignement, conse
titue la manifostation dltune confusion concernant la
portée de 1l'intervention des services du Ministére de
la Défense nationale,

Article 4,

Cette disposition du projet devrait loglguement
venir 4 la suite de llarticle 5. Il convient, en effcet,
de presorire les régles relatives 4 L'établissement des
autorisations avant de prescrive celles concernant la
remise de celles-ci aux impétrants,

in/!s



11 conviendrait gue L'avtorisation mentionne Lo
domicile et 1la rézidence du fitulaorire plubtdt gque son

(‘CL il ‘(w(—«e

Article 6,

Cet article so termine par une phrass aux termes
de Laguclle les membres du e rsonnel des services mi-
nistérisls pouvant ubtiliser des phobographies aérimnes
4 des Géchelles inférieurss & 1/5000éme "sont tenus res.
ponsables de la raproduction ¢t de la divulgation en
tout ou en pariie des photos ainsi obtenucs"

Cette phrase ogt démmée dleffet Juridique et peub
8tre owls . Lo respoet du secret professionnel s'impose

a tous ley agovhs de L'BEbat, Ceux qui le violent sont
passibles de  ennctlions, Une disposition particulieére

seralt superflue,

Artiele 7,

Tz dexnier alinéa de L'articlce 7 tend & rendre le
dispogitions gu'il comporte applicables au procédd de
photographic "donnant directoment un positif qui ne de-
vrait pas 8tre reproduit ¢t pourrait Stre utilisé direc-
tement pour la projection”,

Cet alinéa est superflu, Il n'y a en effet aucun
doute gqufon so trouve 1a en préscnce de vues adtrienncs,
priscs au moyen d'un appareil photographique, auxguelles
les dispositions du projet sont applicables,

Article 9,

I1 résulte des renselgnemonts fournls par le délé-
gué du Ministre de la Défense nationale, que cette dis-

position tend essentiellement & interdire la détention,

la cessilon, L'acquisition et la reproduction de

te/vn



photcgraphies adriennes sans autorisation préalable du
Ministre de la Défenze nationale, lorscue la publication
sans regtriction de celles-cil 27 o pas avtirieurement été
autorisée.

Tel qu'il est rédigdé, cet article ne permet pas
dtatteindre le but qutil pouvrsuit. Sa rédaction devrait &tre
profondément modifide,

Article 10.

Le premier alinéso de 1'article doit &tre omis. Il
nta aucune portée réglementaire et ne constitue qu'un rappel
des disposditions ul le précedent,

Les prowrié¢taires et exploitants d'aérodromes parti.
culiers ou privés se trouvent, d'autre part, dans 1'impossis-
bilité de se conformer, en ce qui concerne les aéronefs qui
ne sont vas des aérenefs de transport, aux obligations qui
leur sont imposdeg, IL leur est en effet impossible de
stassurer que les appareils photographiques ont bien été
scellés par les agents des services de contr8le de 1l'aédroe-

port ou de la régie deg voles aériennes et mentionnés par

3

ceux=ci sur le carnet de roubte des aéronefs, puisque la pré-

L

s

sence de btels agents, sur les aérodromes dont ils sont pro-

priétaires ou exploitants, n'est pas orévue.

S8i on emtend dmposer & ces personncs Ll'obligation de

sceller lece avppareils photographiques et d'en mentionner la
présence 2 bord sur les carnets de route des aéronefs, il

convient de le dire ecxpressément.

Ia rddaction de 1'engemble de la disposition devrait
an outre &tre revue.

Article 11.

La disposition qui constitue cet article excede les
pouvoirs que la loi du 19 novembre 1919 a conféré au Goue-
vernemend,
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Aucun article de cette Lol ne prévoit que le Hinin-
tre des Communicationg et le Ministre de la Défense nationals
pourront pratiguer des saisies d'appareils ou de photogrg-
phies aériennes. Ceg wrsures relevent de 12 police judiciadr

Bien plug, le trois: elinéa de l'articlie 2 de la lodl dis-
pose exprescément que los tribunaux pourront, lors du juge-
ment des personncs poursuivies pour dnfraction & la loi ot
aux arréids pris en exécution, stabstenir de prononcer 1n
confiscation cpéeiale prévue A 1'article 43, alinéa ler du
Code pénal.

11 convient dds lors d'omettre llarticle 11 du
projet.

LYorrttd envisagé devant avoir pour effebt d'aobroger
Tharrdté cu 21 février 1539 réglementiont la prise de vues
aéricnncs au=dcsgus du territoire national et le transport
d'zppreils photographigques & bord d'aéronefs, il serait
gsouhaitable d'insérer dans le proj@ﬁ une disposition pore
tant exprescément abrogation de cet arrdté,

Cette dispogition trouverait sa place a lo suite de
'article 12,

L'article 13 du projet devralt 8tre scindé en deux

ctinctes ¢ 1o premicre deviendrait 1farticlé

relative & 1o date d'entrice en vigueur du proje
& seconde Cdevicndrait 1farticle 14 ot serait relative au

; -
Z

de Ltexécution du projet,

Le projet cieaprés tient compte dos diverses observae
tions formulics ci=dossus ainsi que de nombreuses observae
tions de purc forme, Ces dernicrcs ne nécespitent sucun
commentaire,
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I DU REGEHHT REGLEMENTANT LA PRISE DE VUES AERIENNES AU
DESSUS DU TERRITOIRE DU ROYAUME BT DE SIBS BAUX TERRITORIATLI
ATNST QUE LD TRANSPORT D'APPARETILS PHOTOGRAPHIQUES A BORD

DY AERONITS,

"\

"Q
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CHARILS3, Prince de Belgique,
Régent du Royaume,

A teac, présents et 4 venir, SALUT,

Vu la loi du 16 novembre 1919 relative & la réglemen~
tation de la novigabion adricrnne ¢t nobtamment les articles
ler ¢t 23

Congidérant ¢ulil dmporte, & 1a lumiére de l'enscigne.

ment du passé de fixer avee plus de précision la réglementa=
tion de la photographic aéricnnc;

Vu 1ltavig du Conseill atitat;

Sur lo proposition du iinistre des Communications et

du Ministre de la Défense nationale,

NOUS AVONS ARRLTE BT ARRETONS

Article 1oy =

n-dessus du territoire du Royaume et de ses eaux ters
ritoriales, 1'usage d'appareils photographiques a bord dtadé-
ronefs n'egt permis qulaux titulaires d'une autorisation spé-
ciale, délivrde & cct effet par lc Ministre gyant lt'adminis-
tration de 1l'adronautique daneg ses attributions, avec 1'ac-

cord préalable du Ministre de la Défense notlonale,
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Liavtorisation visée & 1'article ler n'cst pas re.
guise lorsque les priccs de vues doivent Chre effectudes par
des militaircs accemniicesant dos missiong rigulidrement come
mand ées comnortant ltusage dlappareils vhotogravhiques.

Les photogranhics adrienncs prigses au cours de
1tacoompliscscement de cecs missions ne peuvent 8&tre divulguées
gous guelque forme et de guelque maniere que ce soit sans
'autorisation prdéalable du Ministre de la Défense nationale.

Article % -

I demonde de Lfauterisation prévue & 1l'article ler

doit &tre dntroinidic aupres dv dinistre qui a l'administration
de 1'aéronautigue dans sco atiribubtions,
Cotte deomande menbtionne
10 1tidentité compléte de son autbe Ar;
20 les morques de nationalité et d'immatriculation de 1'ad-
Cronef ainsi que 1'identité du propwidtaire de celui-cig

30 1'indication exacte du point ou des points & photographicr.
accompagnéc, lc cas déchéant, d'un croquis & 1l'échelle de
1/40,000¢ ou d'un fragment de carte topographique préci-
sant la situation des points 4 photographier;

49 1tusage auquel les vhotographics sont destinées;

50 lo période pour laguelle 1'avtorisation est sollicitée.

Le Ministre qui a 1'administration de 1l'aéronautique
dang ses atbtributions soumet la demande & 1L'examen du Ministre
de la Défense nationale gqui lui notifie un accord ou un refus

8 1l'octroi de 1'autorication.

L'usage de 1l'avtorisation peut 8tre subordonné a
telles conditions que fixe le Ministre ayant 1'aéronautique
dang ses atbttributions, de commun accord avee le Ministre de

1o Défense nabionale,
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valable gue pour une période
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de oo carte dfidontit<d, le nom de la communce qui 1l'a délivrdo

et la durdc de validité de 1' auvtorieation,

bénéficiaire dfune autorisation doit retirer

RO SN S o X "
sontation de ses piéces

d'idcnﬁiﬁé, an sicge ds Lodministration de 1'adronautique.

Article 6 =

priscs A une échelle
superiecurc au cing muilienc pour les photographics verticales
\

et 4 une échelle moycnne supéricure au cing milliéme pour les
photographics obliques ou panoramiques.

Seuls les scrvices des minictéres diment autorisdés
par le Ministre de la Défensc nationale peuvent pr@ndre et
utiliser des photographics aéricnnes priscs a des helles

inférieurecs au cing millieéne.

Lrticlo 7 -

Anzssitdt apres 1l'exécution d'une prise de vues

A

auvtorisée ou d'un programme de prises de vue autorisées,

b

los négatifs de tous les clichés pris, ainsi que deux épreus

Fd

ves des clichés reproduite ou dont la reproduction cst envie
sagée doivent &tre soumia, munis dtun numéro d'ordre 3
1texamen du Ministre de la Défense nationalce, & l'intervens
tion du Ministre uyamt 1'adronautigue deang ses attributions,
Aux clichés est annexé un bordercau en double
exemplaire. Celuiwel énumére lcs différents clichés et épreu-

. s

ves qui l'accompagnent et indique le numéro de 1ll'autorisae.

tion de prises de vues,

o



- 26 e

51 1'examen conduit &4 la conclusion que les phobo-
graphics peuvent &tre publides sans restrictions, le Ministroe
¢e la Défense nationale Talt apposer sur cellos—ci
"publication autorisde’" complétéde par 1'indication de la date,
Un cxemplaire de toutes log photographics munics de 1o men-
tlon ”publicaﬁion evtorisde”, ainsi que les négatifs qui v
correspondent sont envoyés au titulaire de l'autorisation:
lcs autres excmploircs étant conservés par le Ministre de la
Détonse naticnale.

S5i Llcxamen coniuit A lo conclucion que la détention
des phobographics doil Stre interdite, les clichés ainsi que
lee éprouves cont Totenves nar le Ministre de la Défense noe

tionale e dovicrrontd

s ot A 3 T
propriete de L1Ebat.

Lo titulodre de L'avtorization do prise de vues
rcgoit en retour, on mime temps que los clichés et épreuves
qui lui sont restitude, un exempleire du bordereau d'envoi

7

mentionnant, s'd1l y a Liea, les clichés et épreuves retenus.

Article § -

Chague fols que le Ministre de la Déferse nationale
ou les auborités qutil a délégudes A cette fin le jugent
opportun, il pout &tre exigé que les photographies adrienncs

2t

soiont des 1'avterrissase de 1'adronef reomiccs aux services

5

hargds de procdédder 4 leur examen. Ceuxe—ci peuvent opérer

=0

¢ développement des clichés et tirer de chacun dfeux deux
épreuves, Los clichés et un exemplairce de chague épreuve dont,
opres cxamen, la détention n'est pas interdite, sont resti-
tués au titulairce de 1'avtorisation. Les épreuves des photo-
graphics qui peuvmlm &tre publiéeg sans regtrictions regoi-

vent 1o mention indiquée & 1larticles 7.

Le coftt des travaux effectuds par les services du

Ministeére de la Défense nationale pour le développement et
ln reproduction des photographics est & choarge du titulaire
do 1tauvtorisation. Le coftt des travaux cst établi en majorant

r—
o

prix de rovient de ceux-ci de 10 %,
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I1 peut &tre procédé comme il est indiqué au présent

article avec ou sans préavis. 5i le titulaire de llautorisa-
tion a été préalablement informé de la décision de procéder,
dés 1t'atterrissage de 1'adroncef & 1l'examen des photographics,
il doit prévenir de la maniére indiquée dans 1'avis recu, le
Ministre de la Ddéfense nationale ou l'avtorité délégude du

liecu et de L'hcurc de Ll'atterrissa,

[

0q

I1 eot interdit de détenir, de céder, d'acquérir et
de reproduire gans autorisation préalable du Ministre de la
Défense nationale leg photographics aérienncs du territoire
du Royaumc ot de scg eaux territoriales dont la publication
sans restriction n'a pas été auvtorisée conformémemt aux dise-
vositions de 1'aprt: tele 7 du crésent arrété.

Lo demande dlauvtorisation doit &tre accompagnée do

4 V3

(R}

ces épreuves ne gont pas restitudes.,

Article 10

Les personncs gse trouveaant en possession d'un apparcil
vhotographique doivent, lorsqu'elles prenncent place & bord
d'un adéroncet survolant le territoire du royaume ou ses e€aux
fterritoriales, remetitre cet apparcil au commandant du bord
si ellcs ne sont pas munies de l'autorisation prévue & 1'ar-
ticle ler.

Les commandants d'adronefs de transport ont 1l'obli-
zation de failre placer, avant lec départ, en un endroit dont
ils ont 1la surveillance los apparcils photographigues remis en

A,cu+10n de 1talinéa précédent.

Les commandants des autres aéronefs sont tenus ¢
a) de faire sceller les apparcils photographiques par 1'agent
du service de contrble de 1l'adroport, s'il stagit dfun
aéroport dépendant de 1'IEtat ou de la Régie deg Voles
aérienncss;

eux épreuves des photographics, Si l'autorisation est refusdeo.
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b) de fairc mentionner par le dit agent sur le carnct de
route de leur aéroncf la présence a4 bord de tout appareil
photographique,
Les proprjétqiycs ou les cxploitants d'aédrodromes
permancnts ot occasionnels autres que ceux visés 4 1l'alinéan
précédent doivent s'assurcr quc les passagers se sont cone

formés aux dispositions ci-dessus, Ils sont, en 1l'absence

¥

dtagents du service de conlrdle chargés de scellcr lcs appa-
reils photographiques ¢t d'en mentionner la présence sur le

AL

carnet de route de 1ltadroner,

Article 11 =

Les infractions auyx dispositions du présent arrété
sont, sang préjudice des sanctions prévues par les lois re=-
latives aux crimes et délits contre la slreté de 1'Etat,
punics conforménmont aux dispositions des articles 2, 3 et 4
de 1o loi du 16 novembre 1919,

Article 12 -

z

L'arrétd royal du 21 février 19%9 réglementant la
prise de vucs aérienncs au dessug du territoire national et
le transport d'appareils photographiques & bord dtadronefs
cat abrogé.

Article 1% -

Lo présent arrgté entre en vigucur le jour de sa

publication au Monitcur belge.

Article 14 =

Le Ministre qui a 1l'aéronsutique dans ses attribu-

tions ot le Hinistre de la Défonse nationale sont chargés,
chacun en cc gui le concerne, de 1'cexécution du présent arréte

Donné & Bruxelles , lo |
PAR LE REGENT s

Le Ministre des Communications,

Le Ministre de la Défense nationale,
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Messieurs:
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. DECLEIDRE 5

G, HOLOYEL,
VAN DIEVORT

Pe COART-F

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Frense tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H, LEPAGE,

IE GRIFFIER - L& GRETTIFR,

CYPRES, sdjunct-griffier,
P
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Dtaient présents:

racdsheer van Slete, voorzitter
congeiller d'Itat, président

roadsheren ven State

congeilliers &' Edat

bijzititers van de afdeling

wetgeving
yassesseurs de 1g

section de
législation

griffier
greffier,

Te concordance entre la ver-
sion néerlindoise et lo version
frongaise a été vérifide sous le
contr8le de M, TEPAGE,

DE VOORZITTER = LE PRESIDENT,



