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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

]

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 12e
April 1951 door de Minister van
Wederopbouw verzocht hem, bin-
nen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te die-
nen over een voorontwerp van
wet "betreffende de indiening
der aanvragen om het genot der
Statuten van de Politieke Ge-
vangenen en hun rechthebbenden,
van de vreemdelingen-politieke
gevangenen, van de Weerstanders
door de Sluikpers, van de Bur-
gerlijke Weerstanders, van de
Werkweigeraars en van de Gede-
porteerden voor de verplichte
arbeidsdienst tijdens de oorlog
1940-1945 en houdende regeling
van de posthume erkenning van
de hoedanigheid van Weerstander
door de Sluikpers, van Burger-
1lijk Weerstander, van Werkwei-
geraar en van gedeporteerde
voor de verplichte arbeidsdienst
tijdens de oorlog 1940-1945",
heeft ter zitting van 14 April
1951 het volgend advies gegeven:
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme cham-
bre, saisi par le Ministre de
la Reconstruction, le 12 avril
1951, d'une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas trois
jours, sur un avant-projet de
loi "relatif & lt'introduction
des demandes pour le bénéfice
des statuts des prisonniers po-
litiques et de leurs ayants
droit, des étrangers prisonniers
politiques, des résistants par
la presse clandestine, des ré-—
sistants civils, des réfractai-
res et des déportés pour le tra-
vail obligatoire de la guerre
1940-1945 et organisant la re-
connaissance & titre posthume
de la qualité de résistant par
la presse clandestine, de résis-
tant civil, de réfractaire et
de déporté pour le travail obli-
gatoire de la guerre 1940-1945"%,
a donné en sa séance du 14 avril
1951 1l'avis suivant :
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Artikel 1 van het voorontwerp strekt tot
verwezenlijking van de wens der Regering, de wetgever
een aantal bepalingen daarvan die haar als dringend
noodzakelijk voorkomen zonder verwijl te zien aanne-
men, zonder de goedkeuring af te wachten van het
vollediger ontwerp van wet betreffende de procedure
in zake het statuut van de burgerlijke weerstanders
en van de werkweigeraars, het statuut van de gedeporteer-
den voor verplichte arbeid van de oorlog 1940-1945,
het statuut van de buitenlanders politieke gevange-
nen, het statuut van de politieke gevangenen en
hun rechtverkrijgenden en het statuut van de weer-
standers door de sluikpers.

Het gaat hier om de bepalingen in zake
het opnieuw openstellen van de termijnen van in-
diening van de aanvragen om in aanmerking te komen
voor de statuten van de politieke gevangenen en
van de weerstanders door de sluikpers, alsmede van .
de bepalingen in zake verplichte indiening van een
aanvraag om in aanmerking te komen voor het statuut
van de burgerlijke weerstanders en van de werkwei-
geraars en voor het statuut van de gedeporteerden.

Artikel 2 van het voorontwerp regelt de
posthume erkenning van de hoedanigheid van weerstan-
der door de sluikpers, van burgerlijk weerstander,
van werkweigeraar of van gedeporteerde voor ver-
plichte arbeid. Artikel 11 van het statuut der
weerstanders door de sluikpers bevatfte reeds een
soortgeli jke bepaling, die echter in artikel 3 van
het voorontwerp wordt opgeheven; zo zal ften aanzien
van al de genoemde statuten een zelfde bepaling gel-
den.
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Artikel 1 is haast een letterlijke herhaling
van artikel 6 van het ontwerp van wet, dat op 28 No-
vember 1850 ter tafel van de Senaat is neergelegd
(ef. Parl.doc., Senaat, zitting 1950~1¢51, nr 15).

Over dit ontwerp van wet heeft de Raad van
State de 27e October 1950 zijn advies nr L.1513 ge~
geven.,

Het enige punt van belang waar het vooront-
werp van de eerste drie paragrafen van artikel 6 van
het oentwerp van wet nr 15 afwijkt, is het vaststellen
van de datum waarop de nicuwe termijn van indiening
der aanvragen verstrijkt., Het eindpunt van die ter-
mijn wordt verschoven tot en met de laatste dag van
de zesde maand volgend op de bekendmaking van de wed
in het Belgisch Staatsblad.

§ 4 van artikel 1 van het voorontwerp daaren
tegen wijkt in menig opzicht af van § 4 van artikel
6 van ontwerp nr 15. Volgens dit laatste kon de aanvraag
om voor een van de in het ontwerp genoemde statuten
van de oorlogsgetroffenen in aanmerking te komen het-
zij op verzoek van de Minister,hetzi]j op verzoek van de
belanghebbenden, beschouwd worden als zijnde een aan-
vraag om voor een of meer andere statuten in aanmer-
king te komen.

§ 4 van artikel 1 van het voorontwerp komt
hierop terug en bepaalt :

1° dat die regel nog alleen kan worden ingeroepen ten
aanzien van de statuten wasarvan de uitvoering tot
de bevoegdheid van het Ministerie wvan Wederopbouw
behoort, met uitsluiting van die welke onder het
Ministerie van Landsverdediging ressorteren;
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dat de statuten welke onder het Ministerie van
Wederopbouw ressorteren in twee groepen worden
ingedeeld, met dien verstande dat de aanvraag
ingediend tot het bekomen van een bepaald sta-
tuut voortaan nog alleen kan worden ingeroepen
met het oog op de toekenning van een of meer
andere statuten voor zover deze tot dezelfde
groep behoren.

Over artikel 1 van het voorontwerp zijn

bovendien nog drie opmerkingen bte maken aangaande

de vorm :

10
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de formule "tot en met de laatste dag van de maand
na de afkondiging van deze wet in het Belgisch
Staatsblad",die herhaaldelijk in de tekst van hed
artikel voorkomt, zou met goed gevolg vervangen
worden door de formule "tot en met de laatste dag
der zesde maand volgend op die waarin deze wet in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt"

voor de overeenstemming der tijden zou moeten ge-
zorgd worden; sommige werkwoorden zijn nu eens in
de ‘tegenwoordige tijd, dan weer in de toekomende
vervoegd;

in § 3 van de Nederlandse tekst is de onderstaande
volzin overgeslagen: "In geval van overmacht zijn

de aanvragen, na het verstrijken van deze termijn
ligediend |, niettemin ontvankelijk!'. Deze volzin

zou védr de laatste volzin van deze paragraaf moeten
komen.

..l/.“
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In verband met artikel 2 weze opgemerkt dat
de Regering onlangs aan de Raad van 3tate een vooront-
werp van wet tot interpretatie en wijziging van het
statuut der politieke gevangenen heecft voorgelegd,
wearover op 22 Maart 1951 onder nr L.1718 is geadvisecerd.
Genocemd vocrontwerp bevat een bepaling waarvan het
voorwerp identiek is met die van artikel 2 van het
onderhavige voorontwerp. Voor de redactie van artikel
2 zou men aan de bewoordingen van die bepaling moeten
aansluiten, en schrijven :

"Artikel 2.~

De hoedanigheid van weerstander door de sluik-~
pers, van burgerlijk weerstander, van werkweigeraar
of van gedeporteerde voor de verpiichte arbeid van de
oorlog 1940-1945,wordt posthUWWllverleend hetzij op
initiatief van de Minister fov wiens bevoegdheid de
belangen van de oorlogsgetroffenen behoren, hetzi]
op aanvraag van enig ander persoon die van een be-
lang laat blijken.

De aanvraag bedoeld in het eerste lid moet
worden ingediend bij een ter post asngetekende brief,
gericht aan de Minister tot wiens bevoegdheid de be-
langen van de oorlogsgetroffenen behoren, tot en met
de laatste dag der zesde maand volgend op die waarin
deze wet in het Belgisch Sjaatsblad is bekendgemaakt..

In geval van overmacht zijn de aanvragen,
na het verstrijken van deze termijn ingediendsniette-—
min ontvankelijk.

De thens ingediende canvragen worden geldig
geacht en hoeven niet te worden hernieuwd."”.
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Ltarticle lcr de l'avant-projet tend & réali-
ser le voeu du Gouvernement de voir le législateur adop-
ter d'urgence et sans attendre le vote du projet de loi
plus complet relatif & la procédure en matiére de statut
des résistants civils ¢t des réfractaires, de statut dee
déportés pour le travail obligatoire de la guerre 1940~
1945, de statut des étrangers prisonniers politiques,
de statut des prisonniers politiques et de leurs ayants
droit et de statut des régistants par la presse clandes-
tine, un certain nombre de dispositions contenues dans
ce projet, dont le besoin apparait au Gouvernement
comme urgent.

I1 s'agit des dispositions qui prévoient la
réouverture des délais pour 1l'introduction des demandes
tendant & bénéficier des statuts des prisonniers poli-
tiques et des résistants par la pressec clandestine,
ainsi gue de celles qui préveient l'obligatien dtintro-
duire une demande pour &tre admis au bénéfice du staiui
des résistants civils et des réfractaires et au bénéiice
du statut des déportés.

Ltarticle 2 de l'tavant-projet organise la re-
connaissance, a titre posthume, des qualités de résis-
tant par la presse clandestine, de résistant civil, de
réfractaire ou de déporté pour le travail obligatoire.
Le statut des résistants par la presse clandestine con-
tient déja, & l'article 11, une disposition similaire.
Lfarticle 3 de l'avant-projet en prévoit toutefois 1l'a-
brogation, de maniére & pourvoir tous les statuts visés
d'une disposition identique.

u.t/-o!
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Ltarticle ler reprend presgue textuellement
l'article 6 du projet dec loi déposé sur le bureau du
Sénat le 28 novembre 1950 (Cf. Doc. parl., Sénat, ses-
sion 1950-1951, n® 15).

Ce projet de loi a fait l'objet de ltavis du
Conseil 4'Etat n® L,1513, le 27 octobre 1950,

Le seul point important par lequel l'avant-
projet s'écarte des trois premicrs paragraphes de 1!
article 6 du projet de loi n® 15 est celui gui concerne
la date d'expiration du nouveasu délai prévu pour 1l'in-
troduction des demandes. Le terme de ce délail est re-
perté au dernier jour inclus du sixieéme mois suivant
celui de la publication de la loi au Moniteur belge.

Ie§ 4 de 1l'article ler de ltavant-projet
s'écarte, par contre, du § 4 de 1lterticle 6 du projet
n® 15, sur plusieurs points. Selon le projet de loi
n® 15, la demande introduite en vue d'obtenir le béné-
fice d'un des statuts des victimes de la guerre visés
par le projet, pouvait, soit & la demande du Ministre,
soit & la demande des intéressés, &tre considérée comme
constitutive d'une demande tendant & obtenir le béné-
fice d'un ou Ge niusieurs autres stotuts.

Le § 4 de 1tarticle ler de l'avant-projet
revient sur cette disposition et prévoit :

1° que le bénéfice de la régle ne pourra plus &tre in-
voqué gu'ten faveur des statuts dont l'exécution res-—
sortit au Ministére de la Reconstruction, & lt'exclu-
sion de ceux ressortissant au Ministére de la Dé~
fense nationale
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2% que les statuts ressortissant au Ministére de la Re-

construction seront divisés en deux groupes, la deman-
de introduite pour obtenir le bénéfice d'un statut ne
pouvant dorénavant plus €tre invoquée en vue de 1l'attri-
bution du bénéfice d'un ou plusieurs autres statuts

que dans la mesure ol ces statuts font partie du méme
groupe.

Ltarticle Ter de l'avant-projet appelle, en

outre, trois observations de forme :

10

20

30

la formule "jusqu'au dernier jour inclus du sixiéme
mois qui suit la publication de la présente loi au
Moniteur belge", formule gui se trouve reproduite 2
plusieurs reprises dans le texte de l'article, pour-—
rait £tre avantageusement remplacée par la formule
"Jusqu'au dernier jour inclus du sixiéme mois gqui
suit celui de 1la publication de la présente lci au
Moniteur belge" 3

11 serait souhaitable d'assurer la concordance des
temps, certains verbes étant tantdt au présent, tantdt
au futur ;

au § 3 du texte néerlandais, la phrase ci-aprds a été
omise : "In gevel van overmacht, zijn de aanvragen, na
het verstrijken van deze termijn ingediend, niettemin
ontvankelijk."., Cette phrase devrait &tre insérée avant
la derni&re phrase du paragraphe.
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A 1tégard de l'article 2, il convient de relever
gue le Gouvernement a soumis, il y a peun, au Conseil 4!
Etat, un avant-projet de loi interprétant oumodifiant
le statut des prisonniers politiques, gqui a fait de l'avis
n® L.1718, le 22 mars 1951. Cet avant-projet contient une
disposition dont 1l'objet est identicue & celui de l'arti-
cle 2 du présent avant-projet. I1 importerait de s'inspi-
rer, pour la rédaction de ltarticle 2, des tecrmes de
cette disposition et de le libveller comme suit :

"Article 2.-

La qualité de résistant par la presse clandes-

tine, de résistant civil, de réfractaire ou de déporté
pour le travail obligatoire de la guerre 1940-1945,est
reconnue & titre posthume soit & l'initiative du Minis-
tre ayant les intér8ts des victimes de la guerre dans
ses attributions, soit & la requéte de toute autre per-
sonne qui justifie d'un intérét.

La requéte prévue & 1l'alinéa Ter doit étre in-
troduite par lettre recommandée & la poste, adressée au
Ministre ayant les intéréts des victimes de la guerre
dans ses attributions, jusqu'lau dernier jour inclus du
sixigme mois gui suit celui de la publicetion de la pré-
sente loi au Moniteur belge.

En cas de force majeure, les demandes introdui-
tes aprés l'expiration de ce délai sont néanmoins rece-
vables.

Les demandes actuellement introduites sont ré-
putées valadbles et ne doivent pas E€tre renouvelées.",
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
Messieurs : F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
de Heren conseiller d'Etat, président

D. DECLEIRE, raadsheren van State
J. COYETTE, conseillers d'Etat

J. VAUTHIER, bijzitters van de afdeling
wetgeving

A. BERNARD, assesseurs de la section
de législation

Jd. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-—
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht francaise a été vérifiée sous
van de H. LEPAGE. le contrdle de M. LEPAGE.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDINT,

(get.) J. CYPRES, (get.) F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H., Minis-
expédition délivrée & M. lec Ministre

ter van Wederopbouw.
de la Reconstruction.

De 1951. Le 1951.

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

K. MEES.



