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Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1législation, premidre cham-
bre, saisi par le Premier Mi-
nistre, le 14 mars 1951, d'une
demande d'avis sur un projet
d'arrété royal "portant des me-
sures temporaires relatives a
l'admission aux emplois défini-
tifs des administrations de
1'Etat", 2 donné en sa séance
du 11 avril 1951 1l'avis sui-
vant :
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KONINKRIJK BELGIE,
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B L e

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 14e
Maart 1951 door de Eerste-~Minisw

wetgeving, eerste kamer,
ter verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van ko-
ninklijk besluilt "houdende tij-
delijke maatregelen betreffende
de toelating tot vaste betrek-
kingen in de Rijksbesturen',
heeft ter zitting van 11 April
1951 het volgend advies gege-—
ven
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Ltavant-projet dtarrété roval établit en ma-
tizre de régularisatien des agents temporaires le sys-
téme suivant

1% les agents temporaires entrés en service avant le
26 aolt 1939 sont nommés & titre définitif (article
ter);

2* la qualité de stagiaire est conférée aux agents tem—~
poraires entrés en service cntre le 26 aolt 1939 et
le 4 janvier 1951; ils sont nommés & titre définitif
moyennant un examen non compétitif dtadmission défi-
nitive (article 2);

3° les agents temporaires qui sont entrés entre le 26
aolt 1939 et le 4 Janvier 13951 et qui ont subi une
épreuve jugée équivalente & ltépreuve d'admission au
stage sont nommés & titre définitif (article 3);

49 les agents f@mporaires gui sont entrés en Serviééwau
plus tard le 16 mai 1940 mais qui ont été nommés & tim
tre définitif aprés cette date dans un grade infériecur
& celul gu'ils occupaient en qualité de temporaires,
sont régularisés dans ce grade supérieur conformément
aux articles 1terd 3 du projet (article 14):

50 les agents temporaires qui sont centrés en service
aprés le 16 mai 1940 mais qui sont devenus définitifs
dans la suite dans un grade inférieur & celui qu'ils
occupaient cn qualité de temporaires, sont régulari-

sés dans ce grade supérieur conformément aux articles
1 &4 3 (article 14);

6° aux agents temporaires gui, par suite de leur parti-
cipation a un concours, sont devenus stagiaires, est
accordéc la dispense de l'examen de fin de stage. Ils
sont nommés & titre définitif dans le grade qu'ils
cecupaient le 4 janvier 1951 (article 15);
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7° les agents définitifs occupant un emploi inféricur a
celui auguel leur dipldme ou leur certificat d'études
donnent acceés, sont nommés a titre définitif dans ce
grade supéricur, conformément aux articles 2 ¢t 3 du
projct (article 17). Cette faveur est accordée méme
si les intéressés ont échoué, & plusieurs reprises,
aux épreuves réglementaires prévues pour l'accession
a un grade ou catégorie supéricure. La possession du
dipl8me équivaut & une présomption juris et de jure
de capacité;

8% les agents définitifs de deuxiéme catégoric sont régu-
larisés a titre définitif dans le grade de secrétaire
d'administration si, au cours de lcur carriédre, ils
ont obtenu un des dipldmes visés par ltarrété du Ré-
gent du 18 janvier 1949, qu'ils aicnt participé ou
non, avant le 4 janvier 1951, & un concours d'admis-
sion au stage pour cette fonction;

9° les agents btemporaires visés par les articles Jer, 2
et 3 de 1l'arrété du Régent du 30 avril 1947 modifié
par celui du 10 avril 1948 sont régularisés, sclon le
cas, conformément aux articles ler, 2 et 3 du projet
(articles 23, 24, 25).

Les conséquences de ce systéme sont les sui-
vantes

10 les agents visés par l'article ler, 2° ¢t 3°, de la
loi du 28 décembre 1950 et gui sont entrés en service
solt avant le 26 aclt 1939, soit entre le 27 aolt
1939 ¢t le 4 janvier 1951, sont dispensés du concours
unique et bénéficient d'une régularisation en blocs

2° les nominations & conférer 4 ces agoents ne sont pas
précédées d'un appel au public, aucun concours n'est
prévu, et, partant 1'établissement d'une liste unique
de classement est impossible;
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39 la régularisation & titre définitif de ces agents

n'cst pas faite a concurrence seulement du nombre des
emplois définitifs, mais & concurrence du nombre des
agents temporaircs & régulariser. I1 stensult gue les
prioritaires qui n'lappartiennent pas & l'administro-
tion n'auront plus acceés aux emplois définitifs va-
cants, et que les agents qui sont actucllement défini-
tifs et qui n'ont pu particliper auw seul concours dfac-
cession & la catégorie supériecure ou au seul examen
dtavancement de grade, n'auront plus d'avanccment de
grade jusqu'ta l'affectation des agents en excédent
(article 9).

Ltarticle ter de la loi du 28 décembre 1950
ne reproduit pas intézralement l'article fer du projet
de loi que le Gouverncment aveit déposéd i la Chambre.
Cet article a été modifié par un amendement déposd par
M. Gilson, qui ¥y introduisit un gquatriéme alinda ainsi
congu

"Le Roi peut, aux conditions fixdes par arrété royal,
dispenser du concours d'admission les agents visés aux
§§ 2 et 3 du présent article.'.

Au cours des débats parlcmentaires, le Premier
Ministre, en marquant son accord & cct amendement, a bien
fait entendre qu'il n'avait pas pour résultat de modifier
esscnticllement le systéme que le Gouvernement availt

lt'intention d'employer en exécution de la loi.
Analysant le projct & la lumiére des discus—

sions & la Chambre, le rapport fait au nom dec la commis-~
sion des financcs du Sénat définit la portée du project
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comme suilt : "le Gouvernement se réserve de pouvoir fi-
xer, par arrété royasl, les points suivants : 1° d'exclu-
re les candidats étrangers & l'administration non prio-
ritaires ...". Cette déclaration n'a soulevé aucune con-—
tradiction. Il est légitime d'en conclure que le projet
n'ta pas eu pour but d'autoriser l'exclusion des candidats
prioritaires €trangers & l'administration.

Au Sénat, M. Vermeylen avait soutenu que, gri-
ce & l'amendcecment Gilson, le Gouvernement était libre de
faire ce gui lui plaisalt c¢t, nobamment, de régulariser
sans concours tous lcs fLemporaires engagés avant le 30
mai 1947 (A.P., p. 484). M. Ronsc, rapperteur, contesta
cette affirmation, disant : "On nc peut soubenir que
tous les fTemporaires seront nommés a titre définitif™
(p. 486). Le Premier Ministre affirma & son tour : "Il
tombe sous le sens gue nous neé pouvons pas accepter un
nombre massif de temporaires excédant le nombre des em—
plois définitifs" (p. 488).

Les trois premicrs alinéas de 1l'article tler
avaient pour riésultat de permettre zu Roi dec réserver
l'acceés aux situations vacantes dans lcs administrations
de 1'Etat & trois groupes d'intéressés : 19 les priori-
taires, 2° les azents temporaircs ou anciens temporaires
de 1'Etat, 3° les agents permancnts ou stagisires de
1'Stat, Ils lui permettaient, suivant que les candidats
appartiendraicnt & 1'un ou ltautre dc ces groupes,
de fixer des conditions différentes, qu'il s'agit de
l'acces aux concours, des programmes de ¢cs concours ou
des conditions de nomination.

Le nouvel alinéa introduit par l'amendement
Gilson a2 permis, c¢n outre, de dispenser du concours
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les candidats appartenant aux deux derniers groupes,
cltest-a=dire les agents temporaires ¢t anciens agents tom-
poraires de 1'Efat, ¢t les agents permanents ou stagiai-
res de 1'Etat.

Stensult-~il que le Roi a le droit d'exclure, en
fait, de tout accés aux emplois définitifs actucllement
vacants, lcs intéressés du premier groupe, ctest~
d-dire les prioritaires, pour un tcmps déterminé ou jus=-
gu'ad la nomination de tous les candidats d'un des autres
groupes ? 81 1'on concluait affirmativemcent, l'amcnde~
ment Gilson aurait pour résultat non d'élargir simplement
les pouvoirs donnésau Rol par les trois premiers alinéas
de l'article 1er, mais de lui donner le choix entre deux
systéemes entierement distincts : celui que le projet prif-
mitif cnvisageait et celul que l'amendement Gilson auto-
risait.

L'introduction de cet amendement dans le pro-
jet primitif sous forme d'un simple alinéa inséré dans
un article, ¢t les termes dans lesquels cet amendement
a ét¢ accepté par le Gouvernement, ne permetient pas cet-
te interprétation.

Le Gouvernement a regu le pouvoir de dispenser
du concours d'admission les deuxieme ¢t troisiéme groupes
précitégmais il doit, pour rester dans les limites des
pouvoirs que la loi lui confére, trouver un systéme qui
n'excluera pas totalement, pour un tcmps, les candidats
prioritaires étrangers & l'adminisiration,de tous les
postes vacants.

Des 1'instant ol cette condition n'est pas rem-—
plie, la dispense du concours excéde les pouvoirs du Roie.
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Het voorontwerp van koninklijk besluit treft
inzake regularisatiec van het tijdelijk personcel de
volgende regeling

1¢ de tijdelijke personeelsleden die vddr 26 Augustus
1939 in dienst waren, worden vast benocemd (artikel 1);

2° de tijdelijke personcelsleden die tussen 26 Augustus
1939 en 4 Januari 1951 in dienst zijn getreden,
worden stagiair; 2i] worden vast benoemd na een
niet vergelijkend examen voor toelating in vaste
dienst (artikel 2);

30 de tijdelijke perscneelsleden tussen 26 Augustus
1939 en 4 Januvari 1951 in dienst getreden en die een
examen hebben afgelegd dat gelijkwasrdig wordt
geacht met het toelatingsexamen tot de proeftijd,
worden vast benoemd (artikel 3):

49 de tijdelijke personeelsleden die uiterlijk 16 Meil
1940 in dienst zijn getreden msar na genocnde
datum vast werden benocemd in een lagere graed dan
die welke zij als tijdelijken bekleedden, worden
overeenkomstig de artikelen 1 tot 3 van het ontwerp
in die hogere graad geregulariseerd (artikel 14);

50 de tijdelijke perconeelsleden die na 16 Mel 1940
in dienst zijn getreden masr naderhand cen vaste
aanstelling hebben gekregen in ecn lagere graad
dan die welke zij als tijdelijken bekleedden, worden
overeenkomstig de artikelen 1 tot 3 in die hogere
graad geregulariseerd (artikel 14);:

6° de tijdelijke personeelsleden die ingevolge hun
deelneming aan ecn vergelijkend examen stagiair
zijn geworden, worden van het examen op het einde
van de¢ prosftijd ontslagen. Zij worden in de gread
die zij op 4 Jarnmari 1951 bekleedden vast benoemd
(artikel 15);
eosf e
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7° de vaste personcclsleden die een lagere betrekking
bekleden dan die waasrop zij krachtens hun diploma
of studiegetuigschrift aansprask kunnen maken,
worden overeenkomstig de artikelen 2 en 3 van het
ontwerp vast becnoemd in die lagere gracd (artikel 17).
Deze gunst wordt de belanghebbenden verleend zelfs
wanneer zij herhaaldelijk niet zijn geslewgd voor de
examens bij de reglementen vereist voor de overgang
naar een hogerc graad of categorie. Het bezlit van
het diploma geldt als een vermoeden juris en de jure
van hekwaamheild;

8¢ de personcelsleden met veste aanstelling van de tweede

categorie worden in de¢ graad van bestuurssecretaris

in vast verband geregulariseerd, indien zij tijdens
hun loopbaan een van de diploma's vermeld in het
besluit van de Regent van 18 Januaril 1949 hebben
behaald, onverschiliig of zi] védr 4 Januari 1951

2l dan niet hebben deelgenomen aan cen vergelijkenag
examen voor toelating tot de proeftijd in die be-
trekking;

\O

¢ de tijdelijke personecelsleden bedoeld in de artikelen
1y 2 en 3 van het besluit van de Regent van 30 April
1947, gewijzigd bij dat van 10 April 1948, worden
naar het geval geregulariseerd oversenkomstig de ar-
tikelen 1, 2 en 3 van het ontwerp (artikelen 23, 24,
25) .

Deze rezeling heeft tot gevolg 3

1° dat de personcelsleden bedoeld in artikel 1, 2° en

3°,van de wet van 28 December 1950 die hetzij vdor
26 Augustus 1939,hetzij tussen 27 Augustus 1938 en
4 Januvari 1951,in dienst zijn getreden, van het
enige vergelijkend cxamen worden ontslagen en in
massa geregulariseerd;

’»a/ccn
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20

30

dat de benoemingen aen die personcelsleden te ver-
lenen door generlei oproep tot het publiek zijin
voorafgegaan, dat geen vergelijkend examen is
voorgeschreven, en dat het onmozelijk is cen en-
kele lijst van rangschikking op Te maken;

dat de regularisatie in vast verband van die
personcelsleden niet geschiedt naswr rato van het
aantal vaste betrekkingen allecn, maar volgens hed
aantal van de te regulariseren tijdelijke personecls—
leden. Hieruit volgt dat de prioriteitgerechtigden
die niet tot het bestuur behoren, voor de openstaande
vaste betrekkingen niet meer in aanmerking komens

en dat de thans vastbenoemde personcelsleden die

aan het enige vergeliljkend examen voor overgang

naar een hogere categorie of aan het enige examen
voor bevordering tot een hogere gracd niet hebben
kunnen deelnemen, geen bevordering tot een hogere
graad meer krijgen tot de overtallige personcels-
leden in het kader zijn ondergebracht (artikel 9).

Artikel 1 van de wet van 28 December 1950

is nict geheel ontleend =zan artikel 1 van het ontwerp’

van wet dat de Regering bij de Lamexr had necergelegd.

Dat artikel werd gewijzigd door ecn amendement voor-
gesteld door de Hr Gilson die er een vierde 1lid in-

voegde yluidend als volgt :

" De Koning kan, onder bij koninklijk besluit bepaslde

voorwaarden, het bij §§ 2 en 3 van dit artilel bedoel-

de personeel ontslaesn van het vergelikend examen.".

ceef e
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Tijdens de parlementaire bespreking heeflt
de Herste-iMinister, wanneer hij zijn instemnming be-
tuigde met dat amendement, duideliik te kennen ge-
geven dat het niet tot gevolg had in het stelsel
waarvan de¢ Regering voor de uitvoering van de wet
gebruik wilde maken, sssentitle wijrzigingen aen te
brengen.

Het verslag namens de Senaatscommissie voor
financién bepealt, waar het aan de hand van de be-
spreking in de Kamer het ontwerp onticedt, de dracg-
wijdte van het ontwerp als volgt ¢ "De Regering wenst
de volgende punten bij koninklijk bessluit te kunnen
regelen ¢ 1° de candidaten uitsluiten die niet tot de
admninistratie behoren en geen prioriteitsrechten be-
zitten ...". Die verklaring heeft geen tegenspraak
ontwoet. Men meg dan ook terecht daaruit afleiden
dat het ontwerp nict als deel hecft gehac, de uit-
slulting van de prioriteitgerechtigde candidaten die
niet tot de administratie behoren, toe te staan

In de Senaat had de Hr Vermeylen betoogd
dat de Regering dank zij het amendement Gilson vri]
was te doen wat zi] meer wilde,en namelijk alle tij-
delijken die védr 30 Iei 1947 in dienst waren getre-
den zonder vergelijkend examen te regulariseren
(P.H.,p. 484). De Hr Ronse, verslazgever, betwistte
deze stelling en zegde : "len kan niet beweren dat
alle tijdelijken in veste dienst zullen worden be-
noemd" (p. 486). De Eerste-ilinister verklaarde zijner~
zijds: "Het sprcekt vanzelf dat wij geen mz2ssaal aan-
tal tijdelijken kunren opnemen, dat het zaantal vaste
betrekkingen zou te boven gaan" (p. 488).

’
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De ecrste drie leden van artikel 1 hadden
tot gevolg de Koning in de mogelijkheid te stellen
de openstaande betrekkingen in de Rijksbesturen voor
te bechouden asn drie greepen ven belanghebbenden :

1¢ de prioriteitgerechtigden, 2° het +ijdelijk of

het gewezen tijdelijk Rijkspersoncel, 3° het Rijks-
personeecl in vast verband of op proeftijd., Zi] maakten
het de Koning mogelijk, nasrgelang de candidaten ot
de ene of andere groep behoorden, verschillende
voorwaarden te stvellen wat betreft de tot deelne-
ming san de vergelijkende examens, de programma 'S van

die examens of de voorwarrden tot benoeming.

Met het nieuwe 1lid, ingevoegd door het
amendement Gilson, is het vovendien nogelijk de can-
didaten die tot de leetste twee groepen behoren,
dit wil zeggen het tijdelijk of het gewezen tijdelijk
Rijkspersoncel en het Rijkspersoncel in vast verband
of op proeftijd, van het vergelijkend examen te ont-
slaan, Volgt hieruit dat de Koning het recht heeft
de belanghebbenden van de eerste groep , dit wil
zeggen de prioriteitgerechtigden, voor een bepaslde
tijd of tot al de¢ candidaten van cen der andere
groepen zijn benocemd, van allce thans openstaande
vaste betrekkingen in feite uit te sluiten? Moest
men hierop bevestigend antwoorden, dan zou het amern-—
dement Gilson niet tot gevolg hebben, de macht aan
de Koning verlcend door de cerste drie leden van
artikxel 1 eenvoudig uit te breiden, doch wel hem
de keuze te laten tusg&g twee gans verschillende
regelingen : die welke/het oorepronkelijk ontwerp
bevat is en dic welke door het amendement Gilson
mogelijk gcemaakt wordt.
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Het invocgen van dit amendement in het
oorspronkelijk ontwerp onder de vorm van een enkel
lid dat in een artikel wordt opgenomen, en de be-
woordingen wacrin dit amendement door de Regering
is aeangenomen, laten zulke interpretatie niet toe.

De Regering heeft de mecht bekomen om de
tweede en de derde groep van het vergelijkend
examen te ontslaan, doch om te blijven binncn de
grenzen van de macht die de wet haar verleent, moet
z1] een rezeling vinden die nict velledig voor een
bepaalde tijd de prioriteitgercchtigde candidaten,
die tot het bestuur niet behoren, uitsluit van alle

openstaande betrekkingen.

Indien deze voorwaarde nietv is vervuld,
gaat het ontelag van het vergelijlkend cxamen de
macht van de Koning te bulten.
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