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KONINKRIJK BZILGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

T e W S oo P . . SR S, WU P S S Sk AT gt SO e U T G S S s .

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 23e
October 1950 door de liinister van
Landbouw verzocht hem van advies
te dienen over ecen ontwerp van
koninklijk besluit "™houdende rcge=-
ling van de administraticve toe-
stand van het vast werkliedenper-
soneel van het Ministerie van Land-
bouw", heeft ter zitting van 23
November 1950 het volgend advies

gegeven

L.1543/2.

ROYAUME DE BELGIQUE

s T P s S Sl ST S A M T e D o . e

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

I e S G U S e N G S e, A Skt TS e W TS W SO W T O

Le CONSEIL D'ETAT, secction de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1l'Agri-
culture, lc 23 octobre 1950,
d'une demande d'avis sur un pro=-
jet dtarr8té royal "portant régu-
larisation de la situation admi-
nistrative du personnel ouvrier
permanent du Ministére de 1'Agri-
culture’,
du 23 novembre 1950 l'avis sui-

a donné en sa séance

vant ¢
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Volgens artikel 1 van het keninklijk besluit van
2 October 1937 houdende het statuut van het Rijkspersoneel
is "Rijksambtenaar hij die, in vast verband, zijn diensten
aan de Rijksbesturen verleent".

Tuidens die bepaling is het niet de aard van het
in Staatsdienst verrichte werk die het begrip Rijksambtenaar
kenmerkt, masr essentieel het definitieve karakter van de:
rechtsband die tussen het bestuur en het personcelslid bestaat,
Precies doordat dit definitieve karakter van de band ontbreekt,
k¥an het tijdelijk personeel,waarvoor in principe en behoudens
uitdrukkelijke afwijking de regelen der dienstverhuring gelden,
onderscheiden worden van het Rijlspersoneel waarop het statuut
van 2 October 1937 van toepassing is. "Voor de Rijksdiensten,
aldus .  de Eerste~linister in het verslag 2an de Koning dat het
koninklijk besluit van 2 October 1937 vocrafgaat, dienen som-
mige werken van voorbijgoende en buitcngewdne aard uitgevoerd,
welke san het vaste personecl niet kunnen toevertrouwd worden.
De beambten die er mede belast worden en aan wie de benaming
"tijdelijk personeel" gegeven wordt, vallen niet onder de
bepaling van artikel 1 ".

Uit die overwecgingen volgt, dat de bepalingen van
het koninklijk besluit van 2 October 1937 houdende het sta-
tuut van het Rijkspersoneel op het Rijkswerkliedenpersoneel
van toepassing zijn wanneer de bandcn, welke Ptussen dat per-
soneel en het Rijk bestaan, het in artikel 1 van het statuut
bepaalde definitieve karakter aannemen.

De interpretatie,volgens welke de regelen van het
statuut van het Rijkspersoncel van rechtswege van toepassing
zijn op het werkiiedenpcrsonecl der Rijksbesturen dat in vast
verband in dienst is genomen, wordt bevestigd door de bepalin-
gen van het korinklijk besluit van 30 Maart 1939 omtrent de
indeling in categorieén van het Rijkspcrsoneel. Dat koninklijk
besluit stelt immers een hié€rarchie der graden in en rangschikt
de "ambachtslieden", dat zijn de vaklieden en de werklieden,

-

de
onder dglel categorie van het Rijkspersoneel.

eoi/ens



vy, -3 - L.1543/2.

Die interpretatie blijkt eveneens uit het verslag
aan de Regent dat het besluit van de Regent van 10 April 1948
houdende statuut van het tijdelijk werkliedenpersoneel der
Rijksbesturen voorafgaat. Immers, bij artikel 18 van dat be-
sluit van de Regent wordt artikel 5 van het besluit van de Re-
gent van 22 October 1946 tot vaststelling der bezoldigingen
van het meesters-, vak- en dienstpersoneel, waarbij voor het
tijdelijk werkliedenpersoncel een voorlopig administratief
statuut werd ingesteld, opgecheven. Aangaande die bepaling,
zegt de Eerste-Minister in het verslag aan de Regent het vol-
gende ¢

" Artikel 18 van het ontwerp houdt intrekking van artikel 5
van het besluit van de Hegent dd. 22 October 1946 houdende
vaststelling var de bezoldligingen van het meesters-, vak- en
dienstpersoncel. Laststgenocemd artikel stclde ten gunste
van het tijdelijk werklicdenpersonecl een voorlopig admini-
stratief statuut in dat deor de bepzlingen van dit ontwerp

dient te worden vervangern. Arnderdecls ker bedoeld artikel 5

als overbodig beschouwd wordon ten asnzien van de vest aange-
stelde werklieden, cdacr dit personcel rechieng teheerst wordt
door het koninklijik besluit dd. 2 October 1937 houdende het

statuut van het Riijkspersincel,”,

I o e,

Het scheen noodzakelijk de beginselen, waarop het
statuut van het Rijkswerkliedenpersoneel berust, in herinnering
te brengen alvorens de draagwijdte van het ontwerp van koninke
1ijk besluit, dat voor advies aan dc Raad van State is voor-
gelegd, te onderzoeken. .

VAR
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Luidens artikel 1 van dit ontwerp,kunnen de védr
29 April 1948 vast aangeworven thans in dicnst zijnde werk-
lieden van het Ministerie vah Landbouw in hun huidige betrek-
king bevestigd worden, zonder te moeten doen blijken dat zi]
voldoen aan de toelatingsvereisten voorgzien bij de nummers
5 en 6 van artikel 16 van het koninklijk besluit van 2 Oc=-
tober 1937 betreffende het statuut van het Rijkspersoncel,

Volgens die bepaling zou het ontwerp uitsluitend
van toepassing zijn op de werklieden van het Ministerie van
Landbouw, die védr 29 April 1948 "vast" zijn aangeworven. De
datum is die van het in werking treden van het besluit van
de Regent van 10 April 194€ houdende statuut van het tijdelijk
werkliedenpersonecl der Rijuisbesturen. Die werklieden kunnen
in hun huidige betrekking worien bevestigd, zender te moeten
doen blijken dat zi] voldeen ucn de toelatingsvereisten be-
paald bij artikel 16, 5° cn 6% van het statuut van het Rijks-
personeel, wat betekent dat dic werklieden de leeftijdsgrens
van dertig jaear mogen overschreden hebben en dat zij zullen
ontslagen zijn van cc verrlichting, houdsr te zijn van hed

getuigschrift van lager ondzrwijs.

Vooreerst wezc opgemerkt, dat de in artikel 1 van
het ontwerp genocende werklieden mocton worden beschouwd als
vast benoemde persorcelsleden die van hun aanwerving af van
rechtswege onder toecpassing der regclen van het statuut vallen,
indien zij, zoais ult het ontwerp blijkt, vast zijn aasngeworven.

Het is derhalve niet denkbzar, dat het ontwerp het
er voor houdt dat dit werkliedenpersoneel tot 28 April 1948
onder toepassing viel van het regime bepaald bij besluit van
de Regent van 22 October 1946 tot vaststelling der bezoldigin-
gen van het meesserspersoneel,en dat het van 29 April 1948
onder toepassiny van het statuut ven het Rijkspersonecl zou
moeten vallen.

..-/onu
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In werkelijkheid is op dat werkliedenpersoncel om
de hierboven uiteengezettc redencen van rechtswege het statuut
van het Rijkspersonecl toepassclijk gewcest van het ogenblik
der vaste aanwerving; de Raad van State ziet niet in welk
nut het heeft, de leden van dat personeel in hun huidige
betrekking te bevestigen.

Indien de bedoeling van het ontwerp is de regula-
risatie van de benoemingen, welke tot 28 April 1948 met over-
treding van sommige op het vost werklicdenpersoneel tocpas-
selijke regelen van het statuut van het Rijkspersoneel mochten
gedaan zijn, kan dat doel enkel door cen bepaling van algemene

aard worden bereikt.

Immers, in het koninklijk besluit van 2 October
1937 houdende het statuut van het Rijkspersoncel, tot afwij-
king waarvan het ontwerp strekt, worden dgemene bepalingen
uitgevaardigd, die rechtsregelen vormen welke slechts door
algemene bepalingen kunnen gewijziszd worden. (1)

Bijgevolg zou het ontwerp op zijn minst het karakter
van een algemene bepaling moeten aannemen, die zou moeten wor-
den toegepast niet op sommige door het Ministerie van Land-
bouw aangeworven werklieden, masr op alle Rijkswerklieden
aangeworven op soortgelijke wijze als in het ontwerp bedoeld..

(1) Zie in verbtend hiermede de arresten van de Raad van State
van 26 Augustus en 23 December 1949, Pas, 1950, IV, bl.
5 en 8.
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Daarbij dient nog te worden onderstrecept dat zo-
danige bepaling, zelfs indien zij de vorm van ecn algemenc
bepaling aanncemt, een afwijking zou zijn van de wet van 3
Augustus 1919 en 27 Mel 1947 betreffende de prioriteits-
rechten der oudstrijders en gelijkgestelden,en dat zij dus
in een ontwerp van wet zou moeten worden neergelegd, .

- s g e . -



IR. -7 = L.1543/2.

Suivant l'article 1er de llarrété royal du 2 octo-
bre 1937 portant le statut des agents de 1'Etat, "la qualitd
d'agent de 1'Etat est reconnue & toute personhe qui, & titre
définitif, preste ses services aux administrations de 1'BEtat",

Ce qui caractérise la notion d'agent de 1'Etat,
aux termes de cette dispogition, ce n'est pas la nature des
services prestés & 1'Etat, c'est, essentiellement, le ca-
ractére "définitif" du lien juridique existant entre 1l'ad-
ministration et l'agent. L'absence de ce caractére définitif
du lien permet précisément de distinguer les agents "tempo-
raires", soumis, en principe et sauf dérogation expresse,
aux regles du louage de services, des agents de 1'Etat
soumis au statut du 2 octobre 1937. "Le service de 1l'Etat,
ainsi s'exprime le Prcmicr Ministre dans le rapport au Roi
précédant l'arr8té royal du 2 octobre 1937, exige 1l'exécu~
tion de certains travaux & caractére passager et extraordi-
naire qui ne peuvent &tre exédcutés par le personnel perma-
nent. Les agents chargés de ces travaux, nommés "agents
temporaires", ne rentrent pas dens la définition de 1l'larti-
cle tfer ".

Il ressort de ces considérations que le personnel
ouvrier de 1'Etat est soumis aux dispositions de ltarrité
royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de
1'Etat, des l'instant ol les liens qui l'unissent & 1'Etat
revétent le caractére définitif prévu & l'article fer du
statut.

L'interprdétation suivant laquelle le personnel
ouvrier des administrations de 1'Etat, engagé & titre per-
manent, est soumis, de droit, aux régles du statut des agents
de 1'Etat, cst confirmée par lcs dispositions de ltarrété
royal du 30 mars 1939 sur la classification des fonctions
de 1'Etat. En effet, cet arrété royal crée une hiérarchie de
grades et range les gens de métier, c'est-a-dire les arti-
sans et les ouvriers, dans la quatridme catégorie des agents
de 1'Etat.
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Cette interprétation ressort également du rapport
au Régent précédant ltarrété du Régent du 10 avril 1948 por-
tant le statut du personnel ouvrier temporaire des adminis—
trations de 1!'Etat. L'article 18 de cet arrété du Régent
abroge, en cifet, l'article 5 de l'arrétéd du Régent du 22
octobre 1946 portant détermination des rémunérations du per-
sonnel de maltrise, des gens de métier et de service, qui
établissait, cn faveur du personnel ouvrier temporaire, un
statut administratif provisocire., Commentant cette disposi-
tion, le Premier Ministre s'exprime comme suit dans le rap-
port au Régent :

n Ltarticle 18 du projet abroge l'article 5 de llar-
rété du Régent du 22 octobre 1946 portant détermination des
rémunérations du persomnel de maltrise, des gens de métier
et de service. Ce dernier article établissait, en faveur
du personnel ouvriecr temporaire, un statut administratif
provisoire qu'il y a lieu de remplacer par les disposi-
tions du projct actuel. D'autre part, en ce quil concerne

les ouvriers permanents, le dit article 5 peut étrc consi-

déré comme supcrflu, étant donné gue ce personnel est de
droit régi par l'arrétd royal du 2 octobre 1937 portant le
statut des agents de 1'Etat,”.

I3, a paru nécessaire de rappeler les principes qui
régissent le statut du personnel ouvricr de 1'Etat avant
dtanalyser la portée du projet d'arrété royal sounmis & l'avis
du Conseil d!'Etat,

-00/.0-
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Aux termcs de l'article 1er de ce projet, les ou-
vriers du Ministere de l'Agriculture, en zctivité de service,
qui ont &té engagés d titre permanent, avant le 29 avril
1948, peuvent &tre confirmdés dans leur emploi actuel sans
devoir justificr des conditions dl'admissibilité prévues par
les numéros 5 et 6 de llarticle 16 de 1llarrété royal du 2
octobre 1937 fixant le statut des agents de 1'Etat.

Suivant cevte disposition, le projet s'appliquerait
exclusivement aux ouvriers du Ministere de ltAgriculture,
engagés "4 titre permanent" avant le 29 avril 1948, cette
derniére date étant celle de la mise en vigueur de llarrété
du Régent du 10 avril 1948 portant le statut du personnel
ouvrier temporaire des adninistrations de L'Etat. Ces ou-
vriers pourront 8tre confirmdés dans leur cmploi actuel
sans devoir justifier des conditions dl'admissibilité pré-
vues par llarticle 16, 5° et 6°, du statut des agents de
1¥Etat, c'est-i-dire que ces ouvriers pourront avoir dépassé
la limite d'8ge de trente ans et qu'ils seront dispensés de
1'obligation 4'étre porteur du certificat d'école primaire.

I1 importe d'observer tout dfabord que si les ou- =
vriers prévus & l'article 1er du projet ont €té cengagés,
ainsi qu'il ressort du projet, & titre permenent, ils doivent

Etrc considdérds comme des agents i titre définitif soumis de
droit aux régles du statut dés le moment de leur engagement.

I1 ne sc congoit pas, des lors, que le projet consi-
dére ce personnel ouvricr comme ayant 4té soumis, jusqu'aun
28 avril 1940, au régime de 1l'arrété du Régent du 22 octobre
1946 portant détcrmination des rémunérations du personnel de
maitrise et comme devant, & partir du 25 avril 1948, &tre
sounis au statut des agents de 1'ZEtat.

2
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En réalité, pour lcs motifs exposés ci-dessus,
ce personnel ouvrier a été soumis, de plein droit, au ré-
gime du statut des agents de 1'Etat, des le moment de leur
engagement & titre définitif, et le Conseil d'BEtat n'aper-
¢oit pas lt'utilité de confirmer les membres de ce person-
nel dans leur emploi actuel.

Si la portée du projet est de régulariser les
nominations qui auraient été feiltes, jusqu'lau 28 avril
1948, en violation de certaines régles du statut des agents
de 1!'Etat applicables au personnel ouvrier permanent,ce
but ne pourrait &tre atlteint que par une disposition d'or=-
dre général, '

En effet, ltarrétd royal du 2 octobre 1937 por-
tant le statut des agents de 1!'Etat, auguel le projet tend

gjl

déroger, édicte des dispositions généralcs constituant
des régles de droit qui ne peuvent Etre modifides que par
voie de dispositions générales. (1)

Le projet devrait, dés lors, tout au moins re-
vitir le carsctére d'une disposition générale dont il de=-
vrait €tre failt application, non point & certains ouvriers

A&

par le Ministere de l'Agriculture, mais & tous les

era de 1'Etat reerutés dans des conditions analogucs
a celles prévucs par le projet.

(1) Sur ce point, consulter notamment les arrdts du Conseil
d'Etat du 26 aolt et du 23 ddécembre 1949, Pas,1950, IV,.
pp. 5 et 8.
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Encore convient-il de souligner qu'tunc disposition
de cette nature, méme prise par voie d'une disposition géné-

rale, dérogeralt i la loi des 3 aocldt 1919 et 27 mai 1947 re-

lative aux droits de priorité des anciens combattants et

assimilés ¢t devrait, & ce titre, foire llobjet dl'un projet

de loi.
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Waren aanwezig s Etaient présents :
De Heren : F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs: conseiller d'Etat, président
D. DECLEIRE, razadsheren van State,
J. COYETTE, conseillers d4'Etat
H. PIERLOT, bijzitters van de afdeling
wetgeving
L. FREDERICQ, assesseurs de la section de
législation
J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier,
De overeenstemming tussen de La concordance entre la
Nederlandse en de Franse tekst version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder toczicht van sion frangaise a été vérifide
de H. LEPAGE, sous le contrble de M. LEPAGE,
DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTEIR - LE PRESIDENT,
(get.) J. CYPRES. (get.) ©F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H., Minister
expédition délivrée & M. le Ministre
van Landbouw.
de l'Agriculture.

De 1950, Le 1950,

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

4

K. MEES.
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