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KONINKRIJK BELGIE 

----------------~ 

ADVIES VAN DE RAAD Vill~ STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 23e 
October 1950 door de l:liinister van 
Landbouw verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk besluit "'houdende r3ge­ 
ling van de administratieve -toe­ 
stand van het vast werkliedenper­ 
soneel van het Ministerie van Land­ 
bouw". heeft ter zitting van 23 
November 1950 het volgend advies 
gegeven : 

L.1543/2" 

ROYAUME DE BELGIQUE 

-~~----~-~-------~~ 
AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

------------~--------~ 

Le CONSEIl, D'ETAT, section de 
législation~ é1.8uxième chambre, 
saisi par Le Minj_stre de l'Agri­ 

culture, 18 23 octobre 1950, 
d'une demande d'avis sur un pro­ 
jet d'arrêté royal "portant régu­ 
larisation de la situation admi­ 
nistrative du personnel ouvrier 
permanent du Ministère de l'Agri­ 
culture",_ a donné en sa séance 
du 23 novembre 1950 l'avis sui­ 
vant : 
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Volgens artikel 1 van het keninklijk besluit van 
2 October 1937 houdende het statuut van het Rijksperso~eel 
is "Rijksambtenaar hij die, in vast verband, zijn diensten 
aan de Rijksbesturen verleent" .. 

Luidens die bepaling is het niet de aard van het 
in Staatsdienst verrichte werk die het begrip Rijksambtenaar 
kenmerkt, maar essentieel het definitieve karakter van de; 
rechtsband die tussen het bestuur en het personeelslid bestaat. 
Precies doordat dit definitieve karakter van de band ontbreekt, 
kan het tijdelijk personeel,waarvoor in principe en behoudens 
ui tdrul{l{elijl{e afwijking de regelen. der dienstverhuring gelden, 
onderscheiden worden van het Rijkspersoneel waarop het statuut 
van 2 October i 937 van toepassing iI.:'3. "Voor de Rijksdiensten, 
aldus de Eers-'co",·Ki.llister in het verslag 2.1.m de Koning dat het 
koninklijk besl'J.i t van 2 October 1937 vo or-af'gaa't , dienen som­ 
mige werken van voorbijgaende en buitengewone aard uitgevoerd, 
welke aan het vaste personee:l niet kurmen toevertrouwd worden. 
De beambten die er mede belast worden en. aan wie de benaming 
"tijdelijk personeel" gegeven wordt, vallen niet onder de 
bepaling van artikel 1 ". 

Uit die overwegingen volgt, dat de bepalingen van 
het koninklijk besluit van 2 October 1937 houdende het sta­ 
tuut van het Rijkspersoneel op het Hijkswerkliedenpersoneel 
van toepassing zijn wanneer de banden, welke tussen dat per­ 
soneel en het Rijk bestaan, het in artikel 1 van het statuut 
bepaalde definitieve karakter aannemen. 

De intf';rpretatie ,volgens welke de regelen van het 
statuut van het Rijkspersoneel van rechtswege van toepassing 
zijn op het wnI'l;:~ iedenpcrsoneel der Rijksbesturen dat in vast 
verband in dt') ... !..["~ is genomen, wordt bevestigd door de bepalin­ 
gen van het kOllinklijk besluit van JO Maart 1939 omtrent de 
indeling in categorieën van het Rijkspersoneel. Dat koninklijk 
besluit stelt immers een hiërarchie der graden in en rangschikt 
de "ambachtslieden", dat zijn de vaklieden en de werklieden, 

d vierde . h t R' ik I on er de categor1e van e 1J spersonee • . .. / ... 
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Die interpretatie blijkt eveneens uit het verslag 
aan de Regent dat het besluit van de Regent van 10 April 1948 
houdende statuut van het tijdelijk werkliedenpersoneel der 
Rijksbesturen voorafgaat. Immers, bij artikel 18 van dat be­ 
sluit van de Regent wordt artikel 5 van het besluit van de Re­ 
gent van 22 October 1946 tot vaststelling der bezoldigingen 
van het meesters-, vak- en dienstpersoneel, waarbij voor het 
tijdelijk werkliedenpersone8l een voorlopig administratief 
statuut werd ingesteld, opgeheven. Aangaande die bepaling, 
zegt ~e Eerste-Minister in het verslag aan de Regent het vol­ 
gende : 

Il Artikel 18 van het ontwerp houdt intrekking van artikel 5 
van het besluit van de Eegen't dd. 22 October 1946 houdende 
vaststelling vc:,·:'. bez()~_ë.:i{~j.i1gen. van he t me esters-, vak- en 
dienstpersoneeL. Laa.t s t gonocmd ar-t i ko I stelde ten gunste 
van het tijdelijle werkliodenpersonecl een voorlopig admini­ 
stratiof statuut in dat do o r de bep,-:J.i'J.gen van ditontwerp 
dient te worden ver7cmgc'r;. /u:'.,Jerde J;3 kar bedoeld artikel 5 .'- -~' .- .... _,__ ..... _."'_;-- ....... '--,.,,_-~---""'-- .. _--,~'----...-- 
als cv er-bo d.i.g ;)CSCh01~WC!_ 'jI·O!.'d:'l.1. ten i~en:6:Lcn van de vss t aange- ____ -. ... -_,,"'""4:' __ ._''" ....... "' '''''.;...c~ __ ... __ ,,_'''_"_.._ • .__._'''"'_ •• _.._, _-= .... _~~_ ........... _,, __ ,_,.._. '*_ ... __ -_~ 

stelde werklie~,~p, è.~aF qtLpe~s:.1~12!'?!ls· t.~eerst wordt 
door het koninklW~~besl~:Lt dd, ~9ct.?b_er ...13...37 houdende het 

sta tuutvan het _..Bf1È!2P ~'..EE~g c~ L.!.:::" 

+ 
+ + 

Het scheen noodzakelijk de beginselen, waarop het 
statuut van het Rijkswerkliedenpersoneel berust, in herinnering 
te brengen alvorens de draagwijdte van het ontwerp van konink-:­ 
lijk besluit~ dat voor advies aan de Raad van State is voor­ 
gelegd, te onè.erzoeken. . .. / ... 
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Luidens artikel 1 van dit ontwerp,kunnen de vö<'.>r 
29 April 1948 vast aangeworven thans in dienst zijnde werk­ 
lieden van het Ministerie van Landbouw in hun huidige betrek­ 
king bevestigd wordel;zonder te moeten doen blijken dat zij 
voldoen aan de toelatingsvereisten voorzien bij de nummers 
5 en 6 van artikel 16 van het lconinklijk beslui t van 2 Oc­ 
tober 1937 betreffende het statuut van het Rijkspersoneel. 

Volgens die bepaling zou het ontwerp uitsluitend 
van toepassing zijn op de werklieden van het Ministerie van 
Landbouw, die v66r 29 April 1948 "vast" zijn aangeworven. De 
datum is die van het in w('n'king treden van het beslui t van 
de Regent van 10 April 1948 houdende statuut van het tijdelijk 
werkliedenpersonoe:l der Rij1Jsbesturen. Die werklieden kunnen 
in hun huidige betrekking v,\:;('1en bevestigd, zender te moeten 
doen blijken dat zij voldoen u~n de toelatingsvoreisten be­ 
paald bij artikel 16, 5° en óo, VQ,n het sca tuu.t van het Rijl{s­ 
personeel, wat b eselccrrt dat d.i.c werkliedcm de leeftijdsgrens 
van dertig jaar 'nogen overschreden hebben en dat zij zullen 
ontslagen zijn van d e -,rc)JTllchting, houd sr' te zijn van het 
getuigschrift van lager " .. onG.3rW1J3. 

Vooreerst we z o opgemerkt, dat de in artikel 1 van 
hot ontwerp genO(:lI:'ldc werldieden moeten worden beschouwd als 
vast benoemde perGo:reelsledon die van hun aanwerving af van 
rechtswege onder toepassing der regelen van het statuut vallen, 
indien zij, zoals uit het ontwerp blijkt, ~ zijn aangeworven. 

Het is derhalve niet denkbaar, dat het ontwerp het 
er voor houdt dat dit werkliedenpersoneel tot 28 April 1948 
onder toepassing viel van h8t regime bepaald bij besluit van 
de Regent van 22 October 1946 tot vaststelling der bezoldigin­ 
gen van hot mee8~erspor8oneel,en dat het van 29 April 1948 
onder toepassi:~ van het statuut van het Rijkspersoneel zou 
moetem vallen" ... / ... 



VVV .. - 5 - L.1543/2. 

In werkelijkheid is op dat werkliedenpersoneel om 
de hierboven uiteengezette redenen van rechtswege het statuut 
van het Rijkspersoneel toepasselijk geweest van het ogenblik 
der vaste aanwerving; de Haad van State ziet niet in welk 
nut het heeft, de leden van dat personeel in hun huidige 
betrekking te bevestigen. 

+ 
+ + 

Lnd.i cn de bedoeling van het ontwerp is de regula­ 
risatie van de benoemingen, welke tot 28 April 1948 met over­ 
treding van sommige op het vast werkliedenpersoneel toepas­ 
selijke regelen van hot statuut van het Rijkspersoneel mochten 
gedaan zijn, kan dat do e L enke.l, door een bepaling van algemene 
aard worden bereikt. 

Immers, in het koninklijk besluit van 2 October 
1937 houdende het statuut van het Rijkspersoneel, tot afwij­ 
king waarvan het ontwerp strekt, worden àlgemene bepalingen 
uitgevaardigd, die rechtsregelen vormen welke slechts door 
algemene bepalingen kunnon gewij ziGd worden.. (1) 

Bijgevolg zou het ontwerp op zijn minst het karakter 
van een algemene bepaling moeten aannemen, die zou moeten wor­ 
den toegepast niet op sommige door het Ministerie van Land­ 
bouwaangeworven werklieden, maer op alle Rijkswerklieden 
aangeworven op soortgelijke wijze als in het ontwerp bedoeld~ 

(1) Zie in verb?'nd hiermede de arresten van de Raad van State 
van 26 Augustus en 23 December 1949. Pas •. 1950, IV, bI. 
5 en 8. 
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Daarbij dient nog te worden onderstreept dat zo­ 

danige bepaling, zelfs indien zij de vorm van een algemene 
bepaling aanneemt, een afwijking zou zijn van de wet van 3 
Augustus 1919 en 27 Mei 1947 betreffende de prioriteits­ 
rechten der ouc1strijders en gelijkgestelden,en dat zij dus 
in een ontwerp van wet zou moeten worden neergelegd •. 
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Suivant l'article 1er de l'arrêté royal du 2 octo­ 
bre 1937 portant le statut des agents de l'Etat, lila qualité 
d'agent de l'Etat est reconnue à toute personne qui,à titre 
définitif, preste ses services aux administrations de l'Etat~. 

Ce qui caractérise la notion d'agent de l'Etat, 
aux termes de cette disposition, ce n'est pas la nature des 
services prestés à l'Etat, c'est, essentiellement, le ca­ 
ractère "définitifll du lien juridique existant entre l'ad­ 
ministration et l'agent. L'absence de ce caractère définitif 
du lien permet précisément de distinguer les agents "tempo­ 
rairestl~ soumis~ en principe et sauf dérogation expresse, 
aux règles du louage de services, des agents de l'Etat 
soumis au statut du 2 octobre 1937. ilLe service de l'Etat, 
ainsi s'üxprime le Promier Ministre dans le rapport au Roi 
précédant l'arrêté royal du 2 octobre 1937, exige l'exécu­ 
tion de certéüns trEwaux à caractère passager et extraordi­ 
naire qui ne peuvent être exécutés par le personnel perma­ 
ne.l#t. Les agents Chargés de ces travaux, nommés "agents 
temporaires", ne ren·~rent pas dans la définition de l'arti­ 
cle 1er 1'1 

Il ressort de ces considérations que le personnel 
ouvrier de l'Etat est sourais aux dispositions de l'arrêté 
royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de 
l'Etat, dès Itinstant où les liens qui l'unissent à l'Etat 
revêtent le caractère définitif prévu à l'article 1er du 
statut. 

L'interpréta ti on suivant laquelle le personnel 
ouvrier des a&ninistrations de l'Etat, engagé à titre per­ 
manent, est soumis, de droit, aux règles du statut des agents 
de liEtat, est confirmée par les dispositions de l'arrêté 
royal du 30 mars 1939 sur la classification des fonctions 
de llEtat. En effet, cet arrêté royal crée une hiérarchie de 
grades et range les gens de métier, c'est-à-dire les arti­ 
sans et les ouvriers, dans la quatrième catégorie des agents 
de l'Etat. 
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Oette interprétation ressort également du rapport 
au Régent précédant l'arrêté du Régent du 10 avril 1948 por­ 
tant le statut du personnel ouvrier temporaire des adminis­ 
trations de l'Etat. L'article 18' de cet arrêté du Régent 
abroge? en effet, l'article 5 de l'arrêté du Régent du 22 
octobre 1946 portant détermination des rémunérations du per­ 
sonnel de maîtrise, des gens de métier et de service, qui 
établissait, en faveur du personnel ouvrier temporaire, un 
statut administratif provisoire. Oommentant cette disposi­ 
tion, le Premier IiIinistre s I exprime comme suit dans le rap­ 
port au Régent : 

" L'article 18 du projet abroge l'article 5 de ltar­ 
rêté du Rôgent du 22 octobre 194·6 portant détormination des 
rémunérations du personnel de maîtrise, des gens de métier 
et de service. Oe dernier article établissait, en faveur 
du personnel ouvrier teIl1poraire~ un statut administratif 
provisoire qu I il Y a lieu de r-empt.ac cr- par les disposi­ 
tions du p:!:'ojet actuel. D'.§.ll.tre__ILart? en ce gui concerne 
les ~uvriers_lJ:?.Fillanents2 le q.j"t article 5 peut être consi­ 
déré COTInne sUj)_9_:!:'flu % ó tag t donné qu,c ce" personnel est de 
droi t régi Dar l'arrêté ro;zsÜ d1d-_.~tobre 1937 por.tan t le 
statut des asren t s de l'Etat.". ______ .,.r;;óL~~~_, _ 

+ 
+ + 

IJ a paru nécessaire de rappeler les principes qui 
régissent 10 statut du personnel ouvrier de l'Etat avant 
dJanalyser la portée du projet d'arrôté royal soumis à l'avis 
du Oonseil diEtat. 

. .. / ... 
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Aux termes de llarticle 1er de ce projet, les ou­ 
vriers du Ministère de lIAgricultu.re~ en activité de service, 
Clui ont été engagés 8. titre permanent1 avant le 29 avril 
1948, pcuv cn t être confirmés dans leur emploi actuel sans 
devoir justifier des conditions d'admissibilité prévues par 
les numéros 5 et 6 de 11 article 16 de l'arrêté royal du 2 
octobre 1937 fixant le statut dos agents de ItEtat. 

Suivant cGtte disposition, 10 projet s'appliquerait 
€xclusi veillent aux ouvri ers du Mi.n.i s tère de l' Agricul ture, 
engagés "à titre pe rman errt " avant le 29 avril 1948~ cet-te 
dernière date étant celle de la mise en vigueur de l'arrêté 
du Régent du 10 avril 1948 portant 10 statut du personnel 
ouvrier tempo:caire des administrations de l'Etat. Ces ou­ 
vriers pourront être confirmés dans leur emploi actuel 
sans devoir justifier des candi tians cll'adrnissibili té pré­ 
vues par llarticle 16, 5° et 6°? du statut des agents de 
llEtat~ c'est-à-dire que cos ouvriers pourront avoir dépassé 
la limite d'âge de trente ans et qu'ils seront dispensés de 
l'obligation G.'ôtro porbeur' du certificat d1école primaire. 

Il importe d'observer tout d'abord que si les ou- _. 
vriers prévus h l'article 1er du projet ont été ongagés, 
ainsi Cl111il ressort du projet, ft ...:.ti_~~ permanent, ils doivent 
êtro o onsi d6:rós comme des agen ts ~J ti -:':;1"e défini tif soumi s de 
droi taux règlc::s du e t a tu t dè s le moment de leur e:q.gagement. 

Il ne se conçoit pas, dès lors, gue le projet consi­ 
dère ce pe r s onne L ouvrier comme ayant été s oum i s , jusqu I au 
28 avril 194n ~ au régime de l'arrêté du Régon t du 22 octobre 
1946 portant détermination des rémunérations du personnel de 
maîtrise et c ommc d cvan t , à partir du 25 avril 1948, être 
soumis au statu t dos agents de l'Etut. 

/ 

" .. / .... 
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En réalité? pour los motifs exposés c·i-dessus, 
ce personnel ouvrier a été soumis~ de plein droit, au ré­ 
gime du statut des agents de l'Etat7 dès le moment de leur 
engagement ~L titre définitif, et le Conseil d!Etat n'aper­ 
çoit pas l'utilité de confirmer les membres de ce person­ 
nel dans Leu r emploi actuel. 

+ 
+ + 

Si la portée du projet est de régulariser les 
nominations qui auraient été faites1 jusqu'au 28 avril 
19489 en violation de c ertrd.ne s règles du statut des agents 
de 11 Eta t applicables au per s orme'L ouvrier permanent, ce 
but ne pourrait êtrG atteint que par une disposition d'or­ 
dre général. 

En cf'f e t , l'arrêté r-oya.L du 2 octobre 1937 por­ 
tant le statut des agents de l!Etat? auquel le projet tend 
à déroger, édicte des dispositions générales constituant 
des règles do droit qui no peuvant être modifiées que par 
voie de dispositions générales.(1) 

Le projet devrait9 dès 10rs9 tout au moins re­ 
vôtir le caractère d'une disposition générale dont il de­ 
vra:\.- t être fait applioFltion9 non point à certains ouvriers 
recru.tés l"iar le lvIinistère de llAgricul +ur e , mais à tous IDS 

ouvriers de l'Rtat rocru..tés dans dos conditions analogues 
à celles pr-évu o s par le pro jet. 

(1) Sur ce pc i.rrt , consulter no t ammerrt los arrêts du Conseil 
d'Etat du 26 août et du 23 décembre 1949. Pas.î950, IV, 
pp. 5 et 8. 
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Encore convient-il de souligner Qu'une disposition 
de cette nature9 môme prise par voie d'une disposition géné­ 
rale ~ dérogerait fi la loi des 3 aoû t î 919 et 27 mai î 947 re­ 
lative aux droits de priorité dos anciens combattants et 
assimilés et devrCLit~ à cc titre, faire l'objet d!un projet 
de loi. 
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Waren aanwezig : Etaient présents : 

De Heren . F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter . 
Messieurs: conseiller d'Etat, président 

D. DECLEIRE, raadsheren van Sta te, 
J. COYETTE, conseillers d'Etat 

H. PIERLOT, bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

L. FREDERICQ, assesseurs de la section de 
législation 

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier 
greffier adjoint, greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. LEPAGE. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifi€e 
sous le contrôle de M. LEPAGE. 

DE GRIFFIER LE GRRF'·B'IEB., DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

van Landbouw. 
de l'Agriculture. 

De 1950. Le 1950. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. :MEI2:S. 


