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KONINKRIJK :BSLGIE. 

ADVTr::S VAN E HAAD VAN s'rATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 1Je 
October 1950 door de Minister van 
Wederopbouw verzocht hem9 binnen 
een termijn van ten hoogste drie 
dagen, van advies te dienen over 
een voorontwerp van wet ilbGtref­ 
fende de herstelling van de scha­ 
de veroorzaakt door de op 29 
April 1942 voorgekomen ontplof­ 
fing te Tessenderloo", zoals dit 
door de Nlinister de 102 en 218 No­ 
vember 1950, 27e December 1950 en 
16e Januari 1951 is gewijzigd, 
heeft ter zitting van 1 Februari 
1951 het volgend advies gegeven: 

L. 1531/2 

ROYAUM: D.ó BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre de la 
Reconstruction, le 19 octobre 
1950, d'une demande d'avis, dans 
un délai ne dépassant pas trois 
jours~ sur un avant-projet de 
loi "relatif à la réparation des 
d ommag e s causés par Itexplosion 
survenue le 2] avril 1942 à 
Tessenderloo", ainsi qu'il a été 
modifié par le Ministre les 10 
et 21 novembr-e 1950, 27 décembre 
1950 et 16 janvier 19519 a donné 
en sa séance du Îer février 1951 
l'avis suivant: 
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Het voorontwerp van wet betreffende de herstelling 
van de schade veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo 
op 29 April 1942 strekt er toe, op de slachtoffers van die 
ontploffing toepasselijk te maken : 

1° wat de schade aan personen betreft? de wetgeving op de 
herstelvergoedingen toe te kennen aan de burgerlijke oor­ 
logsslachtoffers 1940-1945 

2° wat de schade aan private goederen betreft, de wet van 1 
October 1947 betreffende de herstelling der oorlogsschade 
aan private goed~ren " , 

3° wat betreft de goederen noodzakelijk voor een openbare 
dienst of voor het nastreven van eGn doel van algemeen nut, 

de wet van 6 Juli 1948 waarbij het herstel van de oorlogs­ 
schade aan de goederen van die aard ten laste van de Staat 
wordt gelegd. 

Om de toepassing van die onderscheiden wetten op 
de schade veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo moge­ 
lijk te naken? stelt het voorontwerp evenwel een aantal mo­ 
daliteiten en voorwaarden vast. 

Tenslotte heeft het voorontwerp van wet nog tot doel, 
met terugvverlö_ng opnieuw van kr-ach t te; ver1r.laren de bepalingen 
van het besluit van de secretarj_ssen-gcneraal van 30 Juni 
1942 betreffende het toekennen van kredieten met het oog op 
het herstelof de wecleropboU'vv der door de ontploffing van 
Te ss enderlo bes chadigde of verniE:lde wo orihu i z en , 

+ 
+ + 
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Artikel 1 geeft het beginsel van de financi~le 

Staatstussenkomst in de herstelling van de schade veroorzaakt 

door de ontploffing te Tessenderlo; voor de wet komt niet in 

aan.rnerking de Naamloze Vennootschap "Produits chimiques de 

Tessenderlo". Bij die bepaling zijn geen opmerkingen te maken. 

Luidens artikel 2 geeft "de vergoeding der slacht­ 

offers van Tessenderlo en van hun rechthebbenden aanleiding 

tot een financiële Staatstusscnkomst9 onder de voorwaarden en 

volgens de modaliteiten der wetgeving op de aan de burgerlijke 

slachtoffers van de oorlog 1940-1945 toe t8 kennen vergoeding. 

Die voorwaarden en modaliteiten zijn van toepassing met de vol­ 

gende wijzigingen". 

Deze bepaling strekt er toe, de wetgeving op de 

herstelvergoedingen aan de burgerlijke oorlogsslachtoffers 

1940-1945 toepasselijk te maken op de fllachtoffers van de 

ontploffing, m~t voorbehoud van de modaliteiten bepaald in 

de artikelen 3, 4, 11 en 12 van het voorontwerp van wet. 

Ten aanzi6n van de recl1t6n van de burgerlijke oor­ 

logsslachtoffers 1940-1945 bestaat vooralsnog geen eigen wet­ 

geving. De be slui ten van d e secretaris-generaal van het Minis­ 

terie van l?inancü-::n van 20 Se-ptember 19409 20 Mei 1941 9 14 
Januari 1943 en 17 Februari 1944 he bbcn niets méér gedaan, dan 

de wetgeving op de herstelvergoedingen aan de burgerlijke 

oorlogsslachtoffers 191Lt-19-18, met voorbehoud van sommige de­ 

tailwijziginge119 toepasselijk te maken op de burgerlijke 

oorlogsslachtoffers 1940-1945. 

Deze besluiten van de secretaris-generaal? die? 

krachtens de besluitwet van 5 Mei 1944 betreffende de besluiten 

genomen tijdens de vijandelijke bezetting door de secretaris­ 

sen-generaal en door hen die dezer bevoegdheden hebben uit­ 

geoefend, geacht worden tijdelijk geldig te blijven tot en 

••• / • e • 
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met de twaalfde maand volgend op de algehele bevrijding van 
het grondgebied, zijn, met voorbehoud van nieuwe wijzigingen, 
door de be sluitwet van 19 September 1945' in 'Nerlcirig 'gehouden 
tot 31 December 1945. Tenslott~ heeft de wet van 1 April 1948 
de datum 3'1 December' 1945 vervangen.door een onbepaalde d a t um , 
die zal ,zijn "do dag vnn het 1nwerkingtreden van de wet hou­ 
dende vaststelling van de rechten van de burgerli.jlŒ slacht­ 
offers van de oorlog 1940-1945". 

'Uit die overwegingen blijkt dat, in de huidige stand 
van de wetgeving, artikel 2 van hat. voorontwerp van wet als 
draagwijdte heeft, op de slachtoffers van de ontploffing te 
Tessenderlo toepasselijk te maken de wetgeving op de herstel­ 
vergoedingen aan de burgerlijke oorlogsslachtoffers 1914-1918, 
dit wil zc;g:,::;en het bepaa.Ld e Ln het koninklijk besluit van 19 
Augustus '1921 tot samcmordeni.ng yan de wetten van 25 Juli 1921 
en 10 ~Tuni 1919, met voorbehoud van de wijzigingen aangebracht 
enerzijds d.oor de: be s'Lu I twe t \.T2.11 19 Septemb(:;r 194·5 en de wet 
van 1 April 1948, anderzijds door de artikelen 3, 4~ 11 en 12 
van het voorontwerp. 

De Raad van State stel 't , voor arvt i.ke L 2 van het 
voorontwerpy de volgende lezing voor: 

IIlVIet voorbehoud van de h i.e rnavo Lgenû e bepalingen, 
komt de Staat financieel tussen in de vergoeding van de 
slachtoffers van de ontplo:(fing te Tessenderlo op, 29 April 
1942 en van hun rechthebbenden, zulks onder de voorvlaarden en 
yolgens de modaliteiten der wetgevj_ng op de herstelvergoe­ 
dingen toe te kennen aan de burgerlijke oorlogsslachtoffers 
1940-1945.1\. 

Ilo Cl ./ ••• 
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Luidens artikel 3 maken "de pensioenen en uitkeringen, 
toegelcend aan de slachtoffers van de ontploffing te Tessenderlo, 
een forfaitaire vergoeding uit, waarvan al de uitkeringen, die 
wegens hetzelfde schadelijk feit bekomen werden~ moeten afge­ 
trok1œn worden. Wanneer het een vergoeding in hoofdsom betreft, 
wordt deze fictief in een rente omgezet en dit volgens de bij 
de Algemene Spaar- en Lijfrentekas in gebruik zijnde bereke­ 
nings chaal " • 

:De gemachtigde van dG Minister heeft de draagwi ,j dte 
van die bepaling moeten toelichten : de bedoeling van de Rege­ 
ring is in werkelijkheid, het bedrag van de pensioenen en uit­ 
keringen die~ bij toepassing van de wetgeving op de herstelver­ 
goedingen aan de burgerli j'ce oorlogsslachtoffers 1940-1945, 
aan de slachtoffers van de ontploffing te Tessenderlo zullen 
worden toegekend, te verminderen met alle vergoedingen, uitke­ 
ringen, renten of pensioenen welke die slachtoffers zouden heb­ 
ben genoten of die zij nog zouden kunnon genieten wegens het­ 
zelfde schadelijk feit. 

Deze vermindering moet naar dl: bedoeling van de 
Regering zo worden toegepast, dat geen rekening wordt gehouden 
met de premiän. die deze sl~chtoffers eventueel hebben betaald 
krachtens de overeenkomst, op grond waarvan de vergoedingen 
zouden betaald zijn of nog zouden verschUldigd zijn. Hieruit zal 
volgen dat het ontwerp in die hypothese het slachtoffer dat 
voorzorgen heeft genomen in e on minder gunstige toestand stelt. 

Uit de inlichtingen verstrekt in de loop van het on­ 
derzoek van het ontwerp blijkt nog dat de fictieve omzetting 
in renten van de in hoofdsom ontvangen vergoedingen7 volgens de 
bedoeling van de Regering zou moeten gobeurcm met terugrverking 
tot de datThîl van Act schadegeval, dit wil zeggen tot 29 April 
1942. 
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Ingevolge deze toelichtingen vanwege de gemachtigde 

van de Minister,is het nodig de redactie van artikel 3 om te 

werken en bovendien aan de Regering de macht te verlenen om 

bij koninklijk besluit de maatregelen te kunnen nemen die voor 

de uitvoering van artikel 3 van het voorontwerp van wet zijn 

vereist. 

Met inachtneming van deze bedenkingen, stelt de 

Raad van State, wat artikel 3 van het voorontwerp van wet be­ 

treft? de'volgende" redactie voor: 

"De pensioenen en ui tkeringen ~ aan de slachtoffers 

van de ontploffing te Tessenderlo toegekend bij toepassing 

van de wetgeving op de herstelvergoedingen toe te kennen aan 

de burgerli;jke oorlogsslachtoffers 1940-1945~ vormen een for­ 
fai taire he r-s t e Lver-go ed i.ng ; zij worden niet toegekend dan na 

aftrek van de vergoedingen, uitkeringen, renten of pensioenen 

welke de bulanghebbenden wegens hetzelfde schadelijk feit ge­ 

nieten. 

Met het oog op die aftrekking worden de in hoofdsom 

ontvangen bedragen fictief omgezet in een rente die op 29 

April 1942 ingaat§ volgens een door de Koning vastgestelde 

berekeningschaal. 

De Koning neemt de maatregelen die voor de uitvoe- 

ring van deze bepaling zijn vereist. lt. 

Luidens artikel 411gaan de pen s ioenen en uitkeringen 

in de eerste dag van de maand van dc:: incUening der aanvraag. 

Zij kunnen in geen geval ingaan vó6r de datum van het van 

kracht worden der wo t "; 

eGO./ .. e 
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Deze bepaling onderstelt dat de Regering voornemens 

is, de aanvragen elie vóór het inwerkingtreden van dit ontwerp 

zijn ingediend a'l s geldig te be schouwen ; nochtans zouden de 

pensioenen en uitkeringen ingevolge die affilvragon toegekend 

niet vóó r de da tum van imverkingtreding der we t kunnen ingaan. 

Anderdeols zou hct~ volgens de memorie van toelich­ 

ting, ook de bedoeling van de Regering zijn, bij koninklijk 

beslui t te bepalen b Lnncn welke termijn de aanvragen moeten 

worden ingediend. Dez e bedoeling zou ook in de tekst van het 

voorontwerp van wet tot uiting moeten komen. 

Deze tweevoud:Lge o pmo r'k i.ng maakt een nieuwe redactie 

van artikel I} noodz ake L'i jk , De Rc:~::,lc1 van State steltvoor : 

"De pensioenen en ui tl(eringen toegekend bij to epas­ 

sing van de wetgeving op de rstelvcrgoedingen toe te kennen 

aan de burgerlijke oorlogsslachtoffers gaan in de eerste dag 

van de maand waarin dE: aanvr-aag tot Staatshtssenkomst is in­ 

gediend. 

Echter kunnen d e aanvragen die vóó r de da tum van in­ 

werkingtreding van de tc:gc!l1'Noordig(,3 wet zijn ingediend 9 geen 

uitwerking hebben v~Gr dto datlJ.lYl. 

De Koning bcpaa.L t b i.nnen we Lke 't e rmâ jn , op straffe 

van verval, de aanvragen moeten worden ingediena.". 

+ 
+ + 

Met artikel 5 wordt bedoeld, de wet van 1 October 

1947 betreffende de herstelling der oorlogsschade aan private 

goederen en de wet van 6 Januari 1950 betreffende de voor­ 

schotten op de oorlogsschadevergoedingen in zake private goe­ 

deren toepasselijl{ te verklaren op de materiële schade ver­ 

oorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo. 

.. ... / .... 
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De Raad van State stelt voor? naast deze twee wetten, 

waarvan de titel nauwkeurig zou moeten worden aangehaald, even­ 

eens te vervlijzen naar de wet van 19 Mei 1948 houdende oprich­ 

ting van een zelfstandige kas voor oorlogsschade; zodoende zou 

a.r t i ke.L 8 van het voorontwerp kunnen uitvallen, vermits he t 

juist tot voorwerp heeft de zelfstandige kas voor oorlogsscha­ 

de bevoegd te rnaken voor de schade veroorzaakt door de ont­ 

ploffing te Tessenderlo. 

De Raad van State stelt derhalve, voor artikel 5 
van het voorontwerp, de volgende lezing voor: 

"In de rechtstreekse, materiële en z eke r e schade 

aan private, lichamelijke, roerende en onroerende goederen~ 

veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo, komt de Staat 

financieel tussen onder de voorwaarden en volgens de modali­ 

teiten bepaald bij de wet van 1 October 1947 betreffende de 

herstelling der oorlogsschade aan private goederen, bij de 

wet van 19 Mei 1948 houdende oprichting van een zelfstandige 

kas voor oorlogsschade ml. b i] de wet van 6 Januari 1950 be­ 

treffende de voorschotten op oorlogsschadevergoedingen in 

zake private goederen. ". 

Artikel 6 neemt het geval van iemand die tegelijk 

oorlogsschade in de zin van de wet van 1 October 1947 en recht­ 

s t r-e eks e , ma t e r i.é.l c en z okcre schade aan private, lichame­ 

lijke, roerende en onroeronde goederen veroorzaakt door de ont­ 

ploffing te Tessenderlo, heeft geleden, en schrijft in zodanig 

geval voor, beide soorten van schade samen te voegen en op de 

gezamenlijke scha.de de bepalingen van de wet van 1 October 

1947 toe te passen. 

De Raad van State stelt enkele vormwijzigingen voor 

die geen commentaar behoeven en voldoende uit de onderstaande 

tekst blijken : 

"Warme e r iemand tegelijk oorlogsschade in de zin 

van de wet van 1 October 1947 en schade bedoeld in artikel 5 
van de tegenwoordige we t heeft ge18den, wordt; het bedrag van 
beide soorten van schade samengevoegd, en is het bepaalde in 
de wet van 1 October 1947 op de gezamenlijke schade toepasse­ 

lijk." • 
• lJo • / ••• 
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Het eerste lid van artikel 7 houdt een gedeeltelijke 

afwijking in van de bepalingen vervat in artikel 9, § 2, B, 

3°, van de wet van 1 October 1947, die van toepassing worden 

verklaard op de schade veroorzaakt door de ontploffing te 

Tessenderlo. Volgens deze bepaling moeten de bedragen, ver­ 

goedingen of betalingen tot dek~ing of tot gedeeltelijke of 

gehelo vergoeding der geleden schade ontvangen onder meer 

van verzek\:::ringsill,.:c.atschappijen tegen oorlogsrisico, mot ui t­ 
zondoring van de verenigingen voor onderlinge verzekering, 

van de schade- en herstellingsvergoedingen worden afgetrokken, 

na aftrek van de aan deze organismmbctaalde bijpremign. 

Het e ez st c lid ven ar-t i kc I 7 van het ontwerp ver­ 

klaart deze regel van toepassing op de bedragen door de ver- 

z eker-a.ar s u i tb e tas.Ld aeon de slachtoffers van Tessenderlo, zon­ 

der enig onderscheid wat betreft hst verzekerde risico en 

zonder dat bi j voorkomend geval r-oxom.ng mag worden gehouden 
met de betaalde bijprcmitn. 

Volgens de bedoeling van de Regering, zoals zij 

tijdens het onderzoek van het ontwerp werd toegelicht, moet 

d ez e aftrek, in geval van cumulatie van de oorlogsschade met 

de schade veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo, uit­ 

sluitend toegepast worden op de vergoedingen toegekond voor 

schade veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo. 

De volgende tekst geeft de b~doelingen van de Re­ 

gering duidelijker weer : 

" Onverminderd het bepc:.e.lde in artikel 9 t § 2, B, der 

wet van 1 Octobcr 1947, worden de bodragen en vergoedingen, 

door de vc;rzekeraeY's, met uitsluiting van de ve r-erri g t ng en voor 
onderlinge verzekering, aan de geteisterden uitbetaald tot 

dekking of tot gehele of gedeeltelijke compensatie van de 

schade veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo, afge­ 

trokken van de vergoedingen toegekend wegens die schade, zon­ 

der dat rekening rn; .. g worden gehouden met de premiën en, bij 

voorkomend g c va.l j mc t de bijpremiën aan de verzckeraEX'S ui tbe­ 

taald.". 

. . ,/ ... 
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Volgens artikel 7, tweede lid,is !lieder orgs.nisme 

of particulier die zich m2t verzekering bezig houdt en in Bel­ 

gië zijn voornaamste inrichting, 00n bijhuis, een vertegen­ 

woordiger of eender welke bedrijfszetel h8eft, gehouden binnen 

drie maanden na de bekendmaking van de wet aan do Minister 

van Wederopbouween golijkluidend verklaard afschrift te laten 

geworden van ieder contract dat het of hij vroeger met een 

door de ontploffing te Tessenderlo getoisterde persoon heeft 

gesloten" . 

Deze verplichting wordt Opgelegd op straffe van de 

aansprakelijkheid bedoeld in artikel 64~ tweede lid,van de wet 

van i October 1947, dit wil zeggcm dat IIde vorzekeraar met de 

geteisterde hoofdelijk verantwoordelijk is voor de terugbeta­ 

ling van elke om It even welke som die aan laatstgenoemde in­ 

gevolge zijn verzuim mocht b otae.Ld g ewc e s t zijn of waarvan 

de teruggave hem niet ten gepasten tijde kon gevraagd worden". 

De Raad van State vestigt de aandacht op het absoluut 

en streng karakter van de verpllchting welke deze bepaling aan 

alle verzekeringsorganismen oplegt. Naar de letter genomen 

legt artikel 7, tweede lid, de verzekeraar de verplichting op 

een afschrift toe te sturGn van "ieder contract" wanneer dit 

v66r 29 April 1942 werd gesloten met een persoon die op deze 

datum het slachtoffer werd van de cn t p.l o f fLng te TossenderIo. 

Het ware g ewen s t deze ve r p.Lf cht Lng duidelijlcer te omschrijven 

en ze te beperken tot wat volstrekt noodzalcelijk is voor de 

goede uitvoering van de wet. 

I .. -/ . " .. 
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Artikel 8 heeft tot doel de zelfstandige kas voor 

oorlogsschade ook bevoe~d te maken voor de in het ontwerp 

bedoelde schadegevallen. 

De Ra~d van State beveelt aan deze bepaling in 

artikel 5 in te voegen. 

Artikel 9, § 1 : 

1° verklaart met terugwerkende kracht opnieuw van toepassing 

het besluit van de secretarissen-generaal van 30 Juni 1942 
betreffende het toekennen van kredieten met het oog op het 

herstelof do wederopbouw der door de ontploffing van Tes­ 

senderlo beschadigde of ver'ni.8ld8 woonhuizen; 

2° verklaart geldig de kr8dietopeningcn, gedaan krachtens het 

genoemd besluit van 30 Juni 1942; 

3° heft met terugwerkende kracht op de grens van vijf jaar 

bepaa l.d in artikel 12, e c.r s t e lid? van het besluit van 

30 Juni 1942. 

Volgens d.ez e La-t at c bepaling,mocht de rentevoet 

van de kredieten door het Centraal Bureau voor hypothecair 

krediet toegekend? voor de s chu.Ld enaer niet meer bedragen 

dan 2 t.h. tijdens de eerste vijf j2ar van de termijn der 

kredieten. Het ontwerp komt dus hierop neer, dat deze termijn 

van vijf jaar met terugwerkende kracht wordt afgeschaft. 

Het besluit van de secretarissen-generaal van 30 

Juni t 94·2, dat artikel 9, § 1, opnieuw on met terugwerkende 

kracht in werking wil stellen9 is niet vermeld ondor de nietig 

verklasrde besluiten opgesomd in artikel 1 van de besluitwet 

van 5 Mei 1944 betreffende de besluiten genomen en de andere 

bestuursdaden verricht tijdens de vijandelijl<:8 bcz e t t i.ng 
door de secretarissen-generacl en door hen die dezer be­ 

voegdheden hebben ui tgeoef811d. Het valt, zoals ten andere 

in de memorie van toelichting is gezegd, onder de toepassing 

I .... / ... 
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van artikel 3 van dezelfde besluitwet, met andere woorden, 

het wordt geacht tijGelijk geldig te zijn. Vermits de Koning 

geen gebruik heeft gcmsdkt van do macht bepaald in artikel 3 
VEm de be s.Luá twet van 5 Mei 1944, krachtens welke hij aan 

deze tijdelijke geldiGheid met of zonder t0rugwerkendo kracht 

Gcm einde kon maken bij e cn in ministerraad overlegd beslui t p 

genomen v~~r hot einde van de tionde maand na do algehele 

bevrijding van hct grondgebied, is h. t b o s Lu.i t van 30 Juni 
1942 geldig gebleven van de dag wa~rop het in werking is ge­ 

treden tot en met do twa-lfde maand na de algehele bGvri~ding 

van het grondgebied, dit Ls tot en met 15 Februari 1946. 

De Raa.d van State z i e t dan ook niet in, welk nut 

het kan hebben, ZOé_ÜS de Regering voor-st o l t , bepalingen terug 

in werking te stellen die ingevolge do besluitwet van 5 Mei 
1944 wettelijk van kracht zijn gebleven of kredietopeningen, 

overeenkomstig deze reg(üing toeg(~sta<:Lll, guldig te maken. 

Anders ware het Lnd Lcn de Regering de bedoeling had. hetzij , 
de bepalingen V3,n he c b e s Lua t van 30 Juni Î 942 voor de toe- 

komst opnieuw in werking te doen treden, hetzij kredieten 

goldig te do on ver}darel1 die het Centraal Bur-eau voor hypothe­ 

cair krediet zonder de minste wettelijke grondslag na 15 Fe­ 

bruari 1946 zou hebben toegekend. 

De genK'lch-~igde van de Minist(~r heeft verklaard dat 

zulks niet de dra~gwijdte van artikel 9, § 1, van het ont­ 

werp is. Enerzijds illlE1Crs zal hot feit, dat de wet van 1 Oc­ 

tober 1947 betreffende de herstelling der oorlogsschade aan 

private goederen wordt toegepast op do schade door de ont­ 

ploffing te Tessenderlo veroorzaakt, de slachtoffers in staat 

stellen op grond van artikel 68 van die wet zich bepaaldelijk 

te beroepen Ol) ho t besluit der sf;crctarissr.m-·genera2.1 van 30 
Juni 1941 betreffende de kredieten voor de herstelling van de 

... ! ... '. 
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schade aan private goederen, waarvan de bepalingen overeen­ 
stemmen met die van het besluit van 30 Juni 1942; anderzijds 
zou het Centraal Bur-eau voor hypothecair krediet, volgens de 
inlichtingen van de gemachtigde van d(~ Minister, na 15 Februari 
1946 aan de s La crrt oz'fer-s van de ontploffing geen kredieten meer 
hebben toegekend. 

Blijkbaar dus strekt artikel 9, § 1, van het ont­ 
werp enkel om mogelijk te maken dat de rentevoet van de kre­ 
dieten1 door het Centraal Bureau voor hypothecair krediet 
regelmatig toc::gesté-J.an krachtens de reglementering van 30 Juni 
1942, niet meer' zou bedTel.gen dan 2 t. h. vanaf 16 Februari 
1946, sinds we Lke da+um het besluit van 30 "Tuni 1942 niet 
meer geldig werd geacht. 

Is de bodoeling van de Regering wel zo, dan kan de 
draagwijdte van artikel 9, § 1, van hot ontwerp duidelijk 
worden omschreven als volgt 

" Voor de kredieten, door het Centraal Bureau voor 
hypo the caa r krediet regejlma'liig toegestai::.n ter uitvoering van 
het besluit van de sccretarisoon-generaal van 30 Juni 1942 
betreffende het toe1cenncn van kredieten met ho t oog op het 
herstelof do wederopbouw der door do ontploffing van Tessen­ 
derlo op 29 Apri1 1942 bc s chs digde of vo r'n i e Lô e woonhuizen, 
mag de: rentevoet voor do schuldenaar niet me e r bedragen dan 
2 t. h •• 

De Staat neemt door bemiddeling van de Zelfstandige 
Kas voor Oorlogsschade het verschil tussc;n de volle interest 
en de rentevoet 2 t. h , te zi jnen laste. Il .. 

. ... / ... 
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Artikel 9, § 2, heeft tot doel, op de schade veroor­ 
zaakt door de ontploffing te Tessenderlo toepasselijk te 
maken de beslui ton van de: se:cretaris[3en-generaal, opg e s ornd 
in de boslui t we t van 30 November 1944· betreffende het regime 
van de bij zondcre kredieten bestemd tot het ve r-g emakke Lf jkon 
van het hers~el van door oorlogshandelingen veroorzaakte 
schade. 

De Raa d van Ste, te s t e L t enkele vormwi j zigingen voor, 
die blijken uit de onderstac.J.Yldo tekst : 

" Op de schado door de ontploffing te Tessenderlo de 
290 April 1942 veroorZ2JJct, zijn van toelJassing : de bopalin­ 
gen van do besluiten der secro"tarissen-gcnoraalt v8rmeld in de 
besluitwet van 30 November 1944 betreffende het regime van de 
bijzondere kredieten bestemd tot bet vergemakkelijken van het 
herstel van door oorlogshandelingen voroorzaakte schade aan 
roerende of onroerende goederen, en alle bepalingen van de be­ 
sluitwetten betreff'c:mc.lo de hen,telling dor oorlogsschade aan 
private ;ooderen, voor zover deze la2·tste niet in strijd zijn 
met de teg(~n-woordige wet. If. 

Bij artikel 10 zijn eveneens enkele opmerkingen be­ 
troffende de vorm te maken d Lo geen c o.cmen ba.ar' behoeven en 
bli jken uit de onderi3t::iémde tskst : 

Il Do herstelling van de rechtstreekse, materigle en 
zekere schade veroorza~kt aan de goederen die noodzakelijk 
waren voor een openbare dienst of voor het nastreven van een 
doel van aLg eme en nut, is t(è;n laste van de Staat onder de 
voorwaarden en volgens de modaliteiten van de wet van 6 Juli 
1948, doch alleen in de mate waarin de bedragen en vergoedin­ 
gen uitgekeerd door de vcr-acker aar-s daé,~rtoe onvoldoende /3ijn. "., 

+ 
+ + 

... / . , . 
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Bij artikel 11 zoals het in amendement is voorgesteld, 

zijn geen opmerkingen te maken. 

Artikel 12 bepaalt eenvoudig: 

" Deze wet sluit geen enkele erkentenis in nopens de 

aard of de oorsprong van het feit dat de ontploffing voor ge­ 

volg heeft gchaô , nazne Lâ jk ten opzichte van de verzekeraars met 

wie de get(':istcrden hebben g e c onbr-a c t e e r-d , ,!. 

Dez o bc~paling bevat geen enkele rechtsregel en zou 

dus moeten ui t vaâ Len , 

Het pr Lnc i.pe vervat in artikel 12 van het ontwerp 

zou in do memorie van toelichting kunnen neergelegd worden. 

Luidens artikel 13,treedt de Staet in de rechten en 

verhaalmiddelen van dc~ geteisterden tot een beloop van het be­ 

drag dat hij ter uitvoering van deze wet zal moeten betalen. 

Letterlijk genomoD,is deze bepaling overdreven 8n 

gaat ze wacr-s ch.i jri'l i j k verder dan de bedoeling VEm de Regering. 

Ongetwijfeld wil men do Staat doen treden in de rechten en ver­ 

haalmiddelen d.i e de geteisterden overrtucc'L zouden kunnen ui t­ 
oefonen ingevolge de schade veroorzaakt door de ontploffing te 

Tessenderlo op 29 April 1942. Is zulks de bedoeling van de Re­ 

gering dan zou de voorgestelde tekst dienen omgewerkt to wordenr , 
Anderzijds is er geen reden om te veronderstellen dat de Rege- 

ring ie bedoeling heeft af te wijken van de algemene rechts­ 

beginselen, krachtens welke de indeplaatsstelling, bedongen of 

wettelijke, noodzakelijk een betaling impliceert, waardoor 

de betaler in de plaats van de oorspronkelijke schuldeiser 

wordt gesteld (zie Verbr. 27 Juni 1907, Pas. 1907 l 309). , , 
.. ,. / .. " 
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De onders~aande tekst houdt rekening met deze op­ 

merkingen t. 

" Tot het beloop van de sommen betaald ter uitvoering 
van deze wet treedt de staat in de rechten en verhaalmiddelen 
die de geteisterden kunnen uitoefenen ingevolge de schade 
veroorzaakt door de ontploffing te Tessenderlo op 29 April 

1942.". 
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La portée de l'avant-projet de loi relatif à la 
réparation des d01mnages causés par l'explosion survenue 
le 29 avril 1942 à Tessenderlo~ est de rendre applicables 
aux victimes de cette explosion : 

1° en ce qui concerne les dommages aux personnes, la lé­ 
gislation sur les rciparations à accorder aux victimes 
civiles do la guerre 1940-1945; 

2C'l en ce qui concerne les dommages aux biens privés, la 
loi du 1er octobre 1947 relative à la réparation des 
dommages de guerre aux biens privés; 

30 en ce qui concerne Le e dommage s aux biens néce ssaire s 
à un service public ou à la poursuite d'une fin d'inté­ 
rêt général, la loi du 6 juillet 1948 mettant à charge 
de l'Etat la réparation des dommages de guerre de cette 
nature. 

L'application de ces diverses législations aux 
domrnages causés par l'explosion survenue à Tessenderlo 
est toutefois subordonnée à certaines modalités et condi­ 
tions que I! avant-projet dé t e rmf.ne , 

Enfin, l'avant-projet de loi a encore pour objet 
de remettre en vigueur, avec effet rétroactif, les dispo­ 
sitions de llarrôté des Secrétaires généraux du 30 juin 
1942 concernant l'octroi de crédits en vue de la réparation 
ou de la reconstruction des maisons d'hél,bitation endomma-« 
gées ou détruites par l'explosion de Tessenderlo. 

+ 

+ + 
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L'article 1er énonce le principe de l'interven­ 
tion financière de l'Etat dans la réparation des dommages 
causé s par l'explosion su.rvenue à Te asendc r-Lo ; il exclut 
du bén2fice de 18 loi la Société Anonyme des produits chi­ 
miques de Tessenderlo. La rédacti~n de cette disposition 
ne donne Lf.eu à aucune] remarque. 

Aux termes de l'article 2f "l'indemnisation des 
victimes de Tessenderlo et do leurs ayants droit donne 
lieu à une intervention financière de l'Etat, dans les con­ 
ditions et selon les modalités de la législation sur les 
réparations à accorder aux victimes civiles de la guerre 
1940-1945. Ces conditions ot ces modalités sont déterminées 
sous les modifications c i=-apr-è s fi 

La portée de cette disposition est de rendre la 
législation sur les ráparations à accorder aux victimes 
civiles de la guer-r-e 1940-1945 applicable, sous réserve 
des modalités prévues aux articles 3, 4, 11 et 12 de l'a­ 
vant-projet de loi, aux victimes de l'explosion. 

Les droits des victimes civiles de la guerre 
1940-1945 n'ont pas fait l'objet, jusqu'à présent, d'une 
législation propre. En effet, les arr~tés du secrétaire 
général du Ministère des Pinances des 20 septembre 1940, 
20 mai 1941, 14 janvier 1943 et 17 février 1944 se sont 
bornés à rendre la législation sur les réparations à accor­ 
der aux victimes civiles de la guerre 1914-1918 applicable 
aux victimes civiles de La guerre 1940-1945, sous réserve 
de certaines modifications de détail. 

Ces arrêtés du secrétaire général, réputés tempo­ 
rairement valables jusqu'à l'expiration du douzième mois 
suivant la libération totale du territoire, en vertu de 
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l'arr~té-loi du 5 mai 1944 relatif aux arrêtés pris durant 
l'occupation ennemie par les secrétaires génsraux et par 
ceux qui ont exercé leurs fonctions, ont été maintenus en 
vigueur, sous .réserve de nouvelles modifications, jusqu'au 
31 décembre 1945 par l'arrêté-loi du 19 septembre 1945. 
Enfin, la loi du 1er avril 1948 a substitué à la date du 
31 décembre 1945 une date indéterminée qui sera celle 
"du jour de l'entrée en vigueur de la loi déterminant les 
droits des victimes civiles de la guerre 1940-1945". 

Il ressort de ces considérations que, dans l'état 
actuel de la législation, la portée de l'article 2 de 
l'avant-projet de loi est de rendre applicable aux victimes 
de l'explosion survenue à Tessenderlo la législation re­ 
lative à la réparation à accorder aux victimes civiles de 
la guerre 1914-1918, c'est-à-dire les dispositions de 
l'arrêté royal du 19 aoüt 1921 portant coordination des 
lois du 25 juillet 1921 et du 10 juin 1919, sous réserve 
des modifications apportées, d'uno part, par l'arrêté-loi 
du 19 septembre 1945 et par la loi du 1er avril 1948 et, 
d'autre part, par les articles 3, 4, 11 et 12 de l'avant­ 
projet. 

Le Conseil d'Etat propose de rédiger l'article 2 
de l'avant-projet comme suit: 

" Sous réserve des dispositions ci-après, l'indemnisation 
des victimes de l'explosion survenue à Tessenderlo le 
29 avril 1942 et de leurs ayants droit donne lieu à une 
intervention financière de l'Etat, dans les conditions et 
selon les modalités de la législation sur les réparations 
à accorder aux victimes civiles de la guerre 1940-1945.". 
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Suivant l'article 3, "les pensions et allocations 
accordáes aux victimes de l'explosion de Tessenderlo 
constituent une réparation forfaitaire dont doivent 6tre 
déduites toutes indemnités obtenues à raison du môme fait 
dommageable. S'il s'agit d'une indemnité en capital, celle­ 
ci est c onve r t Le fictivement en rente, suivant 10 barème 

'. le' r r l d f " t dl-' t Il en usage a a a1sse genera c . epargnc e e re~ra1 e 

La portée de cette disposition a dft €tro précisée 
par le délégué du JIIlinistro : en réalité, l' intenti on du 
Gouvernem.ent est de déduire du montant des pensions et al-­ 
locations qui seront allouées aux victimes de l'explosion 
de Tessenderlo , par application de la législation sur les 
réparations aux ctimes civiles de la guerre 1940-1945, 
toutes les 1ndemnités, alloca~i0n8, rentes ou pensions dont 
ces vict~illes au~~icnt bénéficj.é cu seraient encore appelées 

s or. du même f'a it d ommage ab Le , 

Cette déduction, dars l'esprit du Gouvernoment, 
devra s I opérer sans qu ' il pu i.s se être tenu compte de) s pri­ 
mes que ces victimes auraient éventuellement p2:yées en 
vertu de la convontion sur la base de laquelle les indem­ 
nités auraient été payées ou seraient encore dues. Il 
s'ensuivra quo~ dans cetto hypothèse, le projet crée un 
régime moins bienveillant en faveur dG la victime qui aura 
fait preuva de prévoyance. 

Il ressort encore des explications données au 
cours de l'oxamen du projet que la conversion fictive en 
rente dos indemnités reçues en capital devrait, dans l'in­ 
tention du Gouvernemont~ être opérée, avec effet rétroactif, 
à la date du sinistre, oiE:;st-à-d:l.re au 29 avril 1942. 
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Ces précision8~ apportáes par le déláguá du Minis­ 
tre, imposent un remaniement de la rédaction de l'article 3 
et nécessitent~ en outre, une attribution de pouvoirs au 
Gouvernomont pour lui permottro de prendre, par arrêté 
royal, les mesures nécessaires pour assurer l'exécution de 
l'article 3 do l'avant-projet de loi. 

Tenant compte do c e s remarques, le Conseil d'Etat 
propose de rédiger l'articlo 3 de l'avant-projet de loi 
comme su i t : 

I! Les pensions ot a LLoc a t t orrs accordées aux victimos de 
l'explosion de Tessenderlo, par application de la législa­ 
tion sur les réparations ~lX victimes clvilos de la guerre 
1940-1945, constituent uno réparation forfaitaire; elles ne 
sont accordées que sous déduction des indemnités, des allo­ 
cations, des rentes ou des pensions dont les intéressés bé­ 
néfic ient à rai son du même fait d ommage ab Le 0 

~Les s omme s reçues en c ap l ta'l seront, en vue de 
cette déduction, converties fictivemont en rente, prenant 
cours à la date du 29 avril 1942~ suivant un barème fixé 
par le Roi. 

Le Roi prendra les mesures nécessaires pour assu­ 
rer l'exécution do cet+c disposition.". 

Aux t.o rmo s de l' artic le 4, "le s pensi ons et allo­ 
cations prennent cours le premier jour du mois de l'intro­ 
duction de la demande. En aucun cas, elles ne peuvent pren­ 
dre cours avant la date do l'entr~c en vigueur de la loi !I. 
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Cette disposition suppose qu'il entre dans les in­ 
t(;ntio~ls du Gouvernement de considérer comme valables les 
demandes introduites avant la mise en vigueur du projet; 
toutefois, les ponsions et allocations qui seraient accor­ 
dées à la suite do ces demandes ne pourraient prendre cours 
avant la date de l'entrée en vigueur de la loi. 

D'autre part, suivant l'exposé des motifs, il en­ 
trerait également dans les intentions du Gouvernement de 
fixer par arrêté royal 10 délclÎ dans lequol les demandes 
devront êtro introduites. Cotto intention devrait être ex­ 
primée dans le texte de l'avant-projet de loi. 

Cette double remarque rond nécossaire une nouvelle 
rédaction de l'article 4. Le Conseil d'Etat propose le tex­ 
te suivant : 

Il Les pensions et allocations accordées par application de 
la législation sur la réparation aux victimes c Lv i Le s de la 
guerre prennent cours le premier jour du mois de l'intro­ 
duction de la demande d'intervention de l'Etat. 

Toutefois, los demandes introduites avant la date 
de la mise E;il vigueur de la présonte loi ne pourront sortir 
leurs effets avant cette date. 

Le Roi fixe le délai dans lequel les demandes 
devront être introduites, à peine do déchéance.". 

+ 

+ + 

••• /. 0 0 
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La portéo de l' rœt:Lcle 5 G st de rendre 8.pplic~:.ble 
'1.UX d ornmag e s mn té r-Le Ls c ausé s par l'explosion survenue à 
Tessenderlo la loi du 1er octobre 1947 relative à la répa­ 
rCL ti on de s dommage s de gue r-r-e aux biens privé s 9 8.insi que 
Ln loi du 6 jqnvic.~r -1950 r-o Lnt i.ve f1..UX avanc e s sur indemnités 
de rép'o,ration des dommagc e aux biens privés. 

Le Conseil dlEtll,t J:ropose d'ajouter à la mention 
de ce s deux lois, dont l'intitulé dcvr-a it être r-c pr-o duä t 
exactement, la mention de la loi du 19 mai 1948 créant une 
c a i s s o autonome des d omrnago s de guerre, ce qui pe rrne t t r-a i t 
de supprimer l'article 8 da l'~vant-projet dont l'objet 
est préCisément d'étendre la compétence de la caisse auto­ 
nome des dommages de guerre aux dommages causés pa r l' ex­ 
plosion survenue à Tosscmderlo. 

Le Conseil d'Etat propose en conséquence de rédi­ 
ger l'articlo 5 de l'av~:mt-projet comme suit: 

Il Les d ommage s directs, matér-Le Ls et certains c ausé s par 
l'explosion survenue à Tessenderlo à cles biens prj.vés cor­ 
porels 9 meuble s 0t immeuble s , donnent lieu à. une interven­ 
tion financi~re de l'Etat~ d~ns las conditions et selon les 
modalités dé t e mri.née s pf-~T Ln loi du 1er octobre 1947 relqti­ 
ve à la rép'n~ation de s d.ornmago s de guerro aux biens privés, 
par la loi du 19 mRi 1948 créant une caisse autonomB des 
d ommagc s de guerre et par la 10i du 6 j anv i.e r- 1950 rela­ 
tive aux avances sur indemnités de r-é par-a t t ori des dommages 
de guerre aux biens privés.". 
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L'article 6 prévoit l'hypothèse d'une personne 
qui a subi à la fois des dOŒmages de guerre au sens de la 
loi du 1er octobre 1947 et des dommages directs, matériels 
et certains causés 8, des biens privé s corporels, meubles 
et immeubles, par l'explosion survenue à Tessenderlo 
Dans cette hypothèse, l'article 6 ordonne le cumul des 
deux espèces de dommages et l'application des dispositions 
de la loi du 1 er octobre 1947 à l'ensemble de ces dommages. 

Le Conseil d'Etat propose quelques modifications 
de forme qui ne nécessitent aucun commentaire et qui res­ 
sortent du texte reproduit ci-après: 

fi Lorsqu'une personne a subi à la fois des dommages 
de guerre au sens de la loi du 1er octobre 1947 et des 
dommages pr-évus [1 l tarticle 5 de la présente loi 1 le mon­ 
tant de ces deux espèces de do®~ages est cumulé et les 
dispositions de la loi du 1er octobre 1947 sont applica­ 
bles à l'ensemble de ces dommages.". 

La portée de l'alinéa 1er de l'article 7 est de 
déroger partiellement aux dispositions qui font l'objet de 
l'article 9, § 2, B, 3°, de la loi du 1er octobre 1947, 
rendues appl.i.cab.l.es aux d omma.ge s causés par l' expl.e sd en 
survenue à Tessenderlo. Suivant cette disposition, les 
sommes, indemnités ou paiements reçus notamment des 
"c ompa gná e s dfassurances contre risques de guerre Il , à 
l'exception des associations d'assurance mutuelle, en cou­ 
verture ou en compensation partielle ou totale des dommages 
subis, doivent, sous déduction des surprimes payées à ces 
organismes1 être déduits des indemnités de réparation et 
de reconstruction. 

L'alinéa 1er de l'article 7 du projet étend cette 
règle aux sommes payées par les assureurs aux victimes de 
Tessenderlo , quels que soient les risques assurés et sans 
qu'il soit permis, le cas échéant, de tenir compte des 
surprimes payées. 

/ 
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Dans l'intention du Gouvernement, telle qu'elle 
a été précisée au cours de Il examen du projet, cette dé­ 
duction, en cas de cumul des dommages de guez-r-e et des 
dommages causés par l'explosion de Tessenderlo, doit s'o­ 
pérer exclusivement sur les indemnités allouées pour dom­ 
mages causés par l'explosion de Tessenderlo. 

Le texte suivant traduit plus clairement les 
intentions du Gouvernement 

ti Sans préjudice des dispositions de l'article 9, 
§ 2, B, de la loi du 1er octobre 1947, 12s sommes et in­ 
demnités payées aux sinistrés par les assureurs, à l'ex­ 
clusion des associations d'asE3urance mutuelle, en couver­ 
ture ou en compensa ta on par t i e.Ll,e ou totale des dommages 
causés par l'explosion survenue: 21 Tessenderlo , sont dé­ 
duites des indemnités allouées du chef de ces dommages, 
sans qu'il puisse être tenu compte des primes et, le cas 
échéant, des surprimes payées aux assureurs.". 

Suivant l'article 7, alinéa 2, "tout organisme 
ou particulier pratiquant l'assurance, qui a, en Belgique, 
son principal établissement, une succursale, un représen­ 
tant ou un siège quelconque d'opération, est tenu d'en­ 
voyer ~ù Ministère de la Reconstruction, dans les trois 
mois de la publication dG la loi, une copie certifiée 
conforme de tout contrat qu'il aurait antérieurement passé 
avec une personne sinistrée par l'explosion de Tessenderle". 

Cette obligation est imposée sous peine de la 
responsabilité prévue à l'article 64, alinéa 2, de la loi 
du 1er octobre 1947, c'est-à-dire que "l'assureur sera 
solidairement responsable avec le sinistré du remboursement 
de toute so~ne qui aurait été payée à celui-ci par suite de 
son omission ou dont la restitution n'aurait pas pu lui 
être réclamée en temps utile " 

... / ... 
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Le Conseil d'Etat signale le caractère absolu et 
rigoureux de Itobligation prescrite par ces dispositions à 
charge de tous les organismes d'assurances. Pris à la let­ 
tre, l'article 7, alinéa 2, i:::npose à l'assureur l'obliga­ 
tion de transmettre une copie de "tout contrat" dès l'ins­ 
tant où ce contrat a été conclu avant le 29 avril 1942 avec 
une personne qui f'u t victime de l'explosion survenue à 
cette date à Tessenderlo. Il serait souhaitable que cette 
obligation fût plus nettement circonscrite et limitée à 
ce qui est indispensable pour la bonne exécution de la loi * 

L'article 8 a pour objet dtétendre la compétence 
de la caisse autonome des dommages de guerre aux domrna s 
visés par le projet. 

Le Conseil d'Etat a suggéré d'insérer cette dis­ 
position dans llar~icle 5. 

Llarticle 9, § 1er, a pour objet: 

1° de remettre en vigueur, avec effet rétroactif, l'arrêté 
des secrétaires généraux du 30 juin 1942 concernant 
l'octroi des crédits en vu e de la réparation ou de la 
reconstruction des maisons d'habitation endommagées ou 
détruites par Itexplosion de Tessenderlo; 

20 de valider les ouvertures de crédit effectuées en vertu 
de l'arrêté précité du 30 juin 1942; 

3° d'abroger, avec effet rétroactif, la limite de cinq ans 
prévue à l'article 12, alinéa 1er, de l'arrêté du 30 
juin 1942. 

. .. / ... 
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Aux termes de cette dernière disposition, llin­ 
t~rêt des crédits consentis par l'Office central de crédit 
hypothécaire ne pouvait excéder1 pour le débiteur, le 
t aux de 2 p. c , pendant les cinq premières années de la 
durée ôs c c r-é d i t s , IJa portée du projet est? dès lors, de 
supprimer, rétroactivement, ce délai de cinq ans. 

L1arrGté des secr~t~iros généraux du 30 juin 
1942 que l' ar-t i.c I.e 9 ~ § 1 er, tend ~1, r-emo tur e en vigueu.r 1 

avec effet rétroactif, ne fj_gu.re point parmi les arrêtés 
nuls, é numé r é s à lr~11'ticlc 1er de l"'~rrêté-loi du 5 mn.L 
1944 rclatif aux 2rrGtés pris ot aux autres actes admL'l~G­ 
tratifs accomplis dur=-n t I! cc cup-vt i.ori ennemie par les 
se cr-é t-vï.r-o e générlux ct prn~ ceux qui 0:1t exercé leurs 
fonctions. Il t ombc , a i n s'i. que le; s i.g nr.Le l'exposé des 
motifs, sous l'npplicntion de l'article 3 du même arrêté- '. 
loi 9 c ' o st-2o-dire qu'il est ré ";uté temporairement valable. 
Le Roi n' fly2.nt p8S usé du pouvoir prévu à. l'article 3 de 
l'arrêté-loi du 5 m-ri Î 944 qui 11.11 pe rmo t t aa t de mettre 
fin à cette validité temporaire, avec ou sans rétro~cti­ 
vité, par un qrrêté délibéré en Conseil dos ministres, 
pris avan t l'expirr~tion du dixième mois su l van t lp. libé­ 
r-ot Lon t o tr.Le du tc;rritoire, il s'ensuit que l'c:rrêté du 
30 juin 1942 est domeuré v21~b1e à d~ter du jour de sa mise 
en viguour jusqu'à l'expirqtion du douzième mois suivant 
le" Lf.bé r-vt i on totrüo du tOTl'itoire9 c'est-à-dire JUSqU'élU 
15 février 1946 inclusivement. 

Le Conseil d'Etqt nl~pGrçoit, dès lors, pas 
l' u'tili té de f ~,ire renne t t ro en vigueur, ainsi que le pro­ 
po sc le Gouvc r-nomorrt , dos dispositions qui ont légp"lement 
continué è1. sortir 18u1's cf f o t s cm vertu de l'arrêté-loi 
du 5 ma i, 19[~4, ni de v'l .. lidor los ouvcr-tur-o s do crédits 
régulièn::mont consenties sous l'ümpiriJ de cotte réglemen­ 
t~tion. Il en serait autrement slil entrait dans les 
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intentions du Gouvernement soit de fqire revivre pour 
l'avenir les dispositions de l'nrrêté du 30 juin 1942, 
soit de f a.i r-e v,.-,_lidor des crédits qui f".urrüent été consen­ 
tis p'::.r l'Office centY'::.l de crédit hypothécaire, snns 
aucun fondement lég-::.l, s.près le 15 février 1946. 

Lo délégué du Vünistrc a affirmé quo telle n' é­ 
tait pas la portée de l'article 9, § 1er, du projet. D'une 
part~ en effot~ l'applic8..tion aux dommages surVe1nus par 
l'explosion à Tessenderlo de la loi du 1er octobre 1947 
relative à la réparation des dommagos de guerre aux biens 
privés, pe rmo t t ra aux victimos de l'Qxplosion, p8T appli­ 
cation de l'article 68 de cette loi, d'invoquer notarrlifiont 
l'arrêté des aec r-é tn.iz-o s générrmx du ]0 juin 1941 relatif 
aux crédits pour la répart:\,tion des dommages aux immeubles 
privés, dont los dispositions sont analogues à celles do 
l'arrêté du ]0 juin 1942; d'autre part, d'apr~s les rensei­ 
gnements fournis par le d{ligué du Ministre, l'Office cen­ 
tral de cr~dit hypothécaire n'aurait plus consenti de cré­ 
dits aux victim.es de l'explosion9 a pr-è s le 15 février 1946. 

Il semble, dèl3 lors, que la seule portée de l'ar­ 
ticle 9, § to r , du pr-o j e t ç e s t de pe rmct t r-o que l!intérêt 
de s cré di ts régulièrom.(~nt consentis par l'Office central de 
crédit hypothécaire, sous l'empire de la réglementation du 
30 juin 1942, ne dépasse pas 10 taux do 2 p.c. à partir du 
16 février 194·6, date à Laquo LLo I! arrêté du 30 juin 1942 
Et cessé d'être réputé valable. 

Si telle est bien l'intention du Gouvernement, 
la portée de l'article 9, § 1er, du projet pourrait ~tre 
no t terncn t ci.rconscri te en disposant comme suit : 

Il L'intérêt des crédits régulièrement c cnee nt i s par l'Offi­ 
CG central do crédit hypothécaire en exécution de l'arrêté 
des secrétaires généraüx du ]0 juin 1942 concernant 
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l'octroi do c r'e d t t s on vue de la rép."lration ou de la recons­ 
truction des maisons d'habitation endommagées ou détruites 
par l'explosion de Tessendorlo du 29 avril 1942, n'excédera 
pas, pour le débiteur, le taux de 2 p.c. 

L'Et&t assume la char-go , par l'intermédiaire de 
la Caisse -nrt onome dc s d omrauge s do guerre, do la dj.fférence 
entre le taux p Lo i.n do l'intérêt ct 10 taux de 2 pv o , !", 

L'article 9, § 2, a pour objet de rendra applica­ 
blos aux dommage s causés p~?.r l'c;xplosion de TossenderIo, les 

At' d " t ' " . d l' ... t' l . arre es es socre,,; cn:;_'cs g,.::neraux r-c pr-r s 8.n~). arre e- Cl 

du 30 novembr-e 1344 r.l'1tif au régime des crédits apé o t.aux 
destinés à faciliter 1'3. r-c e taur-et t on dos d ornmage s causés 
par des faits da guerre. 

Le Consoil d'Et~t propose quelques modifications 
de forme qui rOs2ortcmt du texte reprodui t ci-après : 

" Les dispositions des arrêtés des eo c r-é t.aLr-c s généraux re­ 
pris dans 11 arrêté-loi du 30 novembr-e 1944 relatif au régime 
des crédits spéciaux destinés à faciliter la restauration 
des dommages c au sé s par des faits de guerrc; à dos biens meu- 
bles ou immeubles, c~insi que toutes les dispositions des ar- , 
l'ôtés-lois concernant la r\0p2.ration des dommages de guerre 
aux biens privés, pour autant q_ue ces dernières ne soient 
pas contraQr(~ s à Iq pré sente loi, s ont applicable s aux domma­ 
ges c au sé s par l'c;xplosion de: Tessenderlo du 29 avril 1942 .. ",.. 

L tarticle 10 soulève ég~:'l .. lement quo Lque s r-emar-que s 
de forme qui ne nécessitent aucun commentaire et qui ressor­ 
tent du texte r-cpr-c du'i t ci-c~.près : 

"T"" r6pClr",+]'on dros d ommasre s d i r-e o t ... Yn"'t/"'l''''ls et "' t i n .uc~ ,_. _ .• ;:L v . " 'L ~"b G~, . J. c~ ,;>! .LUC. ,_:;]. \.:; _. c (3 r' al s, 
causés aux bions qu i étaient né c e s sa.i r-c s au fonctionnomont 
d'un service public ou 8. la poursuite d t uno fin d'intórêt 
général~ est mise à charge de l!Etat dans les conditions 
et selon les modalités de la loi du 6 juillet 1948, mais 

.00/ .. 0 
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seulement dans la mesure où les sommes et indemnités payées 
par les a s sur-cur-s n'y suffisent pas. '", 

+ 
+ + 

L'article 11, tel qu'il a été proposé par voie 
d'amendement,ne soulève pas de remarque. 

L'article 12 se borne à affirmer que : 

" La présente loi n I implique aucune reconnaissance quant à 
la na ture et à l' orj.gine du fait ayant provoqué l' explo­ 
sion, no tanuaerrt à, l'égard des organismes dt assurance 
avec lesquels IN'l sinistrés ont contracté.". 

Cette d.i spo s i tion ne contient aucune règle de 
droit. Elle devrait être omise. 

L'affirmation du principe contenu dans l'article 
12 du projet pourrait être reprise dans l'exposé des motifs. 

Aux termes de l'article 139 l'Etat est subrogé 
aux droits et recours des sinistrés à concurrence des som­ 
mes qu'il devra payer en exécution de la présente loi. 

Cette disposition, prise à la lettre, est exorbi­ 
tante et dépasse vraisemblablement les intentions du Gou­ 
vernement. Sans doute s'agit-il de subroger l'Etat aux 
droits et recours que les sinistrés seraient éventuellement 
appelés à exercer à la suite du dommage subi par l'explo­ 
sion survenue à Tessenderlo le 29 avril 1942. Si telle est 
bien l'intention du Gouverneuent, le texte proposé devrait 
être remanié. D'autre part, rien ne permet de supposer que 
le Gouvernement ait l'intention de déroger aux principes 
généraux du droit en vertu desquels la subrogation, qu'elle 
soit conventionnelle ou légale, implique nécessairement 
un paiement qui substitue celui qui l'effectue au créancier 
primitif (voir Casso 27 juin 1907 , Pas.1907, 1,309). 
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Le texte ci-après tient compte de ces considé- 
rations 

" A concurrence des sommes payées en exécution de 
la présente loi, l'Etat est subrogé aux droits et recours 
que les sinistrés peuvent exercer Èt la sui te du dommage 
subi par l' e xp.Lo s i.on survenue à Tessenderlo le 29 avril 
1942.". 
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Waren aanwezig Etaient présents 
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Messieurs 

}'. LEPAGE9 raadsheer van State, 
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président 

D. DECLEIRE9 

J. COYETTE9 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

J. MERTENS 7 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section de 
législation 

L. FREDEIUCQ? 

J. CYFHES9 adjunct-griffier9 

greffier adjoint, 
griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. DECLEIHE. 

La concordance entre la 
version néerlandaise~ et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de IVI. DECLEIRE. 
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(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEPAGE. 
u i tgifte afgeleverd aan de H. Minister 
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van Wederopbouw. 
de la Reconstruction. 

De 1951. Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State1 Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. MEES. 


