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KONINKRIJK BELGIE. - ROYAUME DE BELGIQUE.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section de
wetgeving, eerste kamer, de 16e législation, premiére chambre,

december 1982 door de Eerste Mi- saisi par le Premier Ministre,

nister verzocht hem, binnen een le 16 décembre 1982, d'une de-
termijn van ten hoogste drie da- mande d'avis, dans un délai ne
gen, van advies te dienen over dépassant pas trois jours, sur
een ontwerp van koninklijk be- un projet d'arrété royal n°

sluit nr "houdende bepaalde "portant certaines mesures en
maatregelen inzake loonmatiging", matiére de modération des ré-
heeft de 17e december 1982 het munérations", a donné le 17

volgend advies gegeven : décembre 1982 l'avis suivant :



Ingevolge de opgelegde korte termijn moet het advies

zich beperken tot de opmerkingen die hierna volgen.

1. De draagwijdte van het ontwerp wordt nauwkeurig toe-
gelicht in het verslag aan de Koning. Uit dat verslag alsook uit het
ontwerp blijkt dat het gaat om een gewijzigde voortzetting van, eens-"|
deels, de regeling vervat in het koninkliijk besluit nr. 11 van 26 fe-
bruari 1982 houdende bepaalde tijdelijke wijzigingen in de regeling
inzake de koppeling van de lonen en bezoldigingen aan het indexcijfer
van de consumptieprijzen van het Rijk (advies Raad van State wvan 23
februari 1982, Belgisch Staatsblad van 27 februari 1982, blz. 2203
e.v.), anderdeels, de maatregelen betreffende de loonmatiging en
de werkgeversbijdragen voor aanvullende verzekeringen, vervat in de

herstelwet van 10 februari 1981 inzake inkomensmatiging.

2. Het ontwerp ontleent zijn rechtsgrond aan de wet van
2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning, inzonderheid aan het bepaalde in artikel 1, 1°, 2°, laatste
lid,en 5°% al naar de maatregelen de privé sector dan wel het over-

heidspersoneel betreffen. De verwijzing naar de rechtsgrond zal in

de aanhef in die zin moeten worden aangevuld. Daarentegen mag de
verwijzing naar artikel 4, § 4, van de wet van 2 februari 1982 wor-

den geschrapt.

3. Het toepassingsgebied van het ontwerp wordt op een
algemene wijze omschreven in hoofdstuk I van het ontwerp. Inzonder-
heid met de bepalingen van hoofdstuk III betreffende de loonmatiging
wordt ingegrepen in de bevoegdheid tot het vaststellen van de be-

zoldiging. Vermits de wet van 2 februari 1982 niet kan afwijken van de



bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
kunnen de bepalingen betreffende de loonmatiging die met toepassing
van de wet van 2 februari 1982 worden genomen, niet toepasbaar wor-
den gesteld op het personeel waarvan de vaststelling van het gelde-
lijk statuut krachtens artikel 45 (personeel van de Gemeenschaps—en
Gewestraden) en de artikelen 9 en 13 (personeel van de ondernemingen
en instellingen van openbaar nut ressorterende onder de Gemeenschap-
pen en Gewesten) van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 aan de bevoegdheid
van de nationale wetgever is onttrokken. Het ontwerp zal indie zinmoeten worden
aangepast.

4. Volgens artikel 1, § 2, van het ontwerp zijn de ont-
worpen bepalingen eveneens van toepassing op de bedienaars van de
erkende erediensten en de lekenraadgevers die op de begroting wvan

het Ministerie van Justitie zijn ingeschreven.

Aan de Raad van State is meegedeeld dat ook op andere
begrotingen dan die van het Ministerie van Justitie, zodanige per-

sonen zijn ingeschreven.

De Regering zal moeten nagaan of het ontwerp op dat punt
enige aanpassing behoeft.

5. De draagwijdte van artikel 2, tweede 1lid, van het ont-
werp wordt slechts begrijpelijk met de lezing van de toelichting
in het verslag aan de Koning. Bovendien moet die bepaling gelezen
worden in samenhang met het bepaalde in artikel 4. De bepaling wvan
dat laatste artikel zou dan ook best onmiddellijk volgen op de bepaling

van artikel 2.

Alleszins is, in artikel 4, de zinsnede "vanaf de eersic
indexaanpassing die volgt op de periode bedoeld in artikel 2" te

vaag om ongewijzigd te worden aangehouden.




6. Artikel 6 wvan het ontwerp, dat ontleend is aan een be-
paling van de herstelwet van 10 februari 1981, stelt in het tweede
1lid : "In afwijking van het bepaalde in het eerste 1lid blijven de
bestaande baremische stelsels van toepassing". De toelichting welke
dienomtrent in het verslag aan de Koning wordt verstrekt, is, wat de
toegelaten loonsverhogingen betreft, ruimer dan de tekst van het
ontwerp. Uit het verslag mag men afleiden dat loonsverhoging ingevolge
normale bevordering of individuele verandering van "categorie", zoals
de in het ontwerp gestelde loonsverhoging ingevolge toepassing van de
loonschaalregeling, aan de regel van de loonmatiging niet is onder-
worpen. Voor de duidelijkheid dient de tekst van het ontwerp te worden aangepas

©“

Voor het overige ware het 1id juister gesteld als volgt

n

"De bepalingen van het eerste lid zijn niet van toepassing op ...".

7. De bepalingen van artikel 7 van het ontwerp zijn ont-
leend aan de herstelwet van 10 februari 1981. De bepaling van het
tweede 1id is een zaak van fiscale aftrekbaarheid. Dienomtrent vindt
de Koning geen bevoegdheid in de wet van 2 februari 1982. De bepaling
dient dan ook uit het ontwerp te worden gelicht.

Wat de bepaling van het eerste lid betreft, zal de
Regering moeten nagaan of de algemene dgelding van de verbodsbepaling
geen rem kan zijn op de conventioneel vervroegde opruétstellingen
waarbij de werkgever met aanvullende stortingen tot de vorming van

het pensicenbedrag bijdraagt.

8. De bepaling van artikel 14 van het ontwerp is een ge-
wone herhaling van het bepaalde in artikel 3, § 4, tweede 1lid, van de
wet van 2 februari 1982.

"

9. 1In artikel 15 van het ontwerp leze men : "Dit besluit

treedt in werking op 1 januari 1983".
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Eu égard au bref délai qui lui a été imparti, le
Conseil d'Etat doit limiter son avis aux observations gqui

suivent.

1. La portée du projet est expliquée de maniére pré-
cise dans le rapport au Roi. Il se dégage de ce rapport ainsi
que du projet méme gu'il s'agit de la continuation, avec cer-
taines modifications, d'une part, de la réglementation qui fait
l'objet de l'arrété royal n® 11 du 26 février 1982 portant cer-
taines modifications temporaires aux régles relatives 3 la 1li-
aison des salaires et rémunérations 3 l'indice des prix 3 la
consommation du Royaume (avis du Conseil d'Etat du 23 février
1982, Moniteur belge du 27 février 1982, p. 2203 et suivantes),
et d'autre part, des mesures relatives 3 la modération de la
rémunération et aux cotisations patronales d'assurance complé-
mentaire, qui sont prévues par la loi de redressement relative
d la modération des revenus du 10 février 1981.

2. Le projet emprunte son fondement légal i la loi
du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi,
notamment & la disposition de l'article ler, 1°, 2°, dernier
alinéa, et 5°, selon que les Mesures concernent le secteur pri-
vé ou les agents des services publics. Il conviendra de complé-
ter en ce sens, dans le préambule, la référence au fondement 1lé=
gal. En revanche, la référence 3 l'article 4, § 4, de la loi du

2 février 1982 peut étre supprimée.

3. Le champ d'application du projet est défini de
maniére générale dans le chapitre Ier du projet. Ce sont plus
particuliérement les dispositions du chapitre III relatif 3 la
modération de la rémunération gqui affectent la faculté de fixer

la rémunération.

-cc/cc.



BV. — 6 - L' 15Q199/le

Comme la loi du 2 féyrier 1982 ne peut déroger a la
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 acdt 1980, les
dispositions relatives 3 la modération de la rémunération pri-
ses en application de la loi du 2 février 1982 ne peuvent &tre
rendues applicables au personnel dont la fixation du statut pé-
cuniaire a été& soustraite au législateur national en vertu de
l'article 45 (personnel des Conseils communautaires et régionaux)
et des articles 9 et 13 (personnel des entreprises et organismes
d'intérét public relevant des Communautés et des Régions) de la
loi spéciale du 8 a@ut 1982. Il conviendra d'adapter le projet

en ce sens.

4. Selon l'article ler, § 2, du projet, les disposi=-
tions envisagées sont é&galement applicables aux ministres des
cultes reconnus et aux conseillers laics émargeant au budget du

Ministére de la Justice.

Il a été communiqué au Conseil d'Etat que de telles

personnes émargent également 3 d'autres budgets gqu'ad celui du

Ministére de la Justice.

Il appartiendra au Gouvernement d'examiner si le projet

nécessite une adaptation sur ce point.

5. La portée de l'article 2, alinéa 2, du projet ne
se comprend qu'a la lecture du commentaire gqu'en donne le rapport

au Roi.

Cette disposition doit d'ailleurs se lire en corrélation
avec la disposition de l'article 4. Il vaudrait mieux dés lors
que la disposition de ce dernier article suive immédiatement celle
de l'article 2.

oo/ e
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En tout état de cause, dans l'article 4, le membre de

-~

phrase "& partir de la premiére adaptation 3 l'indice qui suit
la période prévue 3 l'article 2" est trop imprécise pour étre
maintenue telle quelle.

6. L'article 6 du projet, emprunté a une disposition
de la loi de redressement du 10 février 1981, énonce en son ali-
néa 2 : "Par dérogation aux dispositions de l'alinéa ler, les

systémes barémiques existants restent d'application”.

Le commentaire qu'en donne le rapport au Roi est plus
large, en ce qui concerne les augmentations de rémunérations au-
rorisées, que le texte méme du projet. Il est permis d'inférer
de ce rapport que l'augmentation de la rémunération consécutive
d une promotion normale ou & un changement individuel de "caté-
gorie" - telle gue l'augmentation de rémunération prévue par le
projet et résultant de l'application des syst@mes barémiques -
n'est pas soumise au régime de modération de la rémunération.

Il v a lieu, par souci de clarté, d'adapter le texte du projet.

Pour le surplus, cet alinéa serait plus correctement
rédigé comme suit : "Les dispositions de l'alinéa ler ne s'ap-

"

pliquent pas ...".

7. Les dispositions de l'article 7 du projet sont em-
pruntées & la loi de redressement du 10 février 1981. La dispo-
sition de 1l'alinéa 2 reléve de la matiére de la déductibilité
fiscale. La loi du 2 février 1982 ne confére au Roi aucun pou-
voir en cette matiére. La disposition doit dés lors étre E&cartée

du projet.

e/ 0o
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En ce qui concerne l'alinéa ler, le Gouvernement devra
examiner si le caractére général de l'interdiction n'est pas sus-
ceptible de freiner les mises 3 la retraite anticipées conven-
tionnelles ol l'employeur participe par des versements addition-

-

nels 3 la constitution du montant de la pension.

8. La disposition de l'article 14 du projet n'est
qu'un simple rappel de la disposition de l'article 3, § 4, ali-
néa 2, de la loi du 2 février 1982.

9. A l'article 15 du projet, il y a lieu d'écrire :

-

"Le présent arrété entre en vigueur le ler janvier 1983".
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H. COREMANS

Gh. TACQ,

4

L. VAN DEN AREELE,

De overeenstemmina tussen
de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H. Gh. TACQ.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. F. GEENS, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

I.. VAN DEN AREELE.

L. 15.199/1.

La charbhbre dtait comnosie Fe
voorzittar,

nrigident,

staatsraden,

conseillers 4'Ztat,
toecevoegd criffisr,
greffier assumé.

La concordance entre la versior
néerlandaise et la version fran-
caise a 2té& vérifiége sous le con-
tréle de M. gh. TACQ.

Le ramonort a #té orésenté par
Mme F. GEENS, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,



