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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE --~~~~-----~------------~--- 
De RAAD VAN STATE, afdeling wet­ 

geving, tweede kamer, 

verzocht door 

op 
van advies te dienen over 

heeft 

het volgend advies gegeven : 

ROYAUl!Œ DE BELGIQUE -~~--~~-~--~------- 

AVIS DU CONSEIL D IETAT -~~~------~---------~- 
Le CONSEIL D'ETAT, section 

de législation, deuxième chambre, 

saisi par 

a donné en sa séance du 

l'avis suivant : 
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Door het ontwerp wordtbeoogd dat aan de .nder­ 
wijzers, die houder zijn van een getuigschrift van bekwaam­ 
heid tot het ambt van adviseur inzake beroepskeuze, zoals 
aan de onderwijzers die houder zijn van andere diploma's 
of getuigschriften welke op een merkelijke verhoging van 
bekwaamheid wijzen, zou worden toegestaan zekere vergoedir:g~ 
te genieten" 

Het onderzoek v an het ontwerp geeft aanleiding tot 
de volgende opmerkingen: 

Het ontwerp is niet getit~ld;de volgende titel 
zou er kunnen aan gegeven worden: 

''Besluit van de Regen t betreffende het toekennen van een 
speciale vergoeding aan de onderwijzers, die houder zijn 
van een getuigschrift van bekwaamheid tot het ambt van ad­ 
viseur inzake beroepskeuze". 

In de inleiding zou melding moeten worden gemaakt 
van de verschillende reglementaire of wetsbepalingen, die 
deze aangelegenheid b etr-ef ren , De inleiding zou kunnen ge­ 
wijzigd worden als volgt: 

Il Gelet op de wet to·t regeling van het lager onderwijs, 
samengeschakeld bij koninklijk besluit van 25 October 1921 
en inzonderheid op artikel 29, 4°, gewijzigd bij de wet 
van 20 Februari 1947; 

Gelet op de wet van 20 Februari 1947 tot vaststel­ 
ling van de wettelijke wedde van het onderwijzend personeel 
der lagere scholen en bewaarscholen die onderworpen zijn 
aan het stelsel der wet tot regeling van het lager onder­ 
wijs; 
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Gelet op het koninklijk besluit van 22 October 1936 
tot instelling van een getuigschrift van bekwaamheid tot 
het ambt van adviseur inzake beroepskeuze; 

Gelet op het beslui t van de Regent. van 19 April 
1948 waarbij een speciale vergoeding wordt toegekend aan 
de onderwijzers die houder zijn van sommige diploma's of 
getuigschriften; 

Gelet op het besluit van de Regent van 1 September 
1948 waarbij een speciale vergoeding wordt -toegekend aan 
de onderwijzers, die houder zijn van sommige diploma's of 
getuigschriftenr 

Gelet op he-t advies van de Raad van state". 

Voor artikel l ware de volgende redactie e env oud Lger 
en duid eli.j ker : 

ti ~ht getuigschrif,t van ..Q._e .. kwajlmheid tot het ambt 
:'!an adviseur inzake......Q§_~~~ze ev~ê).s h...~.§1i.ikwaard~g_­ 
heidsbe,wijs, d ie voorzi_~ zijn bij kO!linklijk besluit van 
22 Octo,ber 19369 komen in ,aanI!ler,lfing voor .1!.et toe.mssen vap. 
artikel 29, 4°, van de wet tot rege_ling ;van het lager onde.r­ 
,Vii js tI. 

Artikel 2 van het ontwerp verbiedt de cumulatie van 
de vergoeding wanneer de onderwijzer houder is van het dj" 
ploma van licentiaat in de beroepsorH:intering en -selectie. 
Het reglementeert de cumulatie wanneer de onderwijzer 
houder is van het diploma van licentiaat in de opvoedkundi­ 
ge, wetenschappen of van het getuigschrift van hogere op­ 
voedkundige studi~n. 

Hieruit blijkt voort te vloeien dat~ wanneer de on­ 
derwijzer houder' is van het diploma van doctor in de op­ 
voedkundige wetenschappen of van het diploma van hogere 
opvoedkundige studi~n,cumulatie van de in het ontwerp be- 
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doelde vergoeding is toegelaten zonder verdere beperking 
dan die bepaald in artikel 29't alinea 2, 4°, van de wet 
tot regeling van het lager ónderwijs. Mocht dit werkelijk 
de bedoeling zijn van de Minister van Openbaar Onderwijs, 
dan ware het wenselijk zulks uitdrukkelijk te zeggen ten 
einde, omtrent dit punt, alle twijfel te doen verdwiÓnen. 

Met voorbehoud Vf).h deze opmerking, zou artikel 2 
moeten luiden als v o Lg't r 

" De vergoeding, die in de wedde wordt opgenomen, 
wordt berekend door de cijf.e.r.êt _welk2..._zijlLbepaald, in d§ 

tabel der spanningen, gevoegd bij"de ,,~et van 20IFebr,u9.;r,i 
1947, met, z,even eenh_s::den ,t,e. verhogeE,_ •. 

~ij mag nf.e t ,g.§..~leeT'\l~en m,et de vergoeding 
,welke, bij h,et be,slui t van de Reg§..n_t van...19 ApriJ.._ 19 .. 46, VD rd .. t 
voorzien ten gunste. van llen! die houde:r: z.i1l!.. van het di.E;J;,q_-: 
ma van licentiaat in de _~~~soriënt;er:.i_n_g_m....::ê.ilicti~~ 

De onderwijz_eXê.l,. .. clie houder, zijn 'Y,an ret diploma 
van lic entiaat in de opY_oedkundige ,wetenschappen of v~ 
het getuigschrif:t. van hogere ol!V:.2.edk;undi_g_e. studi~n 2 ui tge­ 
reikt door een door <i~_ Staat erk~~~ ho~er,e .. sçhoo,l .y"oor 0E­ 
voedk;unde, en die d,~ bij h~t bes~~~§n d~ ,Regen,t van 19 
~»ril 1248 of b~~_d1rt.~an 1 SeEtember ~94Q voorziene ve~= 
ér0eding genieten, hebb,en, indien zij houder zijn van het 
pij arti,ke1 1 van di t bes1ui~ bed~3...1d,e, getuigschrift of be­ 
,wijs" ~ lechts recht op een, ,bijlfom.en,de__yergoeding die ove,r­ 
eenstemt met de spanning 21~!;, 
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Artikel 3 zou in twee bepalingen moeten gesplitst 
worden: 

Artikel 3.- 

Dit besluit ~t uitwerlsing IItet ingang van 1 
Januari 1946. 

Artikel 4.- 

De Minister van Openbaar Onderwijs is belast met de 
uitvoering van di.. -t beslui t. 

urrachtens artikel 6 van de wet van 20 Juli 1921 en 
de artikelen 5 en 7 van het beslui t van de Regent van 15 
December 1948, houdende regeling van de ambtsbevoegdheden 
van het begrotingscomité, zou he-t ontwerp dat van aard is 
de begroting te verzwaren, moe~ medeondertekend worden 
door de Minister van Financiën. 

Verder zou moeten onderzocht worden of naar luid van 
de artikelen 13, 50 van voornoemd besluitvan de Regent; 
de tussenkomst en de medeondertekening van de Minister van 
het Algemeen Bestuur en der Pensioenen niet vereist zijn. 

Zo ja, dan zou de inleiding, overeenkomstig artikel 
17 van dat besluit~ moeten aangevuld worden. 
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Le projet tend à permettre aux instituteurs titulai­ 
res du certificat dfaptitude aux fonctions de conseiller dlorien­ 
tation professionnelle 1 de bénéf.i.ier, à l f instar de s insti tu­ 
teurs titulaires d I autres d i.p.Lôme s ou oertificats témoignant d' un 
accroissement notable de valeur, de certaines indemnités. 

L'examen du projet appelle les observations suivantes 

Le projet ne comporte aucun intitulé; il importe de 
lui donner l tint itul é c i-a prè s : 

tt Arr~té du Régent relatif à 1 t octroi dt une indemnité spéciale 
aux instituteurs porteurs du certificat d'aptitude aux fonc­ 
tions de conseiller d'orientation professionnelle." 

Le préambule devrait énoncer les différentes disposi­ 
tions légales ou règlementaires relatives à la matière.II pour­ 
rait être modifié ce-mme suit : 

J1Vu la loi organique de l'enseignement primaire coor­ 
donnée par l' arxê t é royal du 25 octobre 1921 et notamment l'ar­ 
ticle 29, 40, modifié par la 10]. du 20 février 1947; 

Vu la loi du 20 février 1947 fixant le traitement 
légal du pe r-so nne I enseignant des écoles primaires et gardiennes 
soumises au régime de la loi organique de l'enseignement pri­ 
maire; 

Vu 11 ar rê+é royal du 22 octobre 1936 instituant le cer­ 
tificat dt aptitude aux fonctions de cons~iller dl orientation pro­ 
fessionnelle; 

Vu l'arr~té du Régent du 19 avril 1948 all.uant une 
indemnité spéciale aux instituteurs porteurs de certains diplômes 
ou certificats; 

Vu l' ar r-ê't é du Régent du l er septemb re 1948 allouant 
une indemnité spéciale aux instituteurs porteurs de certains di­ 
plômes ou certificats; 

Vu 1'avis du Conseil d'Etat; tI 
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L:_~ti'sl_~. 1er serait plus simplement et plus clairement 
li be llé en c es terme s : 

Il Le c~~!.=hfica~_~~ptj_!ll_9-~_~ux ~().Ectio~§_j.e consei~.~,~r.~'_<?:riC:E:<' 
tation p..E.e.fes_.El.!9nne_~le .~~E!.~me ,9...ue __ !~~t~êtation.d' é~i..~ 
le~ pr~vus_yar 1.' ar~~1!. roya~_9..~ . ...?~_<?ct0.Èr~ 1936 entre nt 
~J:7. ligne de _~.?mpte en vue .. de }~_§.PE~.9.ation ~~~rtic.~~~J_ 
±"~_L..9:~_l?: .. 12 i .. 2_~j!:a.E!.9.1l~_!~1~~~~.e.. ifQl_§l~ nt J~!~E1.§:ire.~ 

L'article 2 du projet interdit le cumul de l'indemnité 
lorsque l'instituteur est porteur du dip18me de licencié en 
sélection et orientation professionnelle. Il le règlemente 
lorsque l'instituteur est titulaire du diplôme de licencié en 
sciences pédagogiques ou du certificat d'études pédagogiques 
supérieures. 

Il parait en résulter que lorsque l'insti.tuteur est 
po r-t eur du dipIeme de docteur en sciences pédagogiques ou du 
diplôme d'études pédagogiques supérieures, l'indemnité prévue 
par le projet peut ~tre cumulée sans autre limite que celle 
fixée à l'article 29, alinéa 2, 4 0, de la loi organique de 
l'enseignement primaire. 

Si telle est bien l'intention du Ministre de l'Instruc­ 
tion publique, il sel'ait souhaitable, afin de lever tout doute 
à ce suj et, de le dire expressément. 

Sous réserve de cette remarque, llarticle 2 devrait 
~tre rédigé comme suit 

,. L'indemnité, incorporée au traitement, est calculée en ma­ 
jorant de sept unités les chiffres prévus au taÈ~~_9-es 
tensions annexé à la loi du 20 février 1947. 
Elle ne. Pt:.llY être cumulée avec.l: inde~mi!_~_J2r:.~yue par l' ar­ 
r~té dE..._RégC:_!lt _~u",_~.2_~vr~_194.8~_f.§l~~e._~_2.~E._E2rte~r1? __ ~.1l 
~~121ôme de licencié en séle9:ti0.E._ et orientation J~_rofession- . 
nelIe. 
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Les instituteurs pórteurs du dip15me de licencié en ~cie~ 
védagogiques ou du certifi~at dl études pédagogigues supérieu~ 
~ délivr_i_.E§:! une éoo;t.~ supérieure de pé_dagogie agréée par 
lIEtat.!. qU,i bénéficient de pindeJ!lnit~ prévue par l'arrêté du 
Régent dulj)_ .. ?-_y.!j}_194§.~.~ _ _piU' ce~u_i. .. ..!u _ _ler s eptem1?re_l2iê .. L 
n' o!?-!._~~oi.:h 10r~~~~nt._poI.!~~du certifi.9.._at__2l} de l'at,,. 
.!_e station .prévu~ 8. l t a:!:.~.i<2_l~_ .. }e.!..j.u .J?~~.§~nt_.~r~~~_~ t 3Y.'~: .. ~?e 
i nd e mn i -t .L s u PIù ém_e n t air~_cE1:re_!3 .. R~!l2_~_J:?_t_.A l a_ji e l:!? i<?.E_ 2 II_!. 

LI article 3 devrait être scindé en deux dispo si tiort2';' 

ft Ar-ticle_}_.:. Le présent arrêté sort ses effets à date.E_i.~ler 
1§:!lvi~_~_~~.4iJ_!. 

Ar-ticle_j_-= 1e Ministre de l'Instruction publique est chargé 
de l'exécution du présent arrêté. Il 

Aux termes de Partic1e 6 de la loi du 20 ju.i.l1et 
1921 et des articles 5 et 7 de l'arrêté du Régent du 15 d écem­ 
bre 1948 réglant les attributions du comité du budget, le pro­ 
jet, étant de nature à grever le budget, devrait ét:œrevêtu 
du contreseing du Ministre des Finances. 

D I autre part, il convie ndrai t d r examiner si, aux 
termes de l'article 13,5°, de l!arrêté du Régent précité, 
l'intervention et le contreseing du Ministre de l'Administration 
générale et des Pensions ne sont pas requis. 

Dans l'affirmative, le préambule devrait être com­ 
plété conformément à l' article 17 de cet arrêté. 



Ware n aanwe zig: Etaient présentsl 

De Heren: F. LEPAGE, raadsheer van State, 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLEIRE, 
J. COYETTE 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section de 
législatiolill 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstenming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien. onder toezicht 
van 

La concordance entre la ver­ 
~iOlill néerlandaise et la version. 
française a été vérifiée sous le 
contrÔle de 

DE GRIFFIER- LE GREJT}'IER, DE VOORZITTER- LE PRESIDENT, 


