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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 30¢
September 1950 door de Minister
van Binnenlandsc Zaken verzocht
hem van advies te dienen over
een voorontwerp van wet "houden-
de vergoelding *e¢n behoeve van
de gezinnen van soldijtrekkende
militairen", heeft ter zitting
van 13 November 1950 het volgend
advies gegeven -
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur, le 30 septembre 1950,
d'une demande d'avis sur un a-
vant-projet dz loi "portant in-

emnité en faveur des familles

o

3]

des militaircs 0ldés", a donné

-

en sa séance du 18 novembre 1950
1l'avis suivant
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Het voorontwerp van wet hecft tot doel aan sommige
rechthebbenden van de dienstplichtigen die tot de categorie
der soldijtrekkende militeiren behoren, een militievergoeding,
bijslagen geldend als kindertoelagen,en een gebhoortevergoeding
toe te kennen.

In beginsel zijn die rechthebbenden de personen die,
geheel of gedeeltelijk,ten laste van de dienstplichtige zijn :
de vrouw, de kinderen, de broeders en zusters, de in rechte of
in feite gescheiden vrouw mits zi] een titel bezit die aanspraa
geeft op onderhoud, of de uit de echt gescheiden vrouw die een
uitkering tot onderhoud geniet.

Het voorontwerp wijikt in dit opzicht af van de in

het Burgerliik Wetboek vastgelegde begrippen en voert anderdeel
begrippen in als "gezin van de militair" en"feitelijke scheidin

Onderzoek van de artikelen.

Artikel 1,

Artikel 1 is een algemene bepaling. Benevens op de
soldi jtrekkende nilitairen van het leger, is het nog toepasse-
1lijk op die van de luchtmacht en van de zeemacht.

Men zou genoemd artikel zeer goed YWunnen aanvullen
met een 1id, waarin van meetaf wordt gezegd dat de uitkering
van de vergoedingcn en van de bijslagen aan het indienen van ee
aanvraag ondergeschikt is gemaakt.

Onderstaande tekst wordt voorgesteld

"De uitkering van de vergoedingen en bijslagen is ondergeschik?d

aan het indienen van een aanvraag'.

-oo/ooo
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Artikel 3.

Daar artikel 3 wegt dat het de taak is van de Ministex
raad te bepalen boven welk jaarlijks bedrag de inkomsten van de
rechthebbenden niet mogen uitgaan opdat zi] recht op vergoedinge
zouden hebben, is het niet duidelijk waarom naar het minimum dat
van bedrijfsbelasting is vrijgesteld, wordt verwezen,

Mocht de regering voornemens zijn de vergoeding uit te
keren aan al diegenen wier inkomen niet het van bedrijfsbelastin
vrijgestelde minimum bereikt, dan zou men dat uitdrukikelijk moe-

ten bepalen.

Artikel 4,

In het laateste

1id van artikel 4 zegge men duideldijk
dat het om de feitelljk gesc

scheiden vrouw gaat.

Voorts zou het de duidelijkheid van artikel 4 ten goe-

de komen, de laatstce twee leden andersom te plaatsen.

Artikel 6,

Artikel 6 kon beter als volgt luiden

"Artikel 6.- De kinderen die van het gezin van de uit de echt ge
scheiden, dan wel in rechte of in feite gescheiden vrouw,deel
uitmaken,alsmede die,welke door haar aan derden zijn toever-
trouwd, hebben slechts recht op de vergoeding indien de vrouw

op onderhoud tencinde in de behoefton van die kinderen te

voorzien,

oo/ ven
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Is de vergoeding aanzienlijker dan het bedrag van het
onderhoud, dan wordt zij tot dat bedrag beperkt. Is de vergoe-
ding geringer dan het onderhoud, dan is de militair, tot beloop
van die vergoeding, van zijn verplichting tot onderhoud ont-

heven, "

Een klaardere tekst voor artikel 7 ware
"Artikel 7.~ De kinderen die door de militair tegen beloning
gan derden zijn toevertrouwd, hebben aanspraak op een vergoe-
ding, waarvan het bedrag niet mag uitgaan boven die beloning.

De kinderen die zonder beloning aan derden zijn toe-
vertrouwd, hebben geen asansprask op de militievergoeding. Die
kinderen komen nochtans voor die vergoeding wel in aanmerking
indien zij bij de indicnsttreding van de militair tot dezes
gezin behcorden of door hem tegen beloning aan derden toever-
trouwd waren.",

Artikel 8.

Het tweede 1id van artikel 8 zou als volgt moeten
luiden :

"Is de militievergoeding aan de gescheiden of uit de
echt gescheiden vrouw ontzegd wegens haar inkomsten, dan komen
de kinderen die tot het gezin van de militair behoren of door
deze aan derden zijn toevertrouwd, wel voor dle vergoeding in
aanmerking.".

e/ v
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Artikel Q..

De volgende tekst van artikel 9 zou de bedoelaing
van de regering beter weergeven

" Artikel 9.~ Is de militievergoeding aan de echtgenote bi]
toepassing van artikel 37 ontzegd wegens wangedrag, dan
is de vergoecding aan de kinderen slechts verschuldigd in-
dien zij,met toestemming van de militalr, aan derden zijn
toevertrouwd of worden tocvertrouwd.'.

Artikel 10.

In artikel 10 vervange men de uitdrukking: "... aan
gelijke lecoftijde=cf abekwosmheldsvereisten als ... gesteld"
bij voorkeur doors "asn de vereisten...gesteld".

Artikal 11,

ften de gegeven tekst van artikel 11 is eén dubbele
moeilijkheid verbonden @

19 Indien de broeders en zusters van de militair tegen be-
loning aan derden ziija toevertrouwd bij zijn indiensttre-
ding, of na =zijn indiensttreding nog worden tocvertrouwd,
is het nier nodig te bewijzen dat de militair védér zijn
iplijring de onmisbare steun van zijn broeders en zusters
is geweast.

licken de broeders en zusters dasrentegen deel uid
van hev: <1 fde gezin als de militair, dan blijft vereist
dat hij de oamisbare steun zou zijn.

¢ wemorie van hoolichbirng zou de redensn van dit
verschi. o 3tclgsel moceton 0pIeven..

0.--/0-
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2° Het begrip "onmisbare steun" wordt in de tekst niet nader
omschreven. De administratieve rechtsprask ter zake be-
schouwt de militair als onmisbare steun van zijn met hem
samenwonende brocders en zusters, wanneer meer dan de helfH

van zijn inkomsten voor hun onderhoud wordt aangewend.

Deze definitic zou zeer goed in het ontwerp kunnen
opgenomen worden onder de vorm van een bljkomend 1id in

artikel 11, »

Onder voorbchoud van die twee opmerkingen zou arti-
kel 11 beter als volgt worden goesteld

°

"Artikel 11.- Om op de militievergoeding aanspraak te hebben

moeten de broeders en zusters van de militalr, bi] dezes
indiensltrceding, ofwel door hem tegen beloning aan een derde
worden toevertrouwd, ofwel van hetzelfde gezin als hij deel
uitmaken,In dit laatste geval moct bewezen zijn dat de milie

A

tair, védr zi‘n indiensttreding, hun onmisbare steun was.s
b4 v b

De vergoeding blijfs verschuldigd zelifs indien de
militaii,na zijn in dicensttreding,zijn broeders en zusters
tegen beloning aan derden toevertrouwt.".

Aryilel 13.

To artizel 13 zou de betekenis van het laatste 1id
duidelijker wot uiting komen door de volgende tekst ¢
"In geen geral mrg het asndeel, aan de onderhoud genietende
echtgencte wverschuldigd, uitgaan boven het bedrag van het
onderinoud.

voi/ e
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Artikel 14.

Artikel 14 kon betcer als volgt luiden

"Artikel 14.- De gescheiden of uit de echt gescheiden vrouw

die onderhoud geniet, treedt samen op met de kinderen, die
gecen deel uitmaken van haar gezin of niet door haar aan der-
den tocevertrouwd zijn. In dat geval wordt de vergoeding even-
redig per hoofd,tusscn hen en de gescheiden of uit de echt
gescheiden vrouw verdecld.

Dit geldt zelfs wannecer kinderen decl ultmakcen van
het gezin der gescheiden of uit de cecht gescheiden vrouw die
onderhoud geniet, of door haar aan derden zijn toevertrouwd.

Indien het aandeel van de vrouw die onderhoud ge-
niet, boven het bedrag van het onderhoud uitgaat, vermcecrdert
i
het excedent het aandecl van de andcre groep.'.

Artikel 15,

AR L £ 2 5 SR S TR A

In de Fraunse tekst ven artikel 15 vervange men de
uitdrukking "sont appelés en concours" door "concourent".

Artikelen 16 en 17

In de Fransc tckst van artikel 16 vervange men het
woord "régle'" door het woord "fixe"; in artikel 17 leze men

"words" in de plaats van "moet worden',

Q.o/.o.
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Artikel 18.

De bedoeling van de regering zou nauwkeuriger tot
uiting komen door de volgende tcekst ¢

“"De aanvragen hebben geen gevolg in zover zij betrekking hebbe

op cen periode die meer dan drie masnden aan hun indiening

&

Artikel 20,

Men stelle arvikel 20 als volgt s

toekennen van bljeslagen geldend als kin-

dertoelay-n, geven senloiding, voor zover zij aan de in arti-
kel U gnoiilde vereistzn voldoen, de kinderen bedoeld in af-
deiing 17 en de broeders en zusters bedoeld in afdeling III,

zij al. dan niet de vergoeding genievion.'.

Artikel 27
Artiiel 21 volgt cen ander sbelsel den dat van de

kindoertoclagen. In dit laatote stelsel verschilt het bedrag

val do Soelege veor deder kind, nacr gelang van het geval ¥in

daran.

ey not verdelingsprocddé bepaasld I artikel 27 ,word

aza Jedre ind cow gelijkes som toegekend.

Beome 2ie van toelichting zou daarover enige ophel-

dering wainosn 0 Cobrasigen,

qc./o,
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Evenzo zou bi] het tweede 1lid uitleg moeten worden
verschaft, te verduidclijken door ecn voorbceld

Aldus wordt,in het bedoelde geval, wanneer er vier
kinderen zijn, het globale bedrag van de bijslag met ecn
vierde verminderd wvoor de vier kinderen,

Fen bebtere tekst voor het laatste en het voorlasatst
1id van dit artikel ware de volgende

"Behalve in de gevallen wearin rechthebbenden samene~
optrcden, bepaeld in afdeling IV van hoofdstuk II, wordt het
totaal bedrag met een aandeel verminderd, wanneer de kinderen
of de broeders en zusters zelf gehecl of gedeeltelijk de mi-
litievergoeding genicton.".

Artikel 22.

Daar artikel 22 tot doel heeft de cumulatie van
de bijsluzen en de kindcrboclagen te verbieden, is het nood-
zakelijk, om op alle gcvallen voorzien te zijn, alle wetsbe-
palingen, krachitens welke zondanige uitkeringen worden toege-
kend,te vermelden. DPerhalve wordt de volgende tekst voorge-—
) g
steld s

"Artikel 22.- De aldus vastgestelde biljslagen zijn slechts
verschuldigd onder aftreck van het bedrag van de kindertoe-~
lagen, uitgekcerd ter ultvoering van de wet van 4 Augustus
1930 tov veralgemening van de gezinstoelagen ten bate der
loonarbeiders, ter ultvoering van het geldelijk statuut van
het Pijksversoneel, ter uitvoering van de besluitwet van 10
Januari 1947 “otreffende de bezoldiging van het personcel
der provircies, gemecenten, en dasraan ondergeschikte bestu-
ren, en ter uitvoering van de wet van 10 Juni 137 tot uit-
breiding van de gezinsvergoedingen tot de werkgevers en tot
de niet-loontrekkenden.".

ceo/ e



VvV, - 10 - L.1460/2.

Artikel 27.

In artikel 27 ware het wverkieslijk de uitdrukking
"in handen van de persoon'" te¢ vervangen door de ultdrukking
"aan de personen"., Deze opmerking geldt eveneens voor artik

19.

Bovendien vervange men in artikel 27 het woord
"pedoeld" door het wocrd "“vermcld'.

Artikel 26,

Om artikel 29 in overccnstemming te brengen met
de redactic die voor artikel 22 wordt voorgesteld, zou men
het kunnen stellen alg volgt '

.

"Artikel 29,- De geboortevergoeding is verschuldigd onder
aftrek der gelijkeardige vergoedingen, verlcend fter uit-
voering der wetsbepalingen vermcld in artikel 22.,".

Artikel 30,

In artikel 30 schijnt iets te ontbreken: het ge-
val dat de echtgenote binnen de drie maanden zou komen te
overlijden,werd over het hoofd geziens
Dit artikel zou men kunnen aanvullen als volgt
"Om ontvankelijk te zijn, moet de¢ aanvraag ingediend worden

door de echtszenote, of door haar erfgenamen of rechtver-
krijgenien. .

o.o/ao
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Artikel 36,

Het gedecelte van artikel 36 volgend op de woorden :
"dan wordt de zaak gebracht voor een andere commissie" is over-
bodig daar de rechtspleging inzake verwijzing bepaald is bij
artikel 38 van het besluit van de Regent van 23 Augustus 1948
tot regeling van de rechtspleging védr de afdeling administrati
van de Raad van State.

Toch zou het de voorkeur verdienen, dat zindsdeel te
vervangen door een beneling luldens welke de commissie naar
welke de zaak wordt verwezen, gehouden is zich inzake het beoor-
deelde rechtspunt te voegen naar de beslissing van de Raad van
State.

Artikel 37.

In verband met artikel 37 merkt de Raad van State op,
dac het horcep uiet 1s gersgeld ingeval de vrouw in het buiten-
land of in Belgisch-Congo verblijft.

Artikel 38,

De gegeven tekst van artikel 38 kan zo geinterpreteerd
worden, dat oander mcer de personen,in wier onderhoud de Commis-
sies van openbare onrderstand op enigerlei wijze hebben te voor-
zien, niet voor d= wet in aanmerking komen. De uitdrukking "oper
bare besturen’ schijnt te ruim te zijn. De draagwijdte van dit
artikel dient neder te worden bepaald.

ooo/oo-
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Artikel 39,

n artikel 39 wordt de geboortevergoeding nict ge-
noemd. ls de regering voornemcns gze enkel toe te kennen voor
dezelfde perioden als die tijdens welke de andere vergoedingen
worden uiltbetaald, dan dient dit te worden gezegd.

Het tweede en het derde 1id van artikel 39 zouden
beter als volgt kunnen luiden :

"Zij worden betasld tot en met de dag, waarop de mi-
litair naar zijn haardstede wordt teruggezonden, of tot de dag
véér die, waarop hij tot het weddestelsel wordt toegelaten.

De betaling wordt opgeschort gedurende de perioden
van descrtie en van uitzonderlijke verloven.'.

Artikel 40,

In artikel 40 is sprake van de sociale dienst van het
leger. Vooralsnog heeft de sociale dienst geen rechtspersoon-
1lijkheid. Feitelijk is het de Staat die door middel van een var
zijn diensten hulp verlcent.

Er bestaat derhalve geen reden, in een ontwerp van
wet te spreken van de tussenkomst van een dienst die geen eigen
bestaan heefw.

Mocht een met rechtspersoonlijkheid beklede sociale
dienst van het leger worden opgericht, dsn dient men in de wet
die hem oprichl, een bepaling op te nemen waardoor de terugvor-
dering waarvan sprake in artikel 40, hem wordt mogelijk gemaak

voi/onn
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Wat betreft de redactie van artikel 40, stelt de Raad
van Statec voor, de uitdrukking : "Deze bepaling" waarmee de
tweede zin aanvangt, door "De onvatbaarheid voor overdracht en
beslag" te vervangen.

Bij de Nederlandse telkst van het voorontwerp zijn bo-
vendien de volgende opmerkingen te maken

19 a) artikel 1 zou beter als volgt luiden
"Aan sommige rechthebbenden ... worden verleend een mili-
tievergoeding, bijslagen geldende als kindertoelagen en
cen geboortevergoading, voor zover deze militairen geen

soldijbijslag genieten waarvan het meandelijks bedrag ge-

1ijk ig ean of hoger is den het bedrag der militievergoe-
2 il o
ding.";

b) men gebruike liever het woord "bepaald" dan “voorzien", in
al de bepalingen van hcet veocrontwerp';

¢) artikel 41 zou als volgt moeten luiden :
"Hoof dstuk V.- Slotbepaling.

Artikel 41, Deze wet treedt in werking de dag waarop zil]
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.".

20 De Nederlandse serminologie van het Burgerlijk Wetboek in
acht genomen,vervange men @

3

a) de uitdrukkingen "gedivorccerde vrouw" en "gedivorceerde
of gescheiden vrouw" onderscheldenlijk door "uit de echt
gescheiaen vrouw" en "gescheiden or uit de echt gescheilder
vrouw";

oeo/ot
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de uitdrukkingen "alimentatiegeld", "alimentatiegerech-
tigd" en "ontheven van zijn alimentatieplicht ten be-
lope van ..." onderscheidenlijk door "onderhoud", (be-
houdens wat onder 3%:,is gezegd), "die onderhoud geniet"
(vehoudens wat onder 3°,b,is gezegd) en "van zijn ver-
plichting tot onderhoud ontheven tot beloop van ...";

de uitdrukkingen "Sectie IV-Onoverdraagbaarheid en on-
beslagbaarheid" en "onoverdraagbaar en onbeslagbaar"
onderscheidenlijk door "Afdeling IV -~ Onvatbaarheid voc
overdracht en besiag" en "niet vatbaar voor overdracht
en beslag ".

3% Voor de overcenstemrming tussen de Nederlandse en de Franse

tekst vervangc men

a)

b)

c)

d)

f)

in artikel 4, twecde 11d, en in artikel 13, tweede 1id,
de uitdrukking "slimentatiegeld" door "uitkering tot
onderhoud" en in artikel 4, derde 1lid, de uitdrukking
"van het alimentatiegeld" door "van het onderhoud of

ven e ultkering tot onderhoud" g

in artikel 4, tweede 1id, de uitdrukking "bijaldien zi.
alimentatiegerechtigd is" door "indien zij een titel bc
zit die aanspraak geeft op onderhoud" en in artikel 4,
vijfde 2.1d, "als alimentatiegerechtigd beschouwd" door
"geacht een titel te bezitten die aanspraak geeft op o:
derhoud'y

in artikel 8, eerste 1id, "bestaansmiddelen" door "in-
komsten'
in artikel 15, eerste 1id, "hoofdelijk" door "evenredig

ner hoofd"

in srtilel 32, tweede 1id, de uitdrukking 'van de rechi

8y

bank" door "van een rechtban®g

in artikel 33, de uwitdruklring "over de beroepsinstelli:

gen" door "over het beroep ingediend".

oo/
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Houdt men rekening met de opmerkingen onder 2° b,en 3° 1.
dan zou men,om alle verwarring te vermijden het woord
"onderhoud" in artikel 5 moeten vervangen door "levenson-
derhoud”.

De draagwijdte van het bepaalde in afdeling IV in acht g
nomen, wordt hiervoor de volgende titel aanbevolen "Same:
optredende rechthebbenden", en moet in de artikelen 13 e:
15 de uitdrukking "is (zijn) gelijk gerechtigd" vervanger
worden door "“trecedt (treden) samen op".

In de artikclen 17, 19 en 25 ware het raadgaam de uit-
drukking "die in zijin (hun) onderhoud voorziet {voorzien,
te vervangen door "aan wiens zorgen hij is (zij zijn) toe
vertrouwd",

In artikel 21, tweede 1id, voege men na "tot het vast-
stellen", de woorden "van het bedrag" in.
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Ltavant-prcjet de loi a pour but d'accorder
une indemnité de milice, des majorations tenant lieu
d'allocations familiales et une indemnité de naissance
a certains ayants drolt des miliciens appartenant & la
catégorie des militaires soldés,

Ces ayants droit sont, en principe, les person-
nes qui sont totalement ou partiellement & charge du mi-
licien : 1'épouse, les enfants, les fréres et soeurs,
1'épouse séparde de droit ou de fait pourvu qu'elle ait
un titre & des aliments, ou la femme divorcée bénéfici-
aire d'une pension alimentaire. °

A cet égard, l'avant-projet s'écarte des no-
tions consacrées par le Code civil et introduit des no-
tions telles que celles de "ménage du militaire" et de

"séparation de fait".

Examen des articles,

e Article fer.

L'article der a une portée générale, Il s'tap-
pligque non seulement aux militaires soldés de 1l'armée,
mais & ceux de la force adrienne et de la force navale.

Ltarticle der serait utilement complété par un
alinéa préeisant, dés l'abord, que l'allocation des in-
demnités ¢t 3des majorations est subordonnée & une demande.

Le texte suivant est piroposé
" L'allocation des indemnité et majorations est subor-
donnée & 1l'introduction d'une demande.".

BRVATY
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Article 3,

Comme l'article 3 précise qu'il appartient au
Conseil des Ministres de déterminer le montant annuel que
les ressources des ayants droit ne peuvent dépasser pour
donner ouverture au droit aux indemnités, on n'apercgoit

pas clairement la nécessité de se référer au minimum exo-
néré de la taxe professionnelle.

Stil entrait dans les intentions du gouvernement
de prévoir l'allocation en faveur de tous ceux dont le re-
venu n'atteint pas le minimum exonéré de la taxe profes-
sionnelle, il serait nécessaire de le dire formellement.

Article 4.,

Au dernier alinéa de ltarticle 4, il y aurait
licu de préciscr qu'il stagit de la femme séparée de fait.

B outre, il serait souhaitable, pour la clarté

de 1l'article 4, d'intervertir l'ordre des deux derniers
alinéas.

Article 6.
”» I'd

Ltarticle 6 gagnerait & &tre rédigé comme suit:

" Article 6.~ Les enfants qui font partie du ménage de la

femme divorcée ou sdparée de droit ou de fait, ainsi que
ceux qui sont confiés par elle & des tiers, n'ont droit
4 1l'indemnit? que si la femme a un titre % des aliments
8 charge du m.litaire pour subverir aux besoins de ces
enfants.

i.n/ooo
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Si 1l'indemnité est supérieure au montant des
aliments, elle cst limitée & ce montant. Si 1'indemnité
est inférieure aux aliments, le militaire est 1ibéré de
son obligation alimentaire & concurrence de cette indem-
nité.",

Article 7.

Ltarticle 7 pourrait €tre rédigé plus claire-
ment comme suit :

" Article 7.~ Les cnfants confiés & des tiers par le mi-
litaire moyennant rémunération ont droit & une indemnité
dont le montant ne peut dépasser cette rémunération.

Les enfants confiés & des tiers non rémunérés
ntont pas droit & 1l'indemnité de milice. Ces enfants ne
sont toutefois pas exclus du bénéfice de l'indemnité si,
au moment de l'entrée du militaire sous les armes, ils
faisaicent partie du ménage du militaire ou étaient con-
fiéds par lui & des tiers rémunérés.".

Article 8.

I1 convicndrait de rédiger le deuxieme aliném
de l'article 8 comme suit :

" Si la femme divorcde ou séparée est exclue du bénéfice
de 1'indemnité de milice en raison de ses ressources,
les enfants qui font partie du ménage du militaire ou
qui sont confiés par lui & des tiers re sont pas exclus
du bénefice de l'indemnité.".

voi/eus
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Article 9,

Ltgrticle 9 traduirait mieux l'intention du
gouvernement s'il était rédigé comme suit

" Article 9.~ Lorsque 1l'épouse est déchue du bénéfice de
lt'indemnité de milice pour cause d'inconduite, par appli-
cation de l'article 37, l'indemnité n'est due aux enfants
que s'ils ont €té confiés ou sont confiés & un tiers avec

l'autorisation du militaire.",

Article 10,

A 1ltarticle 10, il secralt préférable de rempla-
cer l'expression: "... dans les mémes conditions d'Age
ou d'incapacité gquc cclles fixées..." par l'expression:
",.. dans lcs conditions fixées ...".

2 4l 1 A5 8

Ltarticle 11, tel gqu'il cst rédigé, présente
deux difficultés :

10 Si les fréres ct socurs du militaire sont confiés,au
moment de son entrée sous les armes, ou viennent a
8tre confiés aprés son entrée sous les armes, & des
tiers rémunérés, il n'est pas nécessaire d'établir
qu'il ait été 1l'indispensable soutien de ses freéres
et soeurs avant l'incorperation.

Si au contraire les freres et socurs font partie
du méne ménage quc le militaire, la condition de 1l'in-
dispensablc soutien doit &trc établie.

Ltexposé des motifs devrait expliquer les raisons
de cette différence de régime.,

o.n/ooc
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2° La notion de 1l'indispcnsable soutien n'est pas préci-
sée dans le texte. La jurisprudence administrative en
la matiére consideére que le militaire est ltindispen-
sable soutien de ses freéres et soeurs qui vivent avee
lul lorsque plus de la moitié de ses ressources est
affectée & leur entretien.

Cette définition pourrait utilemcnt figurer dans
le projet sous forme d'un alinéa supplémentaire de
1tarticle 11.

Sous réserve de ces deux remarques, l'article
11 scrait mieux rédigé comme suit :

" Article 11,- Pour avoir droit & 1'indemnité de milice,

les fréres et soeurs du militaire doivent, au moment de
son entrée sous les armes,solt &tre confiés par lui & un
ticrs rémunéré, soit faire partie du méme ménage que lui.
Dans ce dernier cas, il doit &tre établi que le militaire
étailt leur indispensablce soutien avant son entrée sous
les armes.

L'indemnité est due méme si,aprés son entrée
sous les armes, le militaire confie ses fréres ¢t soeurs
a4 des ticrs rémunérés.".

Article 13.

A 1l'article 13, la portée du dernier alinéa
ressortirait miecux si celui-ci était rédigé comme suit 3

" En aucun cas, la part due & 1l'épouse bénéficiaire d'ali-
ments ne peut &tre supérieure su montant des aliments.”.

Doo/.no
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Article 14.

L'article 14 gagnerait a &Etre libellé comme
suit :

" Article 14.~ TLa femme divorcée ou séparée bénéficiaire

dtaliments concourt avec les enfants qui ne font pas par-
tie de son ménmge ou qui ne sont pas confiés par ellc &
des tiers. Dans ce cas, l'indemnité est répartie entre
eux et la femme divorcée ou séparée proportionnelement

au nombre de té€tes,

I1 en est ainsi,quand bien méme des enfants
feraient partic du ménage dc la femme divorcée ou séparée
bénéficiaire d'aliments, ou seraicnt confiés par elle &
des ticrs,

Si le montant de la part attribuée & la béné-
ficiaire d'aliments cst supéricur au montant des aliments,
1'excédent accroit la part de 1l'autre groupe.".

Article 15.

A 1'article 15, il importcrait de remplacer
l'expression: "sont appelés en concours" par le mot:
"concourcnt",.

Articles 16.et 17.

A 1ltarticle 16, il conviendrait de remplacer
le mot "régle" par le mot "fixe", et a ltarticle 17
les mots "doit &tre" par le mot "est".
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Article 18.-

LYintention du gouvernement serait exprimée
avec plus d'exactitude sous la forme suivante:

" Les demandes sont sans effet dans la mesure ou elles
se rapportent & une période antéricure de plus de trois

mois & leur introduction.".

Article 20,

I1 conviendrait de rédiger comme suit llarti-
cle 20 :

" Article 20,- Donnent lieu & l'attribution de majorations
tenant licu d'allocations familiales, pour autant qu'ils
se trouvent dans les conditions prévues a l'article 5,

les enfants prévus a la section I et les fréres et soeurs
prévus & la scecction IIT, qu'ils soient ou non bénéfici-
aires de 1'indemnité.".

Article 21.

3

Ltarticle 21 établit un systéme différent de
celuil qui regle les zllocations familiales. Dans le régi-
me des allocations familiales,. les allocations yvarient
pour chaque enfant selon le nombre d'enfants.

Ltarticle 21, par le procédé de répartition
qu'il prévoit, tend & faire allouer a chaque enfant une

somme identique.

Ltexposé des motifs pourrait donner quelques
éclaircissements & ce sujet.-

Qo‘/oo'.
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De méme, l'alinéa 2 devrait faire,lui aussi,
1'objet d'un commentaire gui pourrait &tre illustré d'un
exemple.

Ainsi, dans le cas prévu, s'il y a quatre en-
fants, le montant global de la majoration sera,pour les
quatre enfants,réduit d'un quart.

Les deux derniers alinédas de cet article gagne-
raient & 8tre rédigés sous la forme suivante :

"Sauf dans les cas de concours prévus & la sec—
tion IV du chapitre IT, le montant total est réduit d'une
part,lorsque les enfants ou les freres et soecurs sont
eux-mémes bénéficiaires de tout ou partie de l'indemnité
de milice."s

Article 22,

Commc l'article 22 a pour but d'interdire tout
cumul des majorations et des allocations familiales, il
est nécessaire, pour couvrir tous les cas, de viser tou-
tes les dispositions légales en vertu desquelles de tel-
les allocations sont allouées, En conséquence, le texte
suivant est proposé :

" Article 22.- Les majoratiens zinsi établies ne sont

ducs que sous déduction du montant des allocations fami-
liales payées en exdécution de la loi du 4 aolt 1930 por-
tant généralisation des allocations familiales en faveur

des travailleurs salariéds, en exécution du statut pécuni-
aire des agents de 1'Etat, en exdeution de l'arrété-loi
du 10 janvier 1947 relatif aux rétributions du personnel
des provinces, des communes et des administrations qui

'..'./."
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leur sont subordonnées, et en exécution de la loi du 10
juin 1937 étendant les allocations familiales aux employ-
eurs et aux non salariés.",.

Article 27.

A 1ltarticle 27, il serait préférable de rempla-
cer l'expression: "entre les mains de la personne" par
l'expression:"aux personnes". Cette méme remarque vaut
pour l'article 19.

En outre, 2 ltarticle 27, le mot "visée" de-
vrait &tre remplacé bar le mot "indiguées",

éyticle 29,

Pour mettre ll'article 29 en con~-

cordance avec la rédaction proposée pour l'article 22,
il pourrait &tre rédigé comme suit s

" Article 29,- L'indemnité de naissance est due sous Adé-

duction des indemnités de méme nature accordées en exé-
cution des dispositions légales visdes & l'article 22.".

Article 30,

Ltarticle 30 semble contenir une lacune.: 1l'hy-
pothése ol 1l'épouse viendrait & décéder dans les trois
mois n'est pas prévue. Il pourrait &tre complété comme
suit :

" Pour é&tre recevable, la demande doit €tre introduite
par l'épouse, ou par ses héritiers ou ayants cause.".

ooa/c‘o
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Artiecle 36,

La partie de ltarticle 36 suivant les mots :
"1taffaire est renvoyée devant une autre commission" est
inutile, la procédure de renvoi étant réglée par ltarti-
cle 38 de 1l'arrété du Régent du 23 aofit 1948 déterminant
la procédure devant la section d'administration du Con=-
seil d!'Etat,

Il serait toutefois souhaitable de remplacer
ce membre de phrase par une disposition aux termes de la-
quelle la commission de renvoi est tenue de se conformer
& la décision du Conseil d'Etat sur le point de droit
jugé.

Artiecle 37.

En ce qui concerne l'article 37, le Conseil
d!'Etat constate que les rccours ne sont pas organisés

lorsque la femme réside & 1l'étranger ou au Congo Belge.

Article 38,

L'article 38, tel qu'il est rédigé, pourrait
tre interprété comme excluant du bénéfice de la loi,no-
tamment les personnes dont l'entretien, & quelque titre
que ce soit, est & charge des Commissions d'assistance
publique. Il semble que ll'expression "pouvoirs publics"
soit trop large. La portée de cet article devrait &tre
précisde,

.g.o/coa
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Article 39,

L'article 39 ne vise pas l'indemnité de nais-
sance., S'il entre dans les intentions du gouvernement de
ne la prévoir que pour les mémes périodes gque celles au
cours desquelles sont payées les autres indemnités, il
conviendrait de le préciser.

Le deuxiéme et le troisidme alindas de l'arti-
cle 39 seraient nieux rédigés comme suit

"Elles sont payées jusques et y compris le jour
du renvoi du militaire dans ses foyers, ou jusqu'a la
veille du jour ol il est admis au régime du traitement.

Le piement est interrompu pendant les périodes
de désertion et de congés exceptionnels.",

Artiecle 40,.

Ltarticle 40 fait mention du service soecial de
l'armée., A ltheure actuelle, le service social n'a pas
la personnalité juridique. C'est, en réalité, 1'Etat qui
donne des secours par le truchement d'un de ses services.

Dés lors, il n'y a pas lieu de prévoir dans un
projet de loi l'intervention d'un organisme gui n'a pas
d'existence propre.

Si un service social de ltarmée ayant la person-
nalité juridique vient & &tre créé, c'ést dans la loi qui
le créera qu'une dispositien doit &tre prévue pour lui
permettre la récupération visée & 1l'article 40.

-o'o/ooo"
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Quant & la rédaction de 1l'article 40, 1le
Consell d'Etat propose de remplacer llexpression :
"Cette disposition"™, par laquelle commence la deuxiéme
phrase, par l'expression : "Ltincessibilité et 1'in-
saisissabilité".

Le texte néerlandais de l'avant-projet appelle,
en outre,les observaticns sulvantes 1

10 a) 1ltarticle ler serait mieux libelléd comme suit :
" Aan sommige rechthebbenden ... worden verleend
een militievergoeding, bijslagen geldende als kin-
dertoelagen en een geboortevergoeding, voor zover
deze militairen geen soldijbijslag genieten waar-
van het maandeli jks bedrag gelijk is aan,of hoger
is dan,het bedrag der militievergoeding.";

b) il serait préférable d'employer dans toutes les
dispositions de l'avant-projet l'expression "be-
paald" au licu de "verrzien';

c) ltarticle 41 devrait 8trc rédigé comme suit :
"Hoofdstuk V - Slotbepaling.
Artikel 41.,~ Deze wet treedt in werking de dag
waarop zij in het Belgisch Staatsblad is bekend-
gemaakt.".




GK.

2° Eu
il

a)

b)

- 28 - L. 1460/2

égard & la terminologie néerlandaise du Code civil,
convient de remplacer :

les expressions "gedivorceerde vrouw" et "gedivor-
ceerde of gescheiden vrouw" respectivement par
"uit de echt gescheiden vrouw" et "gescheiden of
uit de echt gescheiden vrouw";

les expressions "alimentatiegeld", "alimentatiege-
techtigd" et "ontheven van zijn alimentatieplicht
ten belope van ..." respectivement par "onderhoud"
(sauf ce qui est dit sous 3°,a), "die onderhoud
geniet" (sauf ce qui est dit sous 3°, b), et "van
zijn verplichting tot onderhoud ontheven tot be-
loop van «e.."

les expressions "Sectie IV - Onoverdraagbaarheid
en onbeslagbaarheid" et "Onoverdraagbaar en onbe-
slagbaar" respectivement par "Afdeling IV - Onvat-
baarheid voor overdracht en beslag" et "Niet vat-
baar voor overdracht en beslag".

3° En vue d'assurcr la concordance entre les textes fran-

cais et néerlandais, il y a lieu de remplacer :

a)

o)

4 1'article 4, alinéa 2, et & ltarticle 13, alinéa
2, l'expression "alimentatiegeld" par "uitkering
tot onderhoud", et,id l'article 4, alinéa 3, 1l'ex-
pression "van het alimentatiegeld" par "van het
onderhoud of van de uitkering tot onderhoud".

ltarticle 4, alinéa 2, 1l'expression "bijaldien zi}]
alimentaticgerechtigd is" par "indien zij een ti-
tel bezit die aanspraak geeft op onderhoud", et,d
ltarticle 4, alinéa 5, "als alimentatiegerechtigd
beschouwd" par "geacht een titel te bezitten die
aanspraak geeft op ondcrhoud";

Q'O/gcc
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¢) & ltarticle 8, alinéa 1ler, "bestaansmiddelen" par
"inkomsten";

a) a 1'article 15, alinéa 1er, "hoofdelijk" par "even-
redig per hoofd";

e) & l'article 32, alinéa 2, l'expression "van de <
rechtbank" par "van een rechtbank";

f) & 1ltarticle 33, l'expression "over de beroepsin-
stellingen" par "over het beroep ingediend".

Si l'on tient compte des observations sous 2°, b, et

39, b, il conviendrait, pour éviter toute confusion,

de remplacer & 1l'article 5, "onderhoud" par "levens-
onderhoud",

e
_

Compte tenu de la tencur des dispositions de la sec-
tion IV, il y a lieu de lui donner 1l'intitulé suivant:
"Samenoptredende rechthebbenden" et de remplacer aux
articles 13 et 15 l'expression "is (zijn) gelijk ge-
rechtigd" par "treedt (treden) samen op".

I1 serait souhaitable de remplacer, aux articles 17,
19 et 25, l'expression "die in zijn (hun) onderhoud
voorziet (voorzien)" par "aan wiens zorgen hij is (zi]
zijn) toevertrouwd".

I1 conviendrait d'intercaler & l'article 21, alinéa 2,
les mots "van het bedrag" apreés les mots "tot het vast-
stellen".
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Waren aanwezig Etaient présents

De Heren ¢ P, LEPAGE, raadshecr van State, voorzitter

Messieurs 3 conseiller d'Etat, président
D. DECLEIRE, raadsheren van State
J. COYETTE, conseillers d'Etat
J. VAUTHIELR, bijzitters van de afdeling
wetgeving
A, BERNARD, assesseurs de la section

de législation

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht frangcaise a été vérifiéde sous
van de H. LEPAGE, le contrdle de M. LEPAGE,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTTR - LE PRESIDENT,

(get) J. CYPRES. (get.) P. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H. Minis-
expédition délivrée & M., le Ministre

ter van Binnenlandse Zaken.
de 1l'Intérieur,

De 1950. Le 1950,

De Griffier van de Raad van State, Le Grefficr du Conseil d'Etat,

K. MEES.



