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De RaAD VAN STATE, afdeling
wotgeving, tweecde kamer, de
1% Januari 1949, door de ifinis-
ter van Landsverdediging verzocht
hem van advies te dienen over
gen vooroniwerp van wet houdende
toelating om hergiening van de
dienstpensicenen en van de rech-
ten op dergelijk pensioen voor
de militairen die vanaf de 25€
augustus 1939 opnieuw dienst ge-
nomen hebben, heeft ter zitiing
van 5 Augustus. 1949 het volgend

advies gegevent
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSELIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,

y
isi par le Winistre de 1a Dé-

y
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L

i
nse nationale, le 1l janvier
1949, d'une demande d'avis sur

un avant-projet de lod autorisant
la revision des pensions de re-
traite pour ancienneté de service
et des droits & pareille pension
pour les militaires qui ont re~
nris du service & partir du 25
aoltt 1929, o donné en sa sdance

du 5 aoft 1949 llovis suivants
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Het vooromtwerp van woel strekt ertoc om,overecnkomstig

tpensiocenen toegekend wegens diensttijd aan de
g

modaliteiton welke het hepaalt, de herziening toc te gtaon
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van
nilitadiren van elke ranzy, dic védr 25 Avgustus 1939 op rust
werden guabsld en die op dezo datum of later opnicuw dienst
hebben genomen in het legers

Den besluit van deo sceeretaris-generaal ven het Minis-
terie ven finoncidn, dat Got 19 Augusuts 1946 vah kracht is
gebleven ingevolge hev beslult van de Regent van 12 Februari
946, genomen ter ultvooring van de sytikelcen % en 4 va
1946, & £ itvo v van de artikelen 3 en 4 van de
besluitwet van 5 Meil 1944 betreffende de besluiton genomen

en de aru bestuursdaden vcrricht, tijdens de vijandelijke

bezetiing, door do¢ secvrotorissen-gencrarl en door hen die

dego bevocezdhedon hebboen ulwgooeiend, had reeds op 5 Scptefis
ber 1941 het recht op zulk.eon hersiening verlecend asn de
militairer: van 2lle groden, dlc ter gelegenheid van de mobili-

satic of ven de oorlog ven 1940 woeder onder de wapens waren
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corts hebben ook Go weltton op de militaire pensioenen,

<

oamémgeor&cna door het koniﬂklijk hesluit van 11 Augustus

Lasen van de pensiocnen wezens

s welke warcn tocgekend asn de oudstrijders van de

1741
Tvenols in het besluild van 5 September /list men zich
in het voorontwerp leiden door de na de oorlog 1914-1918 go=
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“} lﬂ sonder aot deve lottste evenwel zonder

gaelkt op de dazrin bedoelde militairer,

nicuwe bep&linqcn in de plasts van dice, welke thane
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de ariikelion 45 en 46 ven de samengeordende wetten op de

milivalipe pensicencn VOImMolie
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Zulk con werkwijze i1 slechts voor critick te vrijwersn,

indien de artikelen 45 con 46 gecn aanloeiding meer kunnen gever

ok

tot herzicningen en indicn alle herziceningen, waartoe zij ann.

-t

ciding hebben gegoeven, zijn doorgevoerd,

De saméngeovdendce wetton op de militadire pensiocnen
kenden de oudstrijders van de oorlog 1914-1918 ceon werkelijk

reeht op hoerwziening ven hun pengiocn wegersdiensttijd toe,

Hot voorontwerp, zoals overigens het besluit van 5 Scp-
temfor 1941, schijnt dezelfde drangwijdte te hebben, Dit volgt
evenwel niot uvitdrukk:lijk uvit artikel 1 van het voorontwerp;
dat luidt als volgh:

"Heot dienstponsioen ven de militairen van elke rang, die van
af 25 fugustus 1979 osnicuw dicnst genomen hebben, kan, op
verzoek von de botvrollcuc, overconkomstig onderstannde rege-

len hergion worden .....”;

Het voorontwerp strelrt cr toc, zoals het dit behoort te
. wasargp het : ,
doen, allc milit ”;rwn/%%u>urag ik i, aon cenzelfde regime

r
te onderwerpen en hun dezelfde voordelen toe te kennen, Het
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docl echter nict beveiken omdet de bepalingen welke
het behelst nict overeenstemmen met dic van het besluit van 5
September 1941 det terzake tocgepast werd van 1 Juli 1941 tow
15 Augustus 1946 en waoryvan de uiltwerking is gehandhzafd tot
31 December 1945

Zo wouden de militailren, op wic slechts hetl regime van
hot voorontwerp zou worden tocgepast, de wederoprocpingen in
vredestijd kunnen docon gelden voor het herzien van hun pensioea
terwijl de militairen, die zich op de bepalingen van het be-

sluit van § Septembor 1541 hebben kunnon beroepen, dat voor-

decel blijkbanry niet hebbon kunnen genictens
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aehicld het voordedT

ven 4o navrlenin afabel die nz
G Mod oV Ar if -yt oo oot oon hicld relkaning

militsirin, zodra zij zZes maandon i

B 1 "

il hobben ontvangen,

chme van ot

hadden de herzicningen nu

op 1 Juli 1941 uitwerking,
cn véddr 1 Decenmber 1941 waren ingediend,

Co-militairen no

- RPN RG ar P " ~
moael op de lste der mannd no

herzicening

Tuidens hot veorontwerp hebben de "oanvragen om hore-

ziening® uitwerking do lste der manna die volgt op de datum
van hun indicning. Zij goon ochter in de lste der meand na de
terugkeer van de militair in zijn haardstede, zonder verder
te mozen fTeruggaon den tot 1 Januari 1946, indicn de aanvraag
"op het Alg

loop van ¢c drie maenden te rekenen vean af de datum van de

smeoen Bestuur doer Pensiocnen toekont véir de af.-

Het besluit van 5 Scpitember 1941 beparldedin het lanatstoe

N e e 5

1id von zijn onig- SGat de reserve-ofilcicren en de

militelireon van 1o

y dic

¢Loeﬂhﬁid ven de mobi-.
lisatie wederopgerocpen werden, con invaliditeltspensioen cny
eventuecl, con nenglocen wezons dicnsttijd kunnen bekomcn, z0
zi] tien jacr wescenlijke con werkelijlke dienst hebben en asn-

bevondon worden door.ccen ongenceoslijke zickte of een

nrel, wolke door de dicnst tijdons

Ticve vyijaotelling ledd:
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ST il odr ven die cavegorie, Jic
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wrachiosn : S Saar 1941 =zen van d¢ doarin

bepanide powriscnen hebben verkregen, wordt in het vooront-~

Jorp nict gezegd of zij hov ol dan nict zullen bchouden,

-

bowoordingen van artikel 2 van

heot voorontwerp, geinterprestocerd asn de hand van de evenwsl

weindg expliciete gin der memeric van toelichting:s ™ Niet
all
pensiocen door de nlenwe bopolingen zicn bevestigen', schijnt

cn zullen ce destijds godans herziening of hev werlecnd
men te unnen aflcidan militairen het genot van het
ter uitvoering voan het van 5 September 1941 tocgeken-

verlicezen zodra de niecuwe wot

de of heorzicns pensiocon

in werking trocdt en dat zi) slechts die bedragen zullen
mogen bchouden, wolke tot op dic datum werkelijk werden uit-

.
gekoordy

Deze voorbeclden, welke de ontleding van de bepalingen
van het vocrontwerp 28n de. hond gedasn heeft, bewijzen vol-
doende dat het voorontwerp,.zoals het is opgevat, tot gevolg

gzou hebbon dat voor burg:e die wat hun rechtegrond betreft
3

in ecn zgelfde toestand verlkercen, cen verschillend regime en
verschillendes voordelen zouden gelden al near gelang van de
dotum wearop »ij naar hun hacrdstede worden teruggestuurd of

woorop zij hun 2onvrasg om nensiocen of om hoersiening van

<3

Zullke bhepnlingen zijn strijdig met hoet grondwetteldijlk
beginss] davn de gelijkheid der Belgen voor de wet huldigt,

¢ geerotarig-

veorontwerp de bopalingon van hit besluit van

d
gcn@raﬁl vaorn het van Tinancitn van 5 Scptember

wt

Dit nou juridisch des te natuurlij-

kor zijn daar'de begulingcn van dit oor pxonyx7lxk ulleraard
t13 ¢1ijk besluit uitdruli-elijk tot 15 Augustus 1946 zijn

cchandheafd en bijpgevolg in de wetgeving zijn opgenomen,
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Llavant-projet de loi tend 4 autoriser, conformé-
ment 4 des modalités gufil détermine, la revision de la
pension de retraite pour ancienneté de service allouée
aux militaires de tous rangs admis 4 la retraite anté~

risvrement au 25 aclit 19%% et qui, & cette date ou a unu
date postérisure, ont repris du service a llarmée,

Un arrété du secrétaire général du Ministere des
finances maintenu en vigueur jusqutau 15 aollt 1946 par
L'arr8té du Régent du 15 février 1946, pris en exécu-
tion des articles 3 et 4 de llarvété.lol du 5 mai 1944
relatif aux arrétés pris et aux autres actes administrae-
tifs accomplis durant l'occuration ennemie par les se=
crétaires généraux et par ceux qui ont exercé leurs
fonctions, a, en date du 5 septembre 1941, déja conféré
un droit & une telle revision aux militaires de tous
grades mmppelés sons les armes & l'l'occasion de la mobl-
iisation ou de la guerre de 1940,

Les lois sur les pensions militalres, coordonnées
par llarr&té royal du 11 aolit 1923, ont, dlautre part,
autorisé la revision des pensions dlancienneté aux-
quelles avaient &té admis les anciens combattants de la
guerre 19141918,

Comme Llfarr8té du 5 septembre 1941, llavant-pro jet
slinspire des dispositions prises aprés la guerre de
1914.1918, sans toutefols rendre celles-ci applicables
telles quelles aux militaires gu'il vise, Il inseére de
nouvelles dispesitions dans les lois coordonnées sur
les pensions militaires en les substituant a celles
constituant actuellement les articles 45 et 46,

Cette mariére de procéder n'lest a ltabri de crie
tiques que si les articles 45 et 46 ne peuvent plus don-
ner lieu & des revisions et 81 toutes les revigions
auxguelles ils ont pu donnsr ouverture ont &été effec-
tuées,
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Les lois coordormées sur les pensions militaires
conféraient aux anciens combattants de la guerre 1914-
1918 un véritable droit & la revision de leur pension
dfancienneté,

Liavant-projet, comme dlailleurs liarrété du 5 sep-
tembre 1941, semble avoir ls méme portée. Cela ne résul-
te toutefols pas expressément de Ll'larticle ler de lfavant.
projet gui est libellé en ces termes :

" Ta pension pour ancilenneté de service des militaires

a

de tout rang, qui ont vepris du service a partir du 25

#

aofit 1939, peut sur demande de l'intéressé 8tre revisée

conformément aux régles ci-aprés....".

Liavant-projet tend, comme il le doit, & soumettre
a wn régime identique tous les militaires qulil vise et
A leur conférer les m8mes avantages, Il ne pourra cepene
dant atteindre ce bubt parce gque les dispositions gqu'til
comporte ne concordent pas aves celles de 1'arrété du
5 septembre 1941 gui a régi la matiere du ler juillet
1941 au 15 aolit 1946, et dont les effets sont maintenus

jusgqutau 31 décembre 1945,

Clest ainsi gue les militaires qui ne bénéficie=

raient que du régime de Ll'avant-projet pourraient faire va-

Loir pour la vevisilon de leur pension lcsg rappels effecs
tués en temps de paix, alors gque les militaires gui ont
pu invoguer les dispositions de l'tarrété du 9 sep tembre
1941 n'ont pu,semble~t-il, joulr de cect avantage.

Tlarr8té du 9 septembre 1941 résecrvait le bénéfice
de la revision de la pension en tenant compte du grade
dont le militaire é&tait titulaire lors du renveil dans
ses fovers, & ceux qui avalent été en service postérieus
rement au 9 mai 1940, L'avant-projet octroie cet avantage
& tous les militaires dés le moment ot ils ont pergu pen-
dant six mols le traitement afférent au grade,

Sous le régime de llarr8té du 5 sepltembre 1941, les
revigions sortaient leurs effets, tantdt le ler juillet
1941, si les demandes avalent &été introduites antérieure-
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ment au lexr déecmbre 1941, tantdt le jour du renvol das
- .

nilitaires dans leurs foyers, tantdt le levr dn moig sl

voant Liintroduction de la demande do woavigion,

Litavant-projet dispose gue les
ont effet au ler da mois qui sult la date oo

duction, Toutefols, clles proennent cours Lo

gul suit la rentrée du wilitaire dans ses fovers, sat.

pouvolyr remonter au-dceld du ler Janvier ‘
mande "parvient A LYAdministration générale des pernoiong
avant Llexpiration des trois mols prenant cours a la ao
de la publication de la loi,”

Llarr8té du 5 septembre 1941 prévoyait au dernicry
alinéa de son article unilque gue les officilers de réserve
et les militaires de rang subalberne qui ont été rappelés
A lfoccasion de Lz mobilisation pourront obtenir unc pen-

sion dlinvalldité et, oventuellement une pension dlanclen.

e

neté, stils comptent dix ans de services réels ot effecw

6

1
tifs et sont reconnus atteints dlune maladie ou infirmité
incurable contractés ou agegravée par le falt du service
accompll au cours de la mobilisation et entrainant
Liexemption définitive,

Ltavant-projet ne fait aucune mention de ces milital-
res, Il en résulbs gue les militaires de cetbte catégorie
ne trouvent dans ltavont-projet aucun droit 4 pension
Afinvalidité ou dlancienncté,

Quant aux militaires de cette catégorie guli ont ace
guis, sous l'empire de L'arr8té du 5 septembre 1941 une
des penaionsg prévues, Llavant-projet omet de dire stils
la conserveront ou non,

T1 paraft résulter des termes trés géndéraux de 1'ar-
ticle 2 de Ltavant-projet, interprétés 4 la lumiére de
1la phrase toubefols peu explicite de 1L'exposé des motifs:
"Tous ne verront pas confirmer par Lles disposifions noue

velles la revigion effectulc ou la pension accordée naguer

%s/ae
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3 ont le bénéfice d

14
be &
octroyée ou revisée en exéecution de lLlarr8té du 5 sep-

gque ces militaires la pension

tembre 1941 dés L'entrée en vigueur de la nouvelles Lot

et ne seront admls a sonserver gue les sommes effacti-
a

vement payées a ccette date,

Ces quelques exemples, tirés de 1 cralyse des dio-

..;ﬁ - o,
dimontrer qus .

positions de 1l'avanteprojet,suffisent
ojet aursit pour corzié..

tel qu'il est congu, l'avant-pr
quence de soumebttre des citoyens se trouvant dans vvo
situation identique gquant a leur titre, & un régime =t

a4 des avantages différents sulvant la date de leuxr rvon.
vol dang leurs foyers ou de leur demande de pension on
de revision de pension,

De telles dispositions vont & L'encontre du prin-
cipe constitutionnel consacrant LTégalité des Belges
devant la loi,

Les inconvénients relevés ci-dessus disparaftraient
si llavant-projet reprenait les dispositions de Liaxrrété
du secrétaire géneral du Ministére des Finances du 5
septembre 1941, Ce seralt, du point de vue Juridique,
d'autant plus naturel que les dispositions de cet arrd-
¢ essentiellement précaire & son origine ont &été exe
pressément maintenucs en vigueur Jjusqu'lau 15 aofit 1946
et sont, parbant, entries dans la législation,

Si, pour des raisons qui échappent a llappréciation
du Conseil d!BEtat, il ne convenait pas de reprendre ces
dispositions dans la loi nouvelle, au moins seralt-il
nécessaire de prévoir que la lol sortira ses effets a
une date telle qu'elle pulgse se substituer harmonieusce
ment & la réglementation premieére,

Dans cette hypothése, la loi devant s'mpliguer &
tous les intéressés, pourrait avoir pour effet de porter
atteinte & certains droits acquis en verbtu de lLlarrftée-
10l du 5 sepltembyre 1941,
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De Herens F, LEPAGE, roadsheer van Stote, voorsitter

Messleurs: congseiller d'Itat, résident

D, DECLEIRE, roadsheren van State

He BUCH, conseillers a'Btat

. VAN DIBVOET, bijzitters van de afdeling

wetgeving
D COaRY sgaeurs de 1A section de

o

J. CYPRBS, adjunctegriffier, grifiier

!“ ?)

grofficer adjoint, groffiers

De overcenstemming tucson L @ ncordance entre la ver-
de Nederlandse en de Fransce ftcks sion néerlandaise et la version
word anapgezien onder toczicht van frangnise a é4¢ vérifide sous le
do He JL?duu, contrdle de M, LEPAGE,

DE GRIFFIER - LB GREFIIDR, DE VOORIITUER - LB PRESTDENT,




