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KONINKRIJK BELGIE. ROYAUME DE BELGIQUE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

De R~ VAN STATE, 

I eerste kamer, de Ige 

1981 door Minister 

Le CONSEIL D'ETAT, sec 

de législation, première cham­ 

bre, saisi par le Ministre 

van hem van 

over een ont- 

l'Agriculture, le 19 f ier 

1981 

1981, d'une demande d'avis sur 

un projet de loi latif à 

et au b s 

animaux", a donné le 17 juin 

1981 l' 

van wet "betre 

t welzijn 

17e j 

advies gegeven 

de be- 
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Het ter advies voorgelegde wetsontwerp heeft tot 

I, zo luidt de van ichting, "de 

en hun welzijn te verbeteren". De If 

te 

van " 
id" i ijn van de 

verstaan in 

te stel- 

e zich onder zijn 

Het 
" 

criterium 

z , ten 

van de mens I vormt 

de drempel van toepassing van het wetsont- 

in- Het 

van de mens het dier is een andere z 
somtrent 

dan 

het natuur­ 

§ 1, III, 

en van 

die door art 6 

wet van 8 1980 tot 

s in art 

Er zijn 

die 

l tussen de 

vi 

van 

en de Ie materies aan de Gewesten (jacht 

: art l 6 § 1, III 5°, van 

tus 1980; 

l aan 

wet) z n 

6 

van 
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Gelet op doelsteIl en op 

onderwerp van het wetsontwerp, lijk 

zijn van van de wetgeving of regle- 

menter de of de 

vaststeIl van een van 

naast een ste- 

naar 1, de 

sport, in beginsel 

door 

wet van 8 augustus 1980. Ni 

~ ter vrijwar van de Gewes 

eke 

- bij Ie 

en 15, een voorbehoud moeten worden 

jacht, de natuur- 

2 r 4 

is dat 

s 

look aan de 

zij aan de 

Gewesten - in voorkomend aan 

de moet worden ge 

zondere wet ontlenen 

rij zen bij 

zul in- 

regelen die 

vervatte 

vaststel 

in 

nemen. Die lingen 

si van 

ge zen 

met 

zoals 

Tevens is 

ev 

e 
toe- 

- of 

ruimte meer zou 

jven 

" ./ <$ $ (> 
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z s 
Uit overwegingen mag tenslotte nog volgen dat, 

niet uitdrukkelijk door de bijzondere wet 

chreven, telkens een uitvoering van de wet raak­ 

een aangelegenheid waarover het Gewest - of 

is, lij 

zi bevoegdheid in 

l tussen betrokken overheden. 

+ 
+ + 

Artikel 1. 

In het opschrift van hoofdstuk I worde het woord 

"Voorwerp" beter vervangen door het woord "Doel". 

I van 

Volgens memorie van toelichting bevat het tweede 

1 l het grondbeginsel van de ontworpen regel 

hoofdzaak een s is, 

van el t t tekst wor~ 

laten. 

nsel tekst 

I van overeen- 

len 54 , 541 en 5 3 van 

s van 

j id" . 

i 

schr jve 

termen van 

ten 

of 

S 

lIen van 
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Artikel 2. 

van omtrent ver- 

1 en j 
Gewesten aan de bijzondere wet ontlenen 

te sluiten. 

te krimpen of uit 

In de definitie van "landbouwhuisdier" worde vo 

na "pluimen", het woord "huiden" 

s eren s als 

t is een 

s- 

st en een ez 

s 
moeten 

is een van 

De 

" omvat zowel ene als andere. 
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Bij e van "zoo" is er van 

lijk personeel met 

verstaan, 

sehe vorming". Wat 

te worden iseerd. Dat kan 

van ontwerp, langs een of de::- z 
aan Koning. 

Moet Il " el verstaan s 
"wi .. waarvan 5, l 

van 12 j 

wenselijk, om 

ware het 

terminologie, ook 

te 

+ 

Voor meer k id en mede versch 

bepalingen van het ontwerp naar het begr ?kategorie" 

ve rwe z en I "vocrgesteld~ art I 2" van het te 

twee die als va kunnen 

l 2.- 

§ 1. Voor de 

jf 

s van ze \'I7et 

schaps- 

er, f s 

1. (voorts zoals § I, nrs I, tot en met 

van 

§ 3. De Kon jsten van § 2 nrs l en 2 

Hi een jst van s 

Is (voorts z s 

st en 

§ van 
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3 
Voor toepassing van deze wet wordt verstaan 

onder 

1. kennel 

2. j (voorts z in § 1, nrs 6 tot en met 

22 van ) IJ • 

vernurraner 

l 2 van het 

mee 

De its 

van 

van 

3 

De termen "in met zijn 

en sche behoeften" zijn ontleend aan 

ikoms c van in 

te Straatsburg 

wet van Il juli 1979. 

10 maart 1976 en goedgekeurd 

De 

er voldoende ruimte en beweg 

gesteld of de 

j 
om 

s ng met z jn io i 
te geven "in overeen- 

i n kan 

voor wilde dieren e 

verzamel en recrea 

inste over met 

f 4 s jve Is 

§ 4. Ter uitvoer van §§ 2 en 3, de 

vers il 

stellen" . 

soorten en van voor 

j. 
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Voor een lij en sanctioner 

sing van § 5 

gegeven bevelen, 

van 

aan- 

l 35 van ontwerp, na de 6°, onder 7° 

in te voegen : 

'JO 
I 

s 
voorge­ 

l 3, § S, niet in 

. " , te 

e" • 

l 4. 

Ige het bepaalde in § 1, zal de exploitant 

van en, enz., drie vergunningen moeten 

I waarvan twee zijn af te geven de gewestelijke 

, met name bouwvergunning en de vergunning tot 

van een gevaarlij of ij 

I door de Minister van Landbouw 

zijn 

mens en zijn 

, met name 

daden van 

basis- 

van 

menselij 

. / 
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mate zij er- 

diersoort te 

aspect van 

waarvoor nationa arti- 

6, § I, III, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 

19 0 niet bevoegd is. 

toe s 

1 7. 

z 
1 2, 

is er vormen 

wenselijk 

sen en 

te 1 staan, lij 

term te gebruiken in plaats van Il 

Il 

De in d vas telde 1 1 
ing hebben op uitheemse diersoorten. Mocht 

zou ten een e 
bevoegdhe 

van 

natuurbehoud valt en derhalve 

behoort 

1 
ijk is om we 

eveneens van 

van State 

in 

is in 

tweede 

1 van 

Art l 8 

De in jk van 

in he 

27 2e dl 
van § 2 s s lijk 

te s re 
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In het tweede lid van § 4 is bepaald dat Bestuur 

s 
s en Domeinen last is met de veiling van 

eren. Die aan een bestuur de 

ter van Financi ressorteert, noodzaakt medevoor- 

van ontwerp door deze te. 

van dat Bestuur is e van 

en Do- over 

Be om 

vast te stellen. met tot het 

mente e j 
vrijheid van handel en nij 

die 

is een 

wet 
dl van 2 en 17 maart 1791 die, zoals uit 

ijkt tot positieve 

een wet 

en waarop s 

van dieren te en. De wet­ 

te minstens het vast te s 

aan te vul met een begrips- 

van interna 

t 

te Bonn 

3 maart 1973 en haar wij- 

22 juni 1979 

t 
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wordt de bepal 

in 

van 

samen te 

l la 

10 zou 

len Voorgeste 

9 en 10 van het 

1 9 en eerste lid van 

§ 1 vormen, het tweede lid van 

daarvan 

§ 2 vor- 

men 

niet vast te s voor- 

voor al soorten van genoamde 

"Deze voorwaarden 

ter van van 

Voorts is het woord "identificatie" dan 
Il 

Ide dieren in hoofdstuk III 

dat ze 

Moet uit feit 

zing van III en l 7, 

ij 

te moeten z jn. Het is 

een ij l te 

De van 9 en 10 

2 wat 

van het 

is 

its van t numme- 

van Il en 
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Artikel Il. 

De verwijzing, in de tekst van ontwerp, naar 

artikel 5 is onjuist : in plaats van 5 moet 4 worden ge zen. 

Alleen a 

1 2 van te itsen, is 

5 correct. 

voorstelom 

jzing naar 

ij 

ijven " is Beter ware te 

over hen de ouder jke macht voogdij uitoefenen". 

1 13. 

IV gevormd 

over het "vervoer van dieren". 

13, t 

Voor , vervoer van dier- .J- 

e 

van eren inter- 

t te Parijs 13 1968 

wet van 15 maart l 71 en len 

soorten 

vervoer, 

bij 

teld ter ui 

luit van 5 
van wet, meer in het 

en 

ter van tij vervoer, 

<llI $ / •• 



13 - 13.94 1. 

en t de Raad van de Europese Gemeenschappen richtlijn 

nr 7 489 van 18 juli 1977 inzake bescherming van 

jdens interna vervoer vastgesteld. Wat 

internationaal vervoer van de diersoorten bedoeld in 

1 2 van overeenkomst, en waarop ook de voor- 

I Z met al 

13 van 
ri 

j van 

van toe ng, moet Franse 

in van § "se ou le 

d'animaux" in van lts 11 ou cat 

rie d'animaux" worden geschreven. 

In § 2 aan de ter van zijn 

machtiging gegeven om ontheffingen of jstel- 

1 te verlenen van de ter 

van § 1 zal hebben opgelegd 

Een de e van bevoegdheid aan de 

met een ster 

te verlenen van de 

Koning in de uitoe id 

ch 

ontheff id in 

te verlenen. Het 

Minister van 

vrijsteli te 

1 
toe 

ing tot 



Artikel 14. 

Ter wil van de overeenstemming met de Nederlandse 

Franse tekst van § l "rétributions dues à cet 

personnes qunII désigne" in plaats van "rétribu- 

à cet par les personnes quI désigne", 

geschreven. In de Nederlandse tekst schrijve men : .. 

de zen 

t moet 

Voor § 2 voor e 

§ 
Art 

Voor artikel 5 

met 

tus 1980 vas 

geldt id 

bij­ 

ling van 

stelijke 

zondere wet van 8 te 

tussen de nationale wetgever en de 

: de j I de visvangst en verdelging van 

j dieren (onderdeel van natuurbehoud) behoren 

tot de bevoegdheid van de Gewesten. 

aan 

i jze s t 

j het bepaalde in het eerste lid : beide 

lid 

lingen wor­ 

tie : ook volgende in 

"Een s er mag s 

e t 

leen onder in 

j 

Art 

In van tell met art 

1975 ng dat - zoals 

wet van 2 maart 929 

uit 

5 

de b jzondere t waar 



vrij 

Door l 14 van de Grondwet zijn meer 

van enst en de ervan ui 

behoudens ing van de misdrijven d ter 

van het gebruikmaken van die vrijheid worden 

Het toe die aan ven te om- 

§ ver l , van 

van voor 

I i aan het l 67 van .J 

wet t ermee 

luiten te namen zijn voor ui van 

ten. Het t aldus aan ster van 

aan toe te jzen. 

Artikel 23. 

Het in § .i , 

s blij correct. Het 

, van l 23 van 

t ca 
t Il D te zen in van 

l van 

verei 

is ens 

stel art 

meer j is 

I 
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27. 

Dat artikel ware beter als volgt ges 

"De Koning bepaalt de 

e de proefleider bijhoudt". 

vorm van de i- en 

Art l 28. 

l 

"De té van een op 

Artikel 30. 

Paragraaf l van dat artikel luidt 

sche aard zijn s 

js en voor zover ze 

en niet door 

kunnen worden vervangen". 

toegestaan 

zijn voor 

evenwaardige 

Door li s" i 

verstaan. 

worden verr ts 

t wat § l 

I ters van 

te 



Er is aan overeens 

t : in eers 

tussen 

ranse en is 

van "d'autres méthodes didactiques", in laatstgenoemde, 

van " " 

In § 2 is te dat de Koning de 

voor 

van 

ondernemen van 

s 

zou 

t lijk 

voor die van universiteiten 

teen 

tuur 

door de sters van 
zo het ont­ 

Opvoeding 

van ui van § 2 met die 

van 1 29 uit 

"in 

aard van de zaken voortvloeit, kunnen 

met 

"samenhang!! 

nader toe 

Zoniet verdient het 

jven en in de memorie van toe 

te 

Art 1 33. 

Naar van e van 1 

om veren s 
ui samen te 

De 1 onvo tot ui 

st 

Vo 1 

f 

met en 



Het eerste (j sche vorm) een er- 

worden opgelegd; het 

is erkenningsvoorwaarde maar een gevolg van 

Het zou eveneens moeten len voor 

materies en in welke vormen die samenwerking kan 

l 34 

Het l door 

essen-verbaa 

Om te zou s de s- 

erenartsen men : "De 

s l door de bedoeld 

t eerste lid, hebben " . .. . 

Artikel 39. 

In l moet worden met 

van Hoofdstuk VII en van artikel 85 

Artikel 41. 

l er erns 

ven 

jn van een 

of 

s 
van 

t 

een f 
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43 

In § l schrijve men: u ••• kunnen de in artikel 34 

overheidspersonen het dier beslag nemen". 

Naar luid van § 4 kan de eigenaar van op grond van 

l 43 van inbes eren recht 

Dat een van 

voor de doer een 

e te ook per ijk 

wanneer j heeft gehandeld met ges 

jk 

wil of 

een zware fout heeft begaan. 

1 45. 

Indien de wenselijk 

1 k 

de 

Hem doer 

wet 

l van 

te omschrij- 

en naar 

ven 

l 47. 

Er moet z1 

Staatsb 



43 

In § l schrijve men u kunnen de in artikel 34 

in beslag nemen". 

Naar van § 4 van grond van 

is ins van 

3 

ij is voor door een 

wanneer 

ijk 

j heeft gehandeld met kwade 

jk 

l 
een zware begaan. 

Artikel 45. 

I 

lijk stelt 

wenselijk 

ui de Koning 

aan 

Hem door het 

ster van 

en naar 

wet 

van 

te omschrij- 

ven 

7 

moet ij 
Il . . . 
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Eu au et, p 

loi qui présentent un carac 

i f à l'objet 
les 

slation 

jet 

nettement but et de l'objet 

concernant 

tauration d'un 

tre des animaux se j 

ou 

national 

sant à un 

se cas, re tif aux 

80. Il sera néalli~oins sent 

s i 

s 
se, la ture et 

serves con- 

2, 

conservation de la nature - de faire quelques 

cernant certains jet, à savoir 

doit 4 et 15. La 

- et 

aux 

s mesures 

contenues 

s être 

d'ar- 

en vertu 

et Ces 

ses COIn..'TIe ne mises 

s 
tent 

tel 'il ne reste p 
s ou 

tence 

<9/'I> 0 >$ 
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1 développées sus 

is qu'une exécution de la montrent aussi que, toutes les 

es en certains 

- ou de 

des 

à une re- 

bon sens et 

si ne 

entre il 

s­ 

concer- 

+ 

+ + 

Dans 11 tulé 1er, il préfé- 

mot mot If 

fs, l'al 2 l I 

le de jet. 

La la en et é t une 

é de ce de se serait s. 

S Gouvernement ce 

s texte, il est éf con- 

des article 540 5 et 563 
dl "sans ss " 
majeure ou ssi 
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Article 2. 

Aux termes de l'alinéa 3 du § 1er, 1, sont 

ment considérés comme animaux domestiques agrico 

sons en " en vertu 11 6, § 
III 7°, du 8 19 appar- 

sation 

et au 

s ter comme ou d'exc f 

s à 
etc .. , pouvoir i a at- 

aux Régions. 

Dans la de 11 Il 

" on ins pour être complet, mots " plumes r , 
n mots "d'oeufs". 

Si, s animaux qui sont ours cons s 
animaux domestiques agrico 

s des leze n 

l'on état comme 

y " 
'on 

eux, 

entre un l tune 

sement entre un tune " Le terme s 

du zoo", i es 

texte jet, 

l au 
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Les termes "parc d'animaux" doivent-i s'entendre 

sens que 

2, 

stermes .. a gibier~ visés à le 

l'article 5, la loi du 12 juillet 1973 sur la 

nature? Dans l' 

s 

, il 

1 d'utili­ 

à gibier". ser et l' 

di 

Pour 

i 

c et eu 

et renvoient à 
au t 

de Il 

", il est proposé scinder l'article 2 du projet en 

articles stincts qui pourraient rédigés comme 

t 

.1 
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Pour 11 la sente en- 
. . 

l 1 

2 (etc. corr~e au § 1er, à 22 pro- 

" 

s 

La sciss 

s suivants. 

artic 2 un 

Article 

Les termes Il à ses 
s et " sont à euro- 

sur tection 

10 mars 1976 et 

é 

à S 

j 1 
la Il 

1979. 

On se si à un 
isamment dl et à 

ses s 

s s 
concerne 

t su t 

et 3 ar- 

s s s 
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ll.fin de définir c et 

qui 1 inobservation des ordres en 

du § 5 les de lfautorité 

il se d à l'artic 35 du jet, 

6° 7°, 

7° l'ar- 

tents ou mesures ses . 
Le 7° jet 8°. On y 

s mot "qui". 

Ar t.Lc 4 . 

En vertu § 1er, l'exp 

trois Is, 1 

sont à délivrer 

sation dl 

ou 

stre 11 na- 

4 s d'ani- 

d 
i s s 

servir à 

mesures tement à 
es s à 

1 à 
actes 
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En tant qu'elle vise à prévenir ou à enrayer le 

d'une e f la 

mesures touche un aspect la conservation 

en vertu l' 6, § 1er, III, 2°, de 

s 
la nature I 

8 1980, ne rel de tence du 

1. 

s é 
Etant 

issements 

et sont 

au sens l'artic 

et et qu'il n'est 

d'autres S dl 
exc 

ssements 

ste 

dl 

et 

ser ces derniers termes plutôt que termes 

La à l v 2 ne concerner 

t autrement, projet 

relève 

• S' en 

une 

nature et n'est donc s- 

d'Etat 
nI 

2 

à l' 

d'animaux en cas de 

à ssements 

A 3 i lien 

l'artic 2279, a 
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se que l' 

est chargée strement et s 

stration de 

vente 

animaux de boucherie. Le cette 

Ministre 

as 

s- 

s à une stration re 

Finances a e ce 

IIAd- 

1 
et 

Ces 

tions en ce 

articles autorisent le à des 

La commerce et d' 

trouve sa base 

est une 

d' 

2-17 mars 1791 cons j 
ni sant t sitif et 

i ou en vertu d'une 

au Roi 1 

2 jet 

Il COITL.'11erc Il 

Sur droit inte 1 t 

sur commerce 

s menac s d'extinc 

3 mars 197 t et sur 

j 979. Ces conventions ont 

sur 

à Bonn 
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Il est les dispos 

c 9 et 10 en un artic 11 le 9 et l' 1er 

lartic 10 en constitueraient le § 1er, l'alinéa 2 de , , le 10 en formerait le § 2. ... 

Les s se 

f tous sus 

c 
là ••• ". Cette 

mettre en 

en outre l'avan­ 
li 

de ces points. 

Pour le surplus, t dl 

texte Il plutôt quI " 

Les n 

commerc 

projet, faut-il en déduire qui 

s ? 

ne sont III 

Il 

7 f 

te son tre III et 

la cette 

• Il est dl 

s s 9 et 10 

1 2 en ce concerne 

Il et et. 
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Dans le texte jet, A 11 c Le 5 
5. Cette férence à est 

l 

il faut lire 4 au lieu 

s correcte si 

A sc l' 
Gouvernement se ra- 

2 du et. 

sur 

le d' 

ou 

tute 
Il est 

exercent sur eux 

Il 
puissance 

Artic 

Le IV, formé 

d'animauxll• 

le 13, te 

" 

jA soumis aux 

l de certaines e 

s 
animaux 

es 

Conven- 

Le 

est 

en cette 

toutes ces 

l 



l 

Eu égard à tion du "groupe d'animaux" 

1 ' é des motifs, il 

du § 1er 

écrire 

version 

"se 
l' 

l' 
ce ou la 

Le § 2 autorise 

d'animaux", au 

se : 

"selon 

11 

aux 

§ 1er ou à 

ou 

à 
aura en spenser 

Une 1 
au ne 

au Ministre d' 

s- 

avec une autor sation 

des aux 1 
que le Roi imposera dans l'exercice de ce ou 

ces . Le d' 
implique le d'y ou dien 

ser. Il au s- 

tre l' l' dl 

ou 

Artic 

Par souci avec texte s 

s " 

'Il 

t Il 

concernant 'artic 13, § 
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5. 

L'article 15 du projet est visé plus 

la réserve qui a été faite au début de l'avis en ce qui con- 

la tion entre l 

8 août 19 

la na- 

et ce s anesthésie ou ssement ou, en 

moins cas majeure, 

A 2 

- exclut 

rituel! I 

pour s rituels 

s l 
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appartient au légi 

r I 
J..l 21, § 3, 2, autori 

la Constitution, 

ar- 

l' • C'est au Roi, s 
de reconnaître pouvoir 

au Ministre de l'Agriculture. 

cet ar- 

LI mot " 

se § 1er, 2, 

s 
23 est mani tement cor- 

vers 
Il " au Il 

I 
dl 

une 

et une 

entre autres, une en 
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Les connaissances et quali à l' 

2 § 1er constituent un élément de quit selon 

du droit commun, relève de l'appréciation du juge 

) . 

cet artic comme 

Roi f nature et 

tient à jour le maitre d'expérience". 

des documents 

Le texte s cet 

comme suit : "De 

tot taak 

een van 

er 

sur animaux 

comme 

un 

su- 

à 
ssent 

s Il 

Le terme "ense 

1 



Etant jet avec une 

s anc 
maux 

l' se trouve 

int, le doit aussi 

concerne § 1er, Ministres 

, il Y 

s en ce s 
I I dl" 

Le § 2 
isation des 

d'un l li 

s sur animaux en vue de la 

s 

Si s' 

sous le 

t en l' 

contresse 

ssion 

au 

du Ministre 

l 

voir f 

ssements 

vue s- 

j t 

stres de l nationale. 

Si Il (en Il 

9 

Il 

11 
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cet artic aux soc s 
Gouvernement 

es·des animaux 

Selon l'exposé des motifs, 

au niveau ou 

avec les autor s 

1 la poss 

et. 

et. 

Aux termes l' con- 
dl "aus leur j 

de collaborer avec les agents de l'autorité 

s par Lui". 

point (forme juridique) 

! en 

imposé 

une condition dl mais une 

res et sous cette col 

I 
peut 

Le 

di ès-ver~ 

s 

ter mot Il ces 

s 
à 11 er 
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Article 39. 

Dans cet artic y a lieu d'écrire 

VII et l'article 85, •.• ". 

If, Y 

Artic 

'un 

comme t t.re 
5 et 36, 

s 
un ou une 

mois à trois ans de détenir des animaux d'une ou plus 

s. 

Ce n'est qu'à l'occasion d'une condamnation du 

s et à titre accessoire d actes 

la . En outre, une 

d'une et non sur 

croire qu'une 

ne 

une 

Au § 1er il y a l s 
vi s 11 sir l 

§ 4, 

43 du 

sis en 

vertu et ne un t 

on 

.1 



3 3. 

Cette ition déroge au princ la 

de la publique sur l'artic 1382 

s s sont 

s cornmises 

De li 
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