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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 10e no-
yember 1977 door de Minister van
Nederlandse Cultuur verzocht haar
yan advies te dienen over een ont-
verp van koninklijk besluit "hou- -
dende de minimum voorwaarden waar-—
aan de verzekeringspolissen afgeslo-
ten door de landelijk georganiseerde
sportverenigingen ter bescherming

van hun leden moeten voldoen, als be--

joeld in het decreet van de Cultuur-
taad voor de Nederlandse Cultuurge-
Menschap dd. 2 maart 1977", heeft
fe 15¢ december 1977 het volgend ad~
Mes gegeven

L.12.975/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.

A (o A A e et P e S i Y e o B S

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiere chambre,
saisi par le Ministre de la Culture
néerlandaise, le 10 novembre 1977,
d'une demande d'avis sur un projet
d'arrété royal "déterminant les
conditions minimales auxquelles
doivent répondre les polices d'as-

surances conclues par les associa-

tions sportives organisées au ni-
veau de la Communauté culturelle en

vue de la protection de leurs affi-

1iés, visées par le décret du Con-
seil culturel de la Communauté cul-
turélle néerlandaise du 2 mars 1977",
a donné le 15 décembre 1977 l'avis
suilvant :
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Het ontwerp strekt tot de uitvoering van ar-
tikel 3, 9°, van het decreet van 2 maart 1977 houdende
- regeling van de erkenning en subsidi®ring van de lande~-
1ijk georganiseerde sportverenigingen. Naar luid van
dit artikel beﬁaalt de Koning de minimale voorwaarden
waaraan de verzekeringspolissen afgesloten door de sport-
verenigingen ter bescherming van hun leden moeten vol-

doen.

De verzekering waarin door het ontwerp wordt
voorzien is dubbel. Het gaat enerzijds om een persoon-
11 jke verzékering voor ongevallen en anderzijds om een
verzekering dekkende de burgerrechtelijke aansprakeli jk-
heid van sommige personen voor de schade die zij aan
derden zouden veroorzaken naar aanleiding van de uitoe-
fening van de sportactiviteit. De mogelijkheid laatst-—
genoemde verplichting in te voeren kan worden afgeleid
uit artikel 12, 5°, van bovenvernoemd decreet krachtens
hetwelk in aanmerking komen voor subsidiéring de kosten
die'voortvloeien uit een verzekering die de burgerrech-
telijke aansprakelijkheid dekt. |

Met betrekking tot de personen ten voordele
van wie de verzekering wordt afgesloten rijst een pro-
bleem véan rechtsgrond.‘ Uit de voorbéreiding van het
decreet blijkt dat in de oorspronkelijke tekst van het
ontwerp van decreet (Cultuurraad Nederlandse Cultuurge-
meenschap, Gedr. St. 1975-1976, nr. 159/1) een artikel
'3, 10°, voorkwam, dat luidde als volgt '

v oo
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"Sportverenigingen worden en blijven erkend

onder de hiernavermelde voorwaarden :

10) De burgerrechtelijke’éansprakelijkheid die krachtens
de artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk
Wetboek wegens alle lichamelijke en/of stoffelijke
schade kan ten laste gelegd worden van de vereni-
gingen, hun medewerkers en hun leden, door een ver-
gzekering laten dekken; voor de leden een verzekering
.afgeslbten hebben tegen persoonlijke ongevallen die
zich tijaens club~ of verenigingsactiviteiten zouden

kunnen voordoen.

Deze werzekeringen moeten ter goedkeuring van de Minister

worden voorgelegd!,

Uit deze oorspronkelijke tekst van het ont-

werp-decreet blijkt

1) dat door de verzekering moest worden gedekt de "burger-
rechtelijke aansprakelijkheid ... van ... de vereni-

gingen, hun medewerkers en hun leden";

2) dat in het voordeel van de leden een verzekering te-

~gen persoonlijke ongevallen moest gesloten worden,

Tijdens de'besﬁrekingen in de Commissie
_ (Cultuurraad Nederlandse Cultuurgemeenschap, Gedr. St.
'1975-1976, nr. 159/8) werd de tekst gewijzigd en de na-
druk gelegd op de persoonlijke verzekering (zie p. 17).
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Op de oorspronkelijke tekst werden twee

amendementen ingediend,

In het eerste amendement ihgediehd door de

Heer DIEGENANT werd'voigende tekst voorgesteld :

"De Koning bepaalt de minimale voorwaarden
waaraan de'verzekeringspoiisseﬂ afgesloten door de
gsportverenigingen ter bescherming van hun leden, moeten
voldoen" (Cultuurraad Nederlandse Cultuurgemeenschap,
Gedr. St. 1975-1976, nr. 159/2).

4 Tn een tweede amendement ingediend door de
Heer DE CLERCQ werd volgende tekst voorgesteld :

"De Koning bepaalt, na advies van de Hoge
Raad, de minimale waarborgen van de verzekering, waar—
van de sportbeoefenaars in geval van ernstig sportonge-
val, dienen te genieten"” (Cultuurraad Nederlandse Cul—‘

tuurgemeenschap, Gedr. St. 1975-1976, nr. 159/5).

Uiteindelijk werd door de Commissie de tekst
van de Heer DIEGENANT overgenomen na toevoeging van de
woorden '"na advies van de Hoge Raad", Het is dege
laatste tekst dievértikel 3, 9°, van het decreet van

2 maart 1977 is geworden, hetwelk luidt als volgt :

"Sportverenigingen worden en blijven erkend

onder de hiernavermelde algemene voorwaarden :

veol v
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9° de Koning bepaalt; na advies van de Hoge Raad,
de minimale voorwaarden waaraan de verzekerings—
polissen, afgesloten door de sportverenigingen

ter bescherming van hun leden moeten voldoen".

Voigens de tekst wvan het'decreét heeft ar-
tikel 3, 9°, enkel betrekking.op de bescherming van
"leden"van. de landelijk georganiseerde verenigingen.
De beschermiﬁg van de vereniging zelf en van de mede-
werkers waarin het 6orspronkelijk ontwerp voorzag,

werd in de definitieve tekst weggelaten.

Kunnen principieel niet als "1id" van een
landeli jk georganiseerde sportvereniging beschouwd
worden : de vereniging zelf en niet aangesloten per-
sonen, Zo het wenselijk kan zijn de verzekering tot
hen te verruimen, dan kan het maar geschiedeﬁ bij
wijze van een vrijwillige verzekering die buiten het
raam van het decreet valt, Voor een verplichte ver-
zekering_van die personen biedt het decreet geen

rechtsgrond.

ONDERZOEK VAN DE TEFKST.

Artikel 2,

In zover dé in het eerste 1id onder 2°, 3%°

en 4° aangeduide personen "leden" zijn, is hun vermel-
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ding overbodig., In het tegenovergestelde geval mis-
sen dege bepalingen.rechtsgrohd. In beideiveronder—
stellingen dienen bedoelde bepalingen te worden ge-
schrapt.

. Vermits de in het eerste 1id, 5°, 6°, en in
het laatste 1id van dat artikel vermelde personen
als dusdanig geen leden van de vereniging zijn, mis-—

'sen die bepalingen wettelijke grondslag.

Hoewel het 5° in verband met het personeel
rechtsgrond mist, verdient het toch speciale aandacht,
omdat ook leden van de sportvereniging door de wette-
1lijke verzekering tegen arbeidsongevallen kunnen be-
schermd worden. Xlaarblijkelijk wordt in artikel 2,
eerste 1id, 5°, door de vermelding van de wettelijke
verzekering voor arbeidsongevallen bedoeld : de weer-
slag op de "persoonlijke verzekering" van het feit
dat een lichamelijk ongeval het karakter kan hebben
van een érbeidsongeval. De wettelijke verzekering
tegen arbeidsongevallen is in het stelsel van de wet
van 10 april 1971 immers geen aansprakelijkheidsverze-
kering (zie M., FONTAINE, La réforme de l'assurance
contre les accidents de travail en Belgique et la
distincfion entre assurances de choses et assurances
de personnes, Etudes offertes a M. le Professeur
A, BESSON, 1976, blz. 145 en volgende), doch een per-
éoonlijke verzekering met indemnitair karakter. De
bedoeling van de tekst in ontwerp schijnt te 2zijn,
.dat indien hét slachtoffer recht heeft op vergoeding

in uitvoering van de wet van 10 april 1971, hij geen

cei/ e
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aanspraak kan maken op de vergoedingen waarin wordt
voorzien dqor de persoonlijke verzekering. Indien
het de bedoeling van de Regering is zulke beperking
in te voeren voor wat betreft de persoonlijke ver-
zekering van de leden, dan dient zulks uitdrukkelijk

te worden bepaald.

Artikel 3,

‘Dit artikel kan logischer ingedeeld worden
door eerst de basisdekking te vermelden waarop iéder
gekwetst 1id danspraak kan maken, namelijk de persoon-~
1lijke verzekering, en pas daarna de aansprakelijkheids—
verzekering die de verzekeraar enkel in geval van een
fout van het 1lid gehouden is te betalen. Uit de tekst
blijkt niet duidelijk of de verzekeraar van de vergoe-
ding die hij aan het slachtoffer, 1id van de vereniging,
op grond Vén de burgerrechtelijke aansprakelijkheid
dient te betalen, het bedrag mag aftrekken dat hij aan
het slachtoffer reeds heeft uitbetaald uit hoofde van
de'persoonlijke verzekering. Het artikel bepaalt ook
niet duidelijk of er al dan mniet cumulatie is tussen
- beide vergoedingen en, indien er geen cumulatie is, '
of er al dan niet subrogatie is., Men verduidelijke de
juiste bedoéling van de Regering in de tekst. Onder

dit vod}behoud wordt artikel 3 verder onderzocht.

eoo/ o
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1. Burgerrechtelijke éansprakelijkheid.v-'

Alinea 1. o .

Blijkbaar gaat het om een minimum dekking.
Dit worde best verduidelijkt in de tekst. Ook pre-
cisere men de julste dfaagwijdte van deze dekking :

: per-élachtoffer, per schadegeval of per jaar.

- Alinea's 2, 4 en 5.

Genomen in de betekenis die hij in het verze-
keringsrecht gebruikelijk heeft, wijst de ferm "ver-
zékering van burgerrechtelijke. aansprakelijkheid” op'
de overeenkomst waarbij de verzekeraar zich vefbindt
in te staan voor de schade die aan een derde is berok-
kend door de persoon tot wiens ontlasting het verzeke-

ringscontract wordt afgesloten.

Naar aanleiding of ter gelegenheid van de
uifoefening'van sportactiviteiten kunnen de leden van
een sportveréniging aan derden schade toebrengen waar-
voor zij tot schadeloosstelling zijn gehouden. Het is
-tot hunner bescherming dat de-sportvereniging wordt
verplicht een verzekering tot dekking van dat risico
af te sluiten. Het bepaalde in artikel 3%, 9°, en in
artikel 12, 5°, van het decreet van 2 maart 1977 laat

die interpretatie toe,

In de onderverdeling "burgerlijke aan-
sprakelijkheid" wordt in de alinea's 2, 4 en 5 even-
‘wel melding gemaskt van risico's waarbij de aansprake-.
- 1lijkheid van de leden niet betrokken is. Zodanige ver-
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zekering kan in bepaalde gevallen wel voordelig uit-
vallen voor de leden die slachtoffer zijn, maar is
geen bescherming die kan worden ondergebracht onder
het begrip van burgerrechtelijke aansprakelijkheid

in de betekenis welke die uitdrukking in het verze—
keringsrecht gebruikelijk heeft., Omdat noch decreet,
,nochiparlementaire voorbereiding een andere dan de'
gebruikelijke betekenis toelaten, moet het bepaalde
'in de alinea's 2, 4 en 5 als éonder rechtsgrond zijnde

uit het ontwerp worden weggelaten.

Mén schrijve "burgerrechtelijke aansprake-
1lijkheidsverzekering" in plaats van "burgerli jke

aansprakelijkheid",

in verband met deze verzekKering kan men zich

afvragen of een leemte niet moet worden aangevuld. In
het-huidig‘stelsel (wet van 11 juni 1874 op de verze-
keringen) is de zware fout een reden van rechtsverval
de verzekeraar moet niet betalen. Sportongevallen
zijn soms te wijten aan de zware zelfs opzettelijke
fout van een speler. Is het niet aangewezen dat de
polis een rechtstreekse vordering van het slachtoffer
tegen de verzekeraar zou inhouden, zodat de gevolgen
van- de ‘zware fout en van de opzettelijke fout door

deze laatste zouden gedragén worden ?
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2. Persoonlijke verzekering,

Met betrekking tot de waarborgen waarin de
polissen voor persoonlijke verzekering moeten voor-
zien, maakt het ontwerp een onderscheid naargelang
van overlijden, bestendige invaliditeit en tijdelijke
werkonbekwaamheid gedurende %65 werkdagen, X

Invaliditeit wijst'op een aantasting van de
fysische ihtegriteit, werkonbekwaamheid op het gevolg
daarvan op het arbeidsvermogen.. Invaliditeit kan dus
niet zonder meer tegenover of naast werkonbekwaamheid
worden vermeld,

~In de‘arbeidsongevallenwetgeving wordt een
'onderscheid gemaakt tussen blijvende arbeidsongeschikt-
heid, die geheel of gedeeltelijk kan zijn, en tijde-
lijke arbeidsongeschiktheid, die eveneens geheel of
gedeeltelijk kan zijn. Het behoort aan de Regering
te oordelen welke toestanden voor de persoonlijke ver-
zekering in aanmerking komen en de tekst dienovereen-

komstig te redigeren.

Tn het geval van "tijdelijke werkonbekwaamheid
gedurende %65 werkdagen" voorziet het ontwerp in een
dagvexrgoeding "voor zover er loonverlies is en na tege-
moetkoming van het R.I.Z.I.V.". De term "loonverlies"
1ijkt te eng omdat de verzekerde niet noodzakelijk de
hoedanigheid van werknemer heeft. Beter ware : "ver-

.lies van beroepsinkomen',
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Ook de woorden "en na tegemoetkoming van het
R.I.Z.I.V." zijn onvoldoende duidelijk. 2Zi]j laten niet
toe uit te maken of de dagvergoeding vervangend is dan
wel cumulatief met de vergoeding die krachtens de wetge-
ving op de verplichfe ziekte~ en invaliditeitsverzeke-
ring wordt uitgekeerd. Voor het overige ware het ver-
kieslijk de uitdrukking '"tegemoetkoming van het
R.I.Z2.T.V." te vervangen door de meer adekwate omschrij-
ving "uitkering wegens arbeidsongeschiktheid krachtens
de wetgeving op de verplichte ziekte- en invaliditeits-

verzekering",

Volledigheidshalve mag hier vermeld worden
dat naar luid van -artikel 70, -§ 3, van de wet van
9 augustﬁs 196% tot instelling en brganisatie'van een
regeling voor verplichte ziekte~ en in&aliditeitsver—
zekering, de toekenning van de in de wet bedoelde pres-—
taties ontzegd is "in de gevallen van schade voort-
spruitende uit een ongeval overkomen naar aanleiding
van een lichaamsoefening tijdens een sportcompetitie
of ~exhibitie waarvoor de inrichter toegangsgeld ont-
vangt en waarvoor de deelnemers in om het even welke

vorm een begoldiging ontvangen",

De opmerking betreffende de al dan niet ver-
vangende aard van de uitkeringen wegens invaliditeit,
geldt uiteraard eveneens voor de terugbetalingen we-
gens geneeskﬁndige verstrekkingen waarvan sprake

onder d).

Y A
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Met "medische zorgen" zijn bedoeld, aldus
de gemachtigde_ambtenaar, de geneeskundige verstrek-
kingen waarvan de Koning ter uitvoering van genoemde
wet van 9'augustus 1963 de nomenclatuur heeft opge-
steld. Aldus zouden zij bevatten elke vorm van ver-—
zorging, zowel preventieve als curatieve, die voor het
behoud of voor het herstel van de gezondheid nodig is,
als daar zijn de geneeskundige hulp, de farmaceutische
verstrekkingen, de prothesen, de ziekenhuisverpleging,

de revalidatie en de herscholihg.

De vraag mag gesteld worden of het geen aan-
beveling verdient dat in de tekst van het ontwerp na-

der te verduldellgken.

In de verdere tekst van artikel 3 waren de
woorden -"tijdens vefplaatsingen te voet of met gelijk
welk vervoermiddel : met een publiek vervoermiddel,
met eigen vervoermiddel, zoals fiets, auto, bromfiets",
die aan de- tekst niets toevoegen, beter geschrapt;
zij kunnen de indruk wekken dat de opsomming limitatief

is, wat niet de bedoeling is van de Regering.

Ten slotte wordt onder artikel % nog bepaald
dat de verzekering ook geldt voor spierletsels, ver-
stikking, verdrinking, vergiftiging, beten van insec-

ten en ongevallen door aanslagen.

Y A
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Het ware beter te stellen dat bedoelde
risico's niet uit de verzekering mogen gesloten wor-

den.

Uit wat voorafgaat blijkt dat het ontwerp

grondig dient te worden herwerkt.
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Le projet a pour objet d'exécuter 1l'article 3, 9°,
du décret du 2 mars 1977 portant agréation et admission aux
subventions des.associa%ions sportives organisées au niveau
de la communéuté éulturélle. Aux termes de cet article, 1le
Roi détermine les conditions minimales auxquelles doivent
répondre les polices d'assurance conclues par les associations.

sportives en vue de la protection de leurs affiliés.

Ltassurance prévue par le projet est double. Tl
s'agit, d'une part, d'une assurance personnelle contre les
accidents et, d'autre part, d'une aésurance couvrant la
responsabilité civile de certaines personnes pour les dommages 
gu'elles pourraient causer & des tiers dans 1'exercice de
1'activité sportive. La possibilité d'imposer cette dernidre *
obligation se déduit de 1l'tarticle 12, 5°, du décret précité,
en vertu duquel les frais résultant de 1l'obligation de sous-
crire une assurance couvrant la responsabilité Qiyiléspeuvent f

faire l;ébjet de subventions.

Un probléme de fondement 1égal se pdse en ce qui
concerne les personnes en faveur desquelles 1l'assurance est
souscrité. I1 ressort des travaux prépafatoires du décret
que le texte primitif du projet de décret (Conseil culturel
de la communauté néerlandaise, session 1975-1976, nr. 159/1)

comportait un article 3, 10°, rédigé comme suit :

. "Sportverenigingen worden en blijven erkend onder

de hierns vermelde voorwaarden :

R



AD. i - 15 - L. 12.975/1.

10) De burgerrechtelijke aansprakelijkheid die krachtens de
artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk Wetboek
wegens alle lichamelijke en/of stoffelijke schade kan ten
‘laste gelegd worden van de verenigingen, hun medewerkers
“en hun leden, door een verzekering laten dekken; voor de
leden een verzekering afgesloten hebben fegen persoon-
}lijke ongevallen die zich tijdéns club~ of verenigings-

‘activiteiten zouden kunnen voordoen.

Deze verzekeringen moeten ter goedkeuring van de Minister

‘worden voorgelegd".
I1 résulte de ce texte primitif du projet de décret -

1) que l'assurance devait couvrir la responsabilité civile
~des associations, de leurs collaborateurs et de leurs

membres;

2) qu'une assurance contre les accidents personnels devait

&tre souscrite au profit des membres,

T Au cours de la discﬁssion en Commission (Conseil
culturel communauté néerlandaise, session 1975-1976, n°® 159/8),
ce texte a été modifié de maniére a mettre l'accent sur 1tas-.

surance personnelle (voir p. 17).
Deux amendements furent proposés au texte primitif.

Le premier, déposé par Monsieur DIEGENANT, proposait

le texte suivant :

"De Koning bepaalt de minimale voorwaarden waaraan
.de'verzekeringspolissen afgesloten door de sportverenigingen
~ter bescherming van hun leden moeten voldoen" (Conseil cul~-

turel communauté néerlandaise, session 1975-1976, n° 159/2).

7.;f/;..
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Le Second amendement, émanant de Monsieur DE CLERCQ,

proposait d'écrire : -

"De Koning bepaalt, na advies van de Hoge Raad, de
minimale waarborgen van de verzekering, waarvan de sportbe-
oefenaars in geval van ernstig sportongeVal, dienen te genie-
ten" (Cbnseil culturel communauté néerlandaise, session 1975~
1976,-n° 159/5).

La Commission a finalement retenu le texte de Monsieu
DIEGENANT, en ajoutant les mots "na advies van de Hoge Raad'.
Ce dernier texte est devenu 1l'article 3, 9°, du décret du 2

mars 1977, qui s'énonce comme suit :

"TLes associations sportives seront agréées et le

resteront aux conditions générales suivantes

9° Le Roi déterminera, sur avis du Conseil supérieur, les
conditions minimales auxquelles doivent répondre les poli-
- ces d'assurance conclues par les associations sportives en

vue de la protection de leurs affiliés",

‘Selon le texte du décret, l'article 3, 9°, ne vise
donc gue la protection des seuls "membres" des associations
organisées au niveau de la communauté culturelle. ILa protec~
tion de 1l'association méme et de ses collaborateurs, prévue

par le projet initial, a été abandonnée dans le texte definitif

RV
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Ne peuvent, en principe, 8tre considérées comme
membres" d'une association sportive organisée au niveau de
lalcommunauté culturelle ni 1'association m&me ni des person-
nes qui n'y sont pas affiiiées. L'extension de l'assurance a

celles-ci, pour souhaitable gqu'elle puisse &tre, ne peut

toutefois se faire que par la voie d'une assurance libre, gui

déborde le.cadre du décret. L'assurance obligatoire de ces .

personnes ne trouve dans le décret aucun fondement légal.

"EXAMEN DU TEXTE.

Article 2.

Dans la mesure ou les personnes visées a l'alinéa
fer, 2°, 3° et 4° ont la qualité de "membre" de 1l'association
il est superflu de les mentionner. Dans le cas contraire, ce
dispositions manquent de fondement 1égal. Dans.l'une comme

dans 1l'autre. hypothése, elles doivent &tre supprimées.

Les personnes visées a l'alinéa ler, 5°, 6° et a
1'alinéa dernier de cet article n'étant pas, comme telles,
membres de l'association, les dispositions en question mangue

elles aussi, de fondement légal. .

La disposition du 5°, relative au personnel, bien
gu'elle soit'dépourvue de fondement 1légal, n'en retient pas
moins l'attention spéciale du Conseil d'Etat en raison du fai
que ceftains membres de 1l'association sportive peuvent aussi -

8tre protégés par l'assurance légale contre les accidents du

' travail. ILa mention, 3 l'article 2, alinéa fler, 5°, de

cedd v
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ltassurance légale contre les accidents du travail vise sans
dOﬁte la répercussion qu'entraine pour "l'assurance person-
nelle" 1a'circonstance qu'tun accident corporel peut revétir

le caractére d'un accident du travail. L'assurance légale
contre les accidents du travail, dans le systéme de la loi

.Gu 10 avril 1971, n'est pas, en effet, une assurance respon-
sabilité (voir M. FONTAINE, La réforme de l'assurance contre
les accidents du travail en Belgique et la distinction entre
assurances de choses et assurances de personnés, Etudes offer-
tes & M. le Professeur A. BESSON, 1976, p. 145 et suivantes),
mals une assurance personnelle & caractere 1ndemn1ta1re Le
texte du projet semble vou101r exclure que la v1ct1me qui pos-f
sdéde un droit & indemnité en appllcatlon de.la loi du 10 avril
1971 puisse prétendre aux indemnités prévues par ltassurance
personnelle., Si le Gouvernement entend effectivement apporterﬁ
une telle restriction & 1'!'assurance personnelle des membres, ‘

une disposition expresse s! impose.

_Article bR

La subdivision de cet article serait plus logique
s'il était d'abord fait mention de la couverture de base 2
laquelle tout membre blessé est en droit de prétehdre, a
savoir l'assurance personnelle, et seulement ensuite de 1'as-—
surance responsabilité, ol l'assureur n'est tenu & paiement
que s'il y a eu faute dans le chef de ce membre. Il ne
ressort pas clairement du texte si 1l'assureur peut déduire
du montant de l'indemnité qu'il doit servir & la victime,
membre de l'association, sur base de la responsabilité civile,
le montant qu'il lui a déjd payé au titre de 1llassurance
personnelle. Il ne se dégage pas non plus avec clarté du
~texte de l'article si les deux indemnités peuvent étre cumulees

ni, dans la négative, s'il y a subrogation ou non,

eeileun
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Le Gouvernement devrait préciser dans le texte quellessonf, a

cet égard, ses intentions exactes. C'est sous cette réserve

qulest poursuivivl'examen de 1l'article 3.

1. Responsabiiité‘civile.

Alinéa fter.

I1 s'agit apparemment d'une couverture minimale.
Le texte devrait le préciser. Il devrait aussi préciser la
portée de cette couverture : par victime, par sinistre ou

par année.

Alinéas 2, 4 et 5,

Dans l'acceﬁtion gqui lui est généralement donnée
dans le droit des assurances, le terme “assurance responsa-
bilité civile" désigne le contrat par lequel 1l'assureur
s'engage & répondre du dommage causé & un tiers par la per-
sonne 2 décharge de laguelle le contrat d'assurance est

conclu. .

I1 peut arriver Qu'é ltoccasion de la pratique 4'ac-
.tivités'sportives les membres d'une association sportive
causent 4 des tiers un dommage en raison duquel ils sont tenus
3 réparation. C'est en vueide_la protection de ces membres
qu'’est imposée & l'association sportive 1l'obligation de sous-
crire une assurance couvrant ce risque. Les dispositions de
1'article 3, 9°, et de 1l'article 12, 5°, du décret du 2 mars

1977 autorisent cette interprétation..
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~Les alinéas 2, 4 et 5.font toutefois état, sous
la rubrique "responsabilité civile", de certains risques qui
n'engagent pas la responsabilité des membres. Bien que,
dans certains cas, elle puisse se révéler avantageuse pour
les membres victimes, une telle assurance ne constifue pas
~un régime de protection qui puisse se rattacher & la notion
de responsabilité civile au sens qu'il est d'usage d‘attrlbuer
& ces termes dans le droit des assurances. Etant donné que
ni le décret méme ni les travaux parlementaires n'autorisent
d'autre acception que 1'acception usuelle, les disposi-
tions des alindas 2, 4 et 5 doivent &tre écartéesdu projet

% défaut de fondement 1égal.

Alinéa 3. .
I1 conviendrait d'dcrire "assurance responsabilité

civile" au lieu de "responsabilité civile'.

I1 est permis'de se demander, a propos de cette
‘assurance, si le projet ne présente pas une lacune gqu'il |
importe de combler. Dans le systéme actuel (loi du 11 juin
1874 sur lss assurances), la faute grave consfitue une cause
de forclusion : l'assureur n'est pas tenu. a paiement. Or,
les accidents sportifs sont quelquefois imputables s une
faute grave, voie intentionnellé, de la part d'un joueur.

Ne faudrait il pas que la police d'assurance conmporte une
action directe de la victime contre 1l'assureur de sorte que
les conséquences de la faute grave ou de la faute intention-

nelle n'en soient pas moins supportées par celui-ci ?

Y
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2., Assurance personnelle.

. En ce qui concefne les garanties que doivent
comporter les polices de 1l'assurance personnelle, le projet
distingue selon qu'il s'agit d'un cas de déceés, d'un cas
d'invalidité permanente ou d'un cas d'incapacité de travail

temporaire pendant 365 jours.

Ltinvalidité désigne l'atteinte a 1'intégrité
physique; l'incapacité de travail désigne sa répercussion
sur la capacité de trévail. L'invalidité ne péut dés lors
pas &tre purement-et simplement opposée ou juxtaposée a

1'incapacité de travail.

La législation sur les accidents du travail établi-
une distinction entre l'incapacité de travail permanente et
1ltincapacité de travailltemporaire, qui peuvent, toutes les
deux, étre soit totales soit partielles. 11 appartient au
Gouvernemenf d'apprécier quelles sont les situations &
retenir pour 1l'assurance personnelle et de rédiger le texte

en conséquence.

En cas dﬂ"inéapacité de travail temporaire pendant
365 jours", le projet prévoit une indemnité journaliére
"pour autant qu}il y ait perte de rémunération et apres
intervention de 1'0.N.S.S.". TLes termes "perte de rémuné-
ration" paraissent trop restfeints, ltassuré n'ayant pas
nécessairement la qualité de travailleur salarié. Il

vandrait mieux- écrire : "perte de revenus professionnels".

Y
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‘Les termes "gpreés intervention de 1'0.N.S.S.",
manquent, eux aussi, de précision. Ils ne permettent pas
de déterminer si 1l'indemnité journalieére présente soit un
caractere de substi%ution.soit un caractére cumulatif par
rapport & 1l'indemnité servie en vertu de la législation sur
l'assurance obligatoire contre 1a.méladie et 1'invalidité.
Pour le surplus, il serait préférable de remplacer 1'expres—
sion "intervention de 1'0.N.S.S5." par la formule, plus
adéquate, de "prestation du chef dtincapacité de travail
servie en’vertu de la législation sur l'assurance obligatoire

contre la maladie et 1l'invalidité".

Pour &tre complet, il y a lieu de 51gnaler qu'aux
termes de l'article 70, § 3, de la loi du 9 aolt 1963 insti-
tuant et organisant un régime d'assurance obligatoire contre
la maladie et 1tinvalidité, 1toctroi des prestations prévues
par la loi est refusé'"pour les dommages trouvant leur source
dans un accident survenu & l'occasion d'un exercice physique
pratiqué au cours d'une compétition ou exhibition sportive
pour leSQuelleé 1'organisateur pergoit un droit d'entrée
et pour lesquelles-les participants regoivent une rémunéra-

tion sous guelque forme que ce soit".

L'observation faite ci-dessus concernant le carac-—
teére de substitution ou le caractére cumulatif des indemnités
pour cause d'invalidité s'applique aussi, de toute évidence,

" aux remboursements du chef de soins médicaux visés au ad).

Selon le fonctionnaire délégué, les "soins médicaux
doivent s'entendre des prestations de santé dont le Roi a
établi la nomenclature en exécution de la susdite loi du 9

aofit 196%. Ils comprendraient donc toute forme de soins,

R R
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tant préventifs que curatifs, nécessaires a la conservation
et au rétablissement de la santé, tels que les soins médicaux,
les prestations pharmaceutiques, les prothéses, 1l'hospitalisa-
tion, la rééducation et la réadaptation professionnelle.

La question se pose de savoir s'il ne se recommande
pas de mieux préciser tous ces points dans le texte méme du

projet 7

Il est preferable de.supprimer dans la suite de-
l'artlcle 3, les mots "au cours de déplacements a pied ou au
moyen de tout véhicule : moyen de transport public, véhicule
propre tel que : bicyclette, auto, vélomoteur", gqui n'ajouten
rien au texte; ces mots peuvent faire croire que 1'énumératio:
‘est limitative alors que dans la pensée du Gouvernement, elle

ne 1fest pas.

_ Enfin, l'article % dispose que l'assurance couvrira
aussi les lésions musculaires, l'asphyxie, la noyade, 1l'empoi.
sonnement et les morsures d'insectes ainsi que les accidents
résultant d'attentats. Il vaudrait mieux disposer que ces

risques ne peuvent pas &tre exclus de l'assurance.

I1 résulte de tout ce qui précéde que le projet

doit &tre sérieusement remanié.
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