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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STA~:E. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 2ge sep­ 

tember 1977 door de 11inister van 

Volksgezondheid en Leefmilieu ver­ 

zocht hem van advies te dienen over 

een ontwerp van koninklijk besluit 

"houdend e de vii j ze van vereffen.i.ng 

der staatstoelagen voorzien bij ar­ 

tikel 12, §§ l, 2, 3 en 5, eerste 

lid, van de wet van 23 de cember 

1963 op de ziekenhuizen", heeft de 

20e oktober 1977 het volgend advies 

gegeven : 

fi 

L.12.943/1. r -r: 
/ \ 

ROYAUl'lE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, première chambre, s a.is i. 

par le Ninj_stre de la Santé publique 

et de l'Envi.ronnement, le 29 septembre 

1977, d'une demande d'avis sur un 

projet d'arrêté royal "déterminant 

le mode de liquidati .. on des subsides 

de l'Etat prévus à l'article 12, 

§§ l, 2, 3 et 5, alinéa premier, de 

la loi du 23 décembre 1963 sur les 
hô p.it aux!", a clonné 1e 20 octobre 1977 

1'avis suivant: 

2 3. NOV. Î 9 7 7 
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Het ontwerp betreft de betaling van de 

Staatsbijd:cage bedoeld in artikel 12 van de wet var} 

23 december 1963 op de ziekenhuizen. Het herneemt 

in ruime mate het koninklijk besluit van 9 juni 1964 

houdende de w.i j ze van vereffening der staatstoe1agen 

voorzien bij de artikelen 12. en 20 van de wet van 

23 december 1963 op de ziekenhuizen, met dien ver­ 

stande echter dat voortaan de in art.ike1 L van het 

ontwerp vermelde instellingen de volledige verpleeg­ 

dagprijs zullen mogen vereftenen zonder vooraf het 

bedrag van de staatstoelage te hebben orrtvangen , 

Deze betaling zal echter geen enkele verplichting 

inhouden voor de Staat. 

Het ontwerp v.indt hoofdzakelijk zijn rechts­ 

grond in artikel 12, § 5, eerste lid, van de wet van 

23 december 1963 op de ziekenhuizen naar luid waar­ 

van de Koning bepaalt onder welke voorwaarden en op 

welke wijze de toelagen worden ui tbetaald. Derhal ve 

is het overbodig in de aanhef te verwijzen nélar arti­ 

kel 67 van de Grondwet en kan het eerste lid worden 

weggelaten. In het tweede lid volstaat het dan ook 

enkel te ve rwi j z en naar artikel 12, § 5, e e r st.e lid, 

van de l'Jet. 

In artikel 2 zijn de wo o rdcn "v an onderha7i .. g 

beslui t Il overbodig en kunnen ze best \vorden vloggelaten. 

Deze opmerking geldt ook voor de artikelen 3 en 4. 

* 
e 0 ./ .... 
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Door artikel 3 wordt aan de in artikel l 

bedoelde instellingen de mogelijkheid gelaten de 

volledige verpleegdagprijs te vereffenen zonder 

vooraf de staatstoelage te hebben ontvangen. De 

bedoeling van de Regering zou beter tot uiting ko­ 

men met de hierna voorgestelde tekst : 

"Artikel 3.- 
De in artikel l bedoelde instellingen mogen 

de volledige verpleegdagprijs vereffenen zonder vooraf 

het bedrag van de toelage bedoeld in artikel 12, § l, 
eerste li.d, van de wet van 23 december 1963 te hebben 

ontvangen en zonder daarom verplichtingen vanwege de 

Staat teweeg te brengen". 

Het bepaalde in het eerste 1i.d van artikel 

5 van het ontwerp betreft het toezicht op de aanwen­ 

ding van de gelden die als ~aatstoelagen worden uit­ 

gekeerd. 

In zoverre de bepaling betrekking heeft 

op de controle van de ziekenhuizen, is zi j een over­ 

bodige herhaling van het bepaalde in artikel 15, § l, 

van de wet van 23 d e cembe r 1963, zo a.l.s gev!ijzi.gd b i -i 
-'"-t) 

de vlet van 6 juli 1973. 

In zoverre de bepaling betrekking heeft 

op de controle v an de in artikelIvan het on twe r p 

bedoelde o r-gan.i smen , vindt z i j g een re eh tsgrond in 
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voornoemde wet van 23 december 1963. Als betrek­ 

king hebbende op de aanwend.ing van staatstoelagen , 

kan z i. j evenwel grond vinden in het koninklijk be­ 

sluit nr. 5 van 18 april 1967 betreffende de con­ 

trole op de toekenning en op de aanwending van de 

toelagen, zelfs al zijn bedoelde organismen maar 

een tussenschakel in de bestemming van de staats­ 

tegemoetkoming • In artikel 2 van dat beslu.i.t van 

18 april 1967 put de Koning de nodige macht om de 

controle daarop in te richten, wat op een algemene 

wijze is geschied met het koninklijk besluit v an 
26 april 1968 tot inrichting en coördinat.ie van de 

controles op de toekenning en op de aanwending van 

de toelagen, in welk besluit het investigatierecht 

van de controlerende overheid omstandig is bepaald. 

Tenzij enige dringende reden voorhanden is om voor 

bedoelde organismen in een speciale formulering te 

voorzien, is een bepaling als die in het eerste lid 

van arti.kel 5 VEL'1 het ontwerp dan ook overbodig en 

door haar beknoptheid zelfs misleidend. 

Met een en ander rekening gehouden ware 

bedoeld eerste lid beter uit het ontwerp weggelaten. 

Artikel 6 van het ontwerp voorziet in de 

opheffing van het korünklijk beslui t van 9 juni 1964 
(om het door het huidig ontwe r p te verva'1gen). 

Hierui t volgt dat het koninkl.ijk be s Lu i t van 8 juli 

1975, waarvan ...L • 1 l ar"lKeJ.. I .. t '.J_. t 1 oL' verWlJS naar ne~ op e neL- 

fen besluit, d.i e n t te "lorden aangepast. Bi jgevolg 

moet in het ontwerp een wijzigingsbepaling worden 

ingelast luidend als volgt : 
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"Artikel 6.- 

In artikel l van het koninklijk besluit 

van 8 juli 1975 betreffende de terugbetaling van de 

staatstoelage als voorzien in artikel 12, § 6, van 

de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen worden 

de woorden I1met toepassing van artikel 2 van het ko­ 

ni.nk1ijk beslui.t van 9 juni 1964 houdende de wijze van 

vereffening der staatstoelagen voorzien bij de arti­ 

kelen 12 en 20 van. de wet van 23 december 1963 op de 

ziekenhuizen" vervangen door de woorden "met toepas­ 

sing van artikel 2 van het koninklijk besluit van ••• 

houdende de wijze van vereffening der staatstoelagen 

voorzien bij artikel 12, §§ l, 2, 3 en 5, eerste lid, 

van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen". 

De artikelen 6, 7 en 8 van het ontwerp zul­ 

len uiteraard moeten worden vernummerd. 

* 

In de opheffingsbepaling dient het wijzi­ 

gingsbesluit na het opschrift van het op te heffen 

beslui t te worden aangeha.aâ d , Voorgesteld wordt d it 

artikel te stellen als volgt : 

"Artikel7.- 

Het koninklijk besluit van 9 juni 1964 hou­ 

dende de wijze van vereffening der staatstoelagen 

voorzien bij de artikelen 12 en 20 van de wet van 

23 december 1963 op de ziekenhuizen, gewijzigd bij 

koninklijk besluit van 12 januari 1973, wordt opge­ 

heven '". 

* 
co-./eoe 
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In artikel 7 van het ontwerp, dat arti.kel 8 
zou worden, schri jve men in de Franse tekst 11 pz o du.i t 
ses effets" in plaats van "sort ses effets". 
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Le pro jet concerne le paiement des subsi.des de 

l f Etat prévu par l' artic le 12 de la loi. du 23 décembre 1963 

sur les hôpitaux. Il reprend, pour une large part, l'arrêté 

royal du 9 juin 1964 déterminant le mode de liquidation des 

subsi.des de l'Etat prévus aux articles 12 et 20 de la loi. du 

23 décembre 1963 sur les hôpitaux, étant entendu toutefois 

que les organismes visés à l'article 1er du projet pourront 

dorénavant liquider la totalité du prix de la journée d'hospi­ 

talisation sans avoir reçu préalablement le montant du subside 

de l'Etat. Ce paiement n'emportera toutefois aucune obligation 

pour l'Etat. 

Le fondement légal du projet réside principalement 

dans l'article 12, § 5, alinéa 1er, de la loi du 23 décembre 

1963 sur les hôpitaux, aux termes duquel le Roi détermine 

les candi. tians et les modali tés suivant lesquelles les subsi.­ 

des sont liquidés. Il est, d.ès lors, inutile dans le pr-éambu l.e , 

de faire référence à l'article 67 de la Constitution, de sor­ 

te que l'alinéa 1er peut être omis. A l'alinéa 2, il suffit, 

pour la même raison, de viser l'article 12, § 5, alinéa 1er, 

de la loi. 

* 

A l'article 2, les mots "du présent arrêté" sont 

superflus et peuvent être omis. Cette observation vaut 

également pour les articles 3 et 4. 
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LVartiole 3 laisse aux o rganf sme s visés à liarti­ 
cIe 1er la faoulté de liquider la totalité du prix de la 

journée d?hospitalisation sans avoir préalablement reçu 

le subside de l'Etat. L'intention du Gouvernement serait 

mieux exprimé par le texte proposé oi-dessous : 

"Artiole 3 .- 

Les organismes visés à l' artiole 1er peuvent liquj_­ 

der la totalité du prix de la journée d'hospitalisation sans 

avoir reçu préalablement le montant du subside prévu par 

l'arti.ole 12, § ler,a1inéa 1er, de la loi du 23 décembre 

1963 et sans que oela puisse entrai.ner des obliga ti.ons pour 
l t Eta til • 

La disposition de l'alinéa 1er de l'artiole 5 du 

projet oonoerne le contr6le de l'utilisation des fonds li­ 

quidés à titre de subsides de l'Etat. 

Dans la mesure où elle vise le oontr61e des hôpi­ 

taux, cette disposition fait double emploi aveo oelle de 

19article 15, § 1er, de la loi du 23 décembre 1963, tel 

qu'il a été modifié par la loi du 6 juillet 1973. 

Dans la mesure où elle ooncerne le contrôle des 

organisDes visés à l'article 1er du projet, elle ne trouve 

pas de fondement légal dans la loi précitée du 23 ~écembre 

1963. Toutefois, ayant trait à l'utilisation de subsides 

-de l?Etat, elle peut trouver un fondement dans l'arrêté 

... /oee 
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royal n? 5 du 18 avril 1967 relatif au contrôle de l'octroi. 

et de l'emploi des subventions, même si, dans la destination 

à donner à l'interventi.on de l'Etat, les organismes visés 

ne sont que des intermédiaires.'Ltarticle 2 de cet arrêté du 

18 avril 1967 confère au Roi les pouvoirs nécessaires pour 

or-gan l s e r ce contrôle. C'est ce qut a fai.t, de manière géné­ 

rale, l'arrêté royal du 26 avril 1968 réglant l'organisation 

et la coordination des contrôles de l'octroi et de l'emploi 

des subventions, arrêté qui. organise de manière détaillée 

le droit d'investigation reconnu à l'autorité de contrôle.i 
f 

A moins qu'il n'y aä.t une r-aäaon impérieuse d'adopter une 

formulati.on spéciale à l'égard des organismes visés, une dis­ 

position comme celle de l'alinéa 1er de ltarticle 5 en projet 

est dès lors superflue et peut même induire en erreur, en 

raison de son extrême concision. 

Eu égard à toutes ces considérations, il vaudrait 

mieux supprimer l'alinéa 1er. 

* 

L'article 6 du projet prévoit l'abrogation de 

l'arrêt6 royal du 9 juin 1964 (pour le remplacer par le 

présent projet). Il slensuit que l'arrêté royal du 8 juil­ 

let 1975, dont l'article 1er se réfère à l'arrêté abrog6, 

devra être adapté. Il y au.rait lieu, d(;s lors, d!ins:~rer 

dans le projet une disposition modificative libellée comme 

suit 

OC 0/ •. lit 
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"Article 6.- 
A l'article 1er de ltarr@t~ royal du 8 juillet 

1975 relatif au remboursement du subside de l'Etat pr~vu 

par lYarticle 12, § 6, de la loi du 23 d~cembre 1963 sur 

les hôpitaux, les mots "en application de l' arti.cle 2 de 

l'arrêt~ royal du 9 juin 1964 d~terminant le mode de liqui­ 

dation des subsides de l'Etat pr~vus aux articles 12 et 20 

de la loi du 23 d~cembre 1963 sur les hôpitauxll sont rempla­ 

cés par les mots "en application de l'article 2 de Ifarrêt~ 

royal du ••• d~termi.nant le mode de liquida tian des subsides 

de l'Etat pr~vus à 19article 12, §§ 1er, 2, 3 et 5, alin~a 

1er, de la loi du 23 d~cembre 1963 sur l.es hôpitaux". 

Tja numér-o ta t ï on des arti.cles 6, 7 et 8 du projet 
devra évi.demment être mo d i.f'Lé e en cone équenc e , 

* 

La disposition abrogatoire devrait, apr~s l'intitu16 

de l'arrêt~ abrog~, mentionner l'arr@té qui a modifié celui­ 

c i , I l est proposé de rédiger cet arti c le comme sui t : 

HArtic Ie 70- 
L'arrêté royal du 9 juin 1964 déterminant le 

mode de liquidation des subsides de l'Etat prévus aux 

articles 12 et 20 de la loi du 23 décembre 1963 sur les 
hô l t d'f" op i. aux, ma l re 

est abrogé"o 

par 19arrêté royal du 12 janvier 1973~ 

ob El ./ .... 
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A l'article 7 du projet, qui deviendra l'article 8, 

il convient diécrire "produit ses effets" au lieu de "sort 

ses effets". ~ 
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De kamer was samengesteld u i.t 

de Heren 
Messieurs 

Ch. SMOLDERS, 

H. COREMANS, 
A. VAlIDEH STICREIJE, 

S. LIMPENS, 

S. FRlBDERI CQ , 

E. VAN VYVE, 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Pr an se teks t 
werd nagez.ien onder toezicht van 
de H. A. VANDER STIClffiJJE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. J. CLAES, eerste 
auditeur. 

DE GlU Fl~IER LE GRRI!'FIER, 

E. VAN VYVE. 

- 12 - L.12.943/1. 

La chambre éta.i t composée de 

kamervoorzi tter, 
président de chambre, 

staatsraden, 
conseillers d'Etat, 

bi j z.:i.tters van de 
. afdeling we tgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

afdelingsgriffier. 
greffier de section. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérif.iée sous le 
contrô1e de Ï'il. A. VANDEH STICHELE. 

Le rapport a été présenté par 
H. J. CLAES, premier auditeur. 

DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

Ch. SHOLDEHS. 
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