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ROYAUME DE BELGIQUE,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premidre chambre des
vacations, saisi par lc lMinistre
de la Reconstruction, l¢ 4 juillet
1950, d'une demande d'avis sur un
avant-projet de loi "organisant

le statut des déportés vpour le tra-
vail obligatoire de la guerre 1940~
1945 et abrogeant l'arrété-loi du
24 décembre 1946", tel qu'il a été
amendé par le Ministre, a donné

en sa séance du 23 Jjuillet 1950
1tavis suivant

L. 1288/2/V.

KONINKRIJX BELGIE,

Y - S R T

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantieckamer,
de 4e¢ Juli 1950 door de Minister
van Wederopbouw verzocht hem van
advies te dienen over een voor-
ontwerp van wet "houdende inrich~
ting van het statuut der gedepor=-
tecrden tot de verplichte tewerk-
stelling van de oorlog 1940-1945
en intrekking van de besluitwet
van 24 December 1946", zoals door
de Minister gewijzigd, heeft ter
zitting van 28 Juli 1950 het vol=-
gend advies gegeven ¢
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Dans 1l'économie du projet, le titre de déporté
pour le travail obligatoire gui, dans le systeme de
ll'arrété-loi du 24 décembre 1946, était exclusivement ré-
servé aux personnes astreintes au travail obligatoire en
exécution d'un ordre écrit et formel de l'ennemi, ainsi
qu'laux personnes emmenées par l'ennemi sans avoir eu
l'occasion de se soustraire & ses ordres, pourra également
8tre reconnu aux personnes qui se sont livrées & 1l'ennemi
en raison de l'arrestation d'un membre de leur famille ou
en raison de recherches effectives de l'ennemi dont elles
ont été 1l'objet, ainsi gu'aux personnes mises au travail
par 1l'ennemi ensuite d'infractions commises en vue dc la
résistance.

Le projet nrévoit, en outre, un régime entiére—
ment nouveau en faveur d'uns caltdégoric de personnes gui,
sans pouvoilr prétendre au titre de déporté pour le travail
obligatoire et aux avanbtages guc le projet confére & ce
titre, pourroant revendicuer la gualité de "bénéficiaire de
la loi" et les droits et avantages que le projet attache &
cette gualification., Cette catégorie spéciale de bénéficiai-
res de la loi est désignée par l'article 3 du projet sous la
dénonmination de : "bénéficiairesde la loi".

Le projet prévoit enfin qgue les "bénéficiaires de
la loi", au sens de l'article 3 du projet, pourront reven-—
digquer le titre de "déporté pour le travail obligatoire"
lorsque, & la faveur d'un retour en Belgique, ces personnes
se sont soustraites au travail oblizatoire et ont été
arrétées et romises au travail par l'enncmi. Dans cette
éventualité, cos bénéficiaires de la loi pourront obtenir
le tisre do deporté pour la période de travail suivant leur
arrestation; ellces conserveront la qualité de "bénéficilaire
de la loil" et les avantages attachdés 4 cette gqualification
pour la période antérieure & leur arrestation.

'o-/--c
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La gualification de "bénéficiaire de la loi™
dont se sert le projet pour désigner une partie des béné-
ficlaires de la loi est evidemment équivoque. Cette quali-
fication n'est d'ailleurs pas uniformément admise dans le
projet, Ainsi, le chapitre ter du projet est intitulé :
"Des dénortés et des bénéficiairecs%. Cet intitulé vise & la
Tolg les personnes gul, sux termes de l'article 2, ont
droit au titre de déporté et celles qui, aux termes de
l'article 3, ont droit & la gquelité de "bénéficiaire de la

arésente loi".

du présent statut", 1
tions du projet relatives & la fols eau statut du déporté
pour le travaill ob

ot

ol
vus en faveur de cotte catégoric de travailleurs obliga-

1

2
toires que l'article 3 qualifie de ¢ "béndficiairesde la

présente loi".

A Ltarticle 10 du projet, l'expression "béné-
ficiaires du présent statut" vise manifestoment les béné-
ficiaircs de la présente lol au sens de l'article 3, c'est-
a-dire les travaillcurs obligatoires & l'exclusion decs dé-
portés. De méme, lc chapitre IV intitulé : "Des droits et
avantages des béneficilaires du statut des déportés pour le
travail obligatoire" visc les porgonnes qui, aux termes de
L'article 3 du projet, ont droit & la gqualité de "bénéfi-
ciaire de la présente loi".

Le Consell d'Etat estime qu'il est indispen-—
sable pour la clarté du projet de s'en tenir & une termi-
nologie uniforme, Il propose de réscrver le titre de
"déporte vour le travail obligatoire" aux bénéficiaires pré-
vus & l'article 2 du projet,et la qualification de "béné-
ficilaire du statut des déportés pour lc travail obligatoire"
aux travaillcurs prévus a l'article 3 du projet.

0'6/.&0
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En conséquence, et sous réscrve des autres renar-
gues que le Consell d'Etat scra amené a Tormuler a 1l'occasion
de 1l'examen des articles, le chapitre Ier devrait &tre inti-
tulé : "Des déportés pour lc travail obligatoire et des Dbéné-
ficiaires du statut des déportés”,

Les articles 2 et 3 devrailent respectivement
8tre libelléds comme suit

"Article 2. - Le titre de déporté pour le travail obligatoire
est reconnu aux PErSONNES .+ + .

Article 3. - La qualité de bénéficiaire du statut des déporw
tés est recomnue aux personnes . ., W1,

A J'article 5, l'texpression : "gualité de béné-
ficiaire de la présente loi" devrait 8tre remplacée par 1'ex-

pression "Quﬁqité de bénéficiaire du statut des déportés”,

A 1l'article 6, l'expression ¢ "pour bénéficiecr
du préscnt statut" devrait &tre remplaeéde par 1'expression
"zn vue de bénéficicr de la préscnte loil,

Enfin, a l'article 10, l'expression : "ou & la
qualité de bénéficiaire du présent statut” devrait &tre reme
placse par 1'expression ¢ "ou &4 la qualité de bénéficiaire
du statut des déportés”

Article ter,

Cet articlc énumeére certainecs conditions géndérales
que les bénéficiaircs du projet, c'est-a-dirce les déportds
pour le travail obligatoire et les bénéficiares du statut
des déportés, doivent remplir.

Ceca conditions sont au nombre de trois

19 posséder la nationalitdé belge:

2° avoir été soumis par 1l'ennenmi ou nar scs agents au travail
obligatoire cn Allemagne ou dans un pays occupé par
1'Allemagne, autre gquc la Belgique, pendant la guerre

1940~1945; y,
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3° n'avoir pu rentrer au foyer "a intervalles réguliers et
rapprochés".

Cette derniére condition peut difficilement
&tre considéréc comme l'expression d'une régle de droit.
Que faut-il entendrc exactcaaent par intervalles réguliers
et rapprochés 7 L'exposé des motifs ne donne aucune indica=-
tion précise quant & la notion de "l'intervalle régulicr et
rapproché", L'exposé signale, mais & titre exemplatif semble-
t~il, que cette disposition a pour but dexclure du bénéfice
de la loi notamment les travailleurs frontaliers. BEn réalité,
il apparticndra aux commissions de contrdle et & la commis-
sion d'appel, qui disposeront a cet égard d'un large pouvoir
d'interprétation, d'apprécicr, suivant les circonstances de
la cause, ce gqu'lil faut centendre par "intervalles réguliers
et rapprochdés", .

51 telle gst bien l'intention du gouvernement,
il serait préférable d'inscrire cettc rtgle parmi les causes
d'exclusion obligatoires prévucs a l'article 7 du projet.

Articles 2, 2 et 4.

L'article 2 énunmédre les personnes qul pourront
prétendre au titre de déporté pour le travail obligatoire.

Ltarticle 3 énumére les personnes gul pourront
revendiquer la qualité de bénéficilaire du statut des déportés

Ni L'une, ni l'autre de ces énumérations ne
sont completes.

Il ressort, en effet, de l'article 4 que le
titre dc déporté pourra également &tre reconnu aux personnes
soumises au travail obligatoire ensuite d'infractions com=
mises cn vuc de la résistance patrictique et désintéressée
a l'ennemi.

De méme, la qualité de bénéficiaire du statut

des déportés pourra &tre rcconnuc aux personnes soumises

£+
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au travail obligatoire cnsuitc d'infractions commises sans
avoir eu en vue la rdsistance patriotique et désintéressée a
1l'eanemi.

D'autre part, l'article 2 prévoit, sous le 19,
une disposition étrangere &4 Ll'objet de ltarticle 2 ct suivant
laquelle un bénéficiaire du statut de déporté pourra, dans les
conditions prévucs, obtenir le titre de déporté. Cette dispo=-
sition, telle gqu'elle cst proposée a l'article 2, 1%, ne pecut
se comprendre qu'anréds unc lecturc attentive des articles 3
et 4 du projet.

En raison de ccs diverses considérations, 11 serait
préférable, pour la clart

.

¢ du projet, de limiter 1l'objet de
llarticle 2 & 1'énumération des diverscs catégories de person-
nes appelées a béneficicr du titre de déporté; llarticle 3 se-
rait réservé o 1l'énunération des diverscs catégories de person-
nes qui peuvent prétendre a la qualité de bénéficiaire du sta-
tut des déportés,

Un article distinct devrait ensuite prévoir l'ac-
cession des bénéficiaires du statut des déportés i la catégo-

rie decg déportés,

L'articlce 4 est relatif aux personnes mises au
travail en raison d'infractions comuises au préjudice de
l'cnneni ou de la collectivité bolge . Suivant que 1'infrac-
tion a été comnise ou non en vue de la résistance patriotique
et désintércsssée a4 L'enunemi, ccs personnce pourront Hrétendre
au titre de déporté ou a la qualité de béneficiaire du statut
des déportés,

Le Conseil d'Etat proposc de s'inspirer, pour la
détermination des actes accomnlis en vuc de la résistance, de
l'arrété-lol du 22 juin 1945, modifié par cclui du 20 septembr
1945 relatif aux actes accomplis pendant 1'oocupation ennemie
en vuc de soutenir l'action de la résistance,

In respectant la terminologic de ces arrétés-~lois,
il scrait possible de traduire cxactemcnt 1'idée du gouverne-
ment dans les termes sulvants
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Auront droit au titre de déporté, les personnes
soumises au travail "ensulite d'infractions commises,
lorsque l'lacte constitutif de l'infraction, en raison du
mobile et du résultat poursuivi et possible, revét le
caractére d'un acte de résistance 2 1l'enncmi".

De méme,la gqualité de bénéficiaire du statut
des déportés sera reconnue aux personnes soumises au tra-
vail "ensulte d'infractions commises, lorsque l'acte
constitutif de l'infraction, en raison du mobile et du ré-
sultat poursuivi ct possible, ne revét pas le caractére
d'un acte de résistance & l'lennemi".

Les diverses considérations qui précedent ameénent
le Conseil d'Etat & proposer, pour les articles 2, 3 et 4

du projet, la rédaction guivante :

"Article 2. (article 2 et erticle 4, olinda 2, du projet)

Le titre de déporté pour le travail obligatoire

est rcconnu aux personnes soumises au travail

19 cnsulte de leur arrestation par 1l'enncml ou par ses
agents;

2° en exécution d'un ordre formel et écrit de 1l'ennemi ou
de ses agents, fixant la date de leur départ pour le
travail obligatoires

3° lorsqu'elles se sont livrées & l'ennemi ou & scs agents
en raison de l'arrestation d'un membre de leur famille,
ou de recherches effectives de 1l'ennemi dont elles fu-
rent ltobjet parce qu'elles ntavaient pas obtempéré
aux convocations leur adressées par la "Werbestelle!,
dans le cadre des ordonnances allemandes sur le tra-
vail obligatoire;



Iv. -8 - L.1288/2/7.

4° ensuite d'infractions comnises, lorsque l'acte consti-~

tutif de l'infraction, en raison du mobile et du ré-

sultat poursuivi et possible, revét le caractére d'un

acte de résistance & l'cnnemi,

Article 3. (article 3 et article 4, alinéa 1er du projet)

_La gqualité de bénéficiaire du statut des dépor=—

fre—

tés est reconnuc sux personncs soumiscs au travail

1% postérieurencnt & leur comparution devant les servi-
ceg de misc au Travail en exécution des ordonnances
-

allcmandes des 6 mars et 6 octobre 1942, alors qulil
n'est pas établi qu'elles répondent & l'une des con-

ditions prévucs A llarticle 2;

2% ensuite d'un cngagement de travail pour l'ennemi au-
guel elles ont souscrit en raison de la suppression
de leurs allocations ou secours, décidée par le
directcur de 1l'office régional du travail, pour refus

de travail au profit de l'ennemij

3° ensuitce d'infractions commises,lorsque l'acte consti=

tutif de 1l'infraction, en raison du mobile et du ré-

sultat poursuivi ct possible, ne revét pas le carac—

tere d'un acte de résistance & 1'ennemi.

Article 4.- (article 2, alindén 3, du projet)

Les personnes visées & llarticle 3 gui, & la

faveur d'un retour cen Belgicue, se sont soustraites au

ot
Dy

travail obligatoire et qui ont &été arrétées et remises

au_traveil par l'ennemi ou var ses agents,nc peuvent pré-—

tendre au titre de déporté gue pour la période de travail
suivant leur arrestation.".

af e s o
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La rédaction de ltarticle 6 du projet est défec-
tueuse. Le texte suivant est proposé :

" Les personnesg visées aux articles 2 et 3 doivent avoir la
gualité de Belge au moment de leur arrestation ou de leur
départ pour 1!'étranger; elles doivent également avoir cette
qualité au moment ol elles introduisent la demande en vue

de bénéficier de la présente loi ou au moment de leur déces,
dans le cas prévu & l'article 5Y.

L'article 7 énumdre les catégories de personnes
exclues du bénéfice de la loi. Ce sont notamment les per-
sonnes condamnées pour crime ou délit contre la slreté exté-
e 1'Ttat "@prés le 30 octobre 1940"%,

]
or

rieure ou intérieure

%

Lt'exposé des motifs du projet ne contient aucune
explication quant & la justification de la date du 30 octo-
bre 1940. Sans doute, le projet ne fait gque reprendre tex-
tuellement la disposition qui fait 1l'objet de l'larticle 3,
10, de l'arr8té-loi du 24 décembre 1946 organisant le sta-
tut des déportés pour le travail obligetoire de la guerre
19401945,

Le Conseil dvitat sis

znale toutefois que clest la
date du 31 octobre 19540 qui a ¢

té retenue dans llarrété-loi
du 24 décembre 1946 organisant le statut des résistants ci-
vils et des refractaires, dans la loi du 26 février 1947
organisant le statut des prisonniers politiques et de leurs
ayants droit ainsi que dans la loi du Ter septembre 1948
tablissant le statut des résistants par la presse clandes-
ine.

D~

ct

Parmi les personnes cxclues du bénéfice de la loi
figurent encore les personnes condamndées a 1'étranger en
raison "d'une activité de collaboration avec 1l'ennemi”
(article T, 49, du projet).

.Q/..
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Le Conseil d'Etat stabstient de proposer une modi-
fication & la formule "activité de collaboration avec l'enne-
mi", cette formule se retrouvant non seulement dans l'article
3, 3°, de l'arrété-loi du 24 décembre 1946 relatif au statut
des déportés, mais encore dans le statut des résistants ci-
vils et des réfractaires, dans le statut des prisonniers po-
litiques et de leurs ayants droit ainsi que dans le statut
des résistants par la presse clandestine,

©  Au point de vue de la forme, il serait préférable
d'énumérer dans l'article 7 les diverses causes d'exclusion
les unes & la suite des autres et d'insérer les dispositions
spéeiales, qui font respectivement ltobjet du 4° et du 5° de
liarticle 7, dans deux articles distincts.

Enfin, 11 conviendrait, si les suggestions formu-
lées & l'occasion de l'lexamen de l'article ler sont retenues,
de prévoir une sixiéme cause d'exclusion relative aux person-
nes quil ont pu rentrer dans leurs foyers a des intervalles
réguliers et rapprochés.

L'article 8, 19, renge parmi les causes d'exclusion
facultative toute condammation & une peine correctionnelle
pour des Tautes commises aprés le 10 mai 1940,

I1 ressort de cette disposition gqu'une condamna-
tion & une amende de 26 francs pourrait entrafner l'exclusion
totale et définitive du bénéfice du projet. L'article 8, 19,
présente, & cet égard, une différence profonde avec la dispo-
sition de l'article 4, 1°, de ltarrété-loi du 24 décembre
1946, gui ne vpermettait l'exclusion gue des personnes condame
ndes & une peine d'emprisonnement supérieure & 5 ans pour
des délits déterminés et pour autant que les faits incrimi-
nés se soient passés aprés la date & partir de laquelle
1'intéressé peut revendiquer la gualité de déporté.

oc/.c
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L'article 9 permet aux cours et tribunaux de
prononcer l'interdiction & perpétuité ou a temps des
droits prévus par le projet en faveur des déportés et
des bénéficiaires du statut des déportés.

Cette disposition confére aux cours et tribu-
naux.des pouvoirs extrémement larges,sans distinguer
entre les condamnés & une peine criminelle et les condam=-
nés correctionnels.

Suivant 1l'exposé des motifs, llarticle 9 du
projet "dit en termes plus adéquats ce qu'exprimait 1l'ar-
ticle 5 de l'arrété-loi du 24 décembre 1946",

En réalité, le projet présente,par rapport a
ltarticle 5 précité, une différence considérable. En
effet, suivant ltarticle 5 de l'arrété-loi du 24 décembre
1946, seule une condamnation, dans les cas prévus par
les articles 3 et 4, 1°, de cet arrété-loi, permet aux
cours et tribunaux de prononcer la déchéance.

I1 conviendrait de modifier en conséguence
soit l'article 9 du projet, soit la partie de 1l'exposé
des motifs qui s'y rapporte.

L'article 10 est relatif a la composition des
commissions de contrdle et de la commission d'appel, &
leur compétence et & la procédure. Cette disposition ne
donne lieu qu'd des remarques relatives & la forme et
& la présentation.

o/ e
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Ll'article 11 crée la médaille de déporté pour
le travail obligatoire. L'alinéa 2 de cet article, aux
termes duquel la section V du chapitre II du livre Ier
du Code pénal est applicable, peut &tre omis sans incon-
vénient. Il est hors de doute, en effet, que la médaille
de déporté est une décoration au sens de l'article 31,
39, du Code pénal,

Ll'article 12 du projet réserve aux déportés
pour le travail obligatoire le bénéfice "de toutes dis-
positions légales, budgétaires ou réglementaires, fondées
sur un principe de reconnaissance nationale et prévoyant
des avantages en faveur des déportés pour le travail
obligatoire".

La formule "dispositions légales , budgétaires
ou réglementaires fonddes sur un principe de reconnais-
sance nationale" manque de précision, Cette imprécision
est toutefols corrigée par l'énumération, non limitative,
prévue & l'larticle 12, alinéda 2,du projet. I1 serait
néanmoins préférable, pour éviter toute discussion sur
la portée de l'article 12, alinéa ter,du projet, d!énumé-
rer les diverses loils qui, dans l'intention du gouverne-
ment, doivent &tre renduss applicables aux déportés pour
le travail obligatoire, & l'exclusion des bénéficiaires
du statut des déportés.

A 1l'avenir, i1l appartiendra de préciser avec
soin si la faveur ou l'avantage prévu est accordé aux
déportés pour le travail obligatoirc, aux bénéficiaires
du statut des déportés ou aux deux catégories de béné-—
ficiaires de la loi.
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Dans la nouvelle rédaction gul sera proposée pour 1l'article
14,in fine de cet avis, la référence a 1l'arrété du Régent

du 26 mai 1945, organisant le Fonds provisoire de soutien

des chdmeurs involontaires, a été omise et remplacée par une
référence d'ordre général relative & la réglementation en mae-
tidre de réadaptation professionnelle des chdmeurs involon-
taires.

Lturticle 18 du projet dispose qu'un crédit spé-
cial sera inscrit su budget du ministre ayant les intéréts
des victimes de la gucrre dans ses atbttributions, pour per—

a

#

mettre aux fédérations de diportés reconnues dlaccorder aux

bénéficiaires du statut des ddportéds une assistance sociale

analogue a celle, dispensée par 1'Oesuvre nationale des anciens

kS

combattants aux personnes & qui le titre de ddporté a été
reconnu.

11

semble peu indiqué d'inscrire dans une loi un
engagement & prévoir des crédits dans les lois budgétaires

futures.

En réalité, l'article 18 du projet semble inutile
et pourrait &tre omis. Il apvartiendra au gouvernement de
proposer, lors du dépdt des lois budgétaires, les crédits ;
nécessaires & réaliser 1'objet prévu par ltarticle 18 du pro-

jet.

51 néanmoins le gouvernement estime devoir mainte-
nir l'article 18, cebtte disposition pourrait 8tre rédigde
comme suil’b @

" Dans les limites des crédits budgétaires prévus a cette
fin, les fédérations de déportés reconnucs pourront accorder
aux bénéficiaires du statut des déportés pour le travail

v/ e
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obligatoire une assistance sociale analogue & celle,dis-
pensée par 1'Oeuvre nationale des anciens combattants aux
personnes & qui le titre de déporté pour le travail obliga-
toire de la guerre 1940-45 a &été reconnu.".

Article 21.~

Ltarticle 21 est relatif & la revision des déci-
sions rendues solt par les commissions de contrdle, soit
par la comaission d'appel.

D'une part, une revision est prévue soit pour er-
reur de failt, soit sur production d'éléments nouveaux jus-
tifiant cette revision. Celle-ci peut &tre provoquée, sans
condition de délai, tant par le ministre gque par ll'intéres-
sé lui-méme.,

D'autre part, le ministre, & l'exclusion de 1l'in-
téressé, peut, lorsque tous les délais de recours sont ex-
pirés, faire reviser les décisionsentachées d'erreur par suite
de violation des Tormes substantielles ou prescrites & peine
de nullité ou par suite dlexceés ou de détournement de pou-
volr.

Dans 1'un et dans l'autre cas, 1l'instance qui a
rendu la décision est appelée 2 se prononcer sur cette revi-
sion et sa déclsion est susceptible de recours devant les
instances supérieures.

Le Conseil d'Ztat estime qu'il convient de dis-
tinguer avec précision ces deux revisions, la seconde revé=
tant les aspects d'un recours en annulation dans 1'intérét
de la loi. En ce gui concerne ce dernier recours, il n'est
d%s lors pas indiqué de confier aux commissions de contrdle
ou d'appel la mission de statuer sur la violation des

op/’b
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formes substantielles ou prescrites & peire de nullité ou

sur les excés ou détournements de pouvolr. Une telle dispo-
sition ne se concilierait pas avec l'article 9 de la loi du
23 décembre 1946 qui confie au Conseil d'Etat la mission de
statuer sur les recours en annulation pour violation des for-
mes substantielles ou prescrites & peine de nullité, excés

ou détournement de pouvoir,

Le Conseil d4'Etat propose,en conséquence,de scinder
l'article 21 en dcux dispositions distinctes.

Ta premiére serait relative & la revision pour
erreur de fait ou sur production d'é1léments nouveaux. Elle
pourrait &tre libellde comme sult

" Toute décision peut &tre revisée sans condition de délai,
soit pour erreur de fait, soit sur production dtéléments nou-
veaux justifiant l=a revision.

La revision est provoguée soit & 1l'initiative du
ministre compétent, soit & la demande de 1'intéressé, noti-
fide au ministre par lettre recommandie & la poste.

La commission de contrfle ou la commission d'appel
qui a rendu la décision statue sur la demande en revision.
La décision rendue est suscepbible de recours.".

La seconde disposition organiserait le recours en
annulation dans 1'intérét de la loi. Ce recours, qui pour-
rait &tre suspensif quant au paiement des allocations, per-—
mettrait au ministre de déférer au Conseil d4'Etat, sans con-
dition de délai, toute décision définitive susceptible d'an-
nulation pour violation des formes soit substantielles, 'soit
prescrites & peine de nullité, excis ou détournement de
pouvoir.,

Cette disposition pourrait &tre libellée comme
suit :

RV
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" Le ministre peut, sans condition. de délai, déférer au
Conseil d'Etat les décisions exécutoires qui auront eté
rendues par les commissions prévues 2 l'article ... de la
présente loi, lorsque ces décisions sont susceptibles dlan-
nulation pour violation des formes, solt substantielles,
s0lt prescrites & peine de nullité, excés ou détournement
de pouvoir.

Torsque ll'annulation est prononcée, 1l'affaire est
renvoyée devant la commission qui a rendu la décision.

Le recours introduit par le ministre, conformé-
ment au présent article, suspend le paiement des allocations
et des avantages pécuniaires prévus par la présente loi.".

Article 22.-

Ltexposé des motifs préecise que l'intention du gou-
vernement e¢st de réruter valables pour ltapplication du pro-
jet, les demandes introduites avant la publication de la loi
pour bénéficier soit de ltarrété-loi du 24 décembre 1946 or-
ganisant le statut des déportés pour le travail obligatoire,
solt de la loi du 26 février 1947 organisant le statut des
prisonniers politiques et de leurs ayants droit, solt enfin
de 1l'article 2 de l'arrété-loi du 24 décembre 1946 organi-
sant le statut des résistants civils et des réfractaires.

I1 doit en &tre ainsi, sulvant 1'exposé des motifs,

méme si ces demandos ont été introduites tardivement au re-
gard des diverscs lois citées.

Le texte proposé ne traduit pas cette intention
avec une précision sulfisante,

La rédaction suivante est proposée :
"Sont réputées valables pour l'application de la présente
loi les demandes introduites, méme tardivement, avant la mi-
se en vigueur de la préscnte loi, pour bénéficicr soit de
1larrété~lol du 24 décecmbre 1846 organisant le statut des
déportés pour le travail oblicatoirsc 5299580-1945, soit de
la loi du 26 février 1947 organisant le statut des prison-
niers politiques e¢t de leurs ayants droit, modifiée par la
loi du 31 mars 1949, soit de 1l'article 2 de ltarrété-~loi du

-c/o.
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24 décembre 1946, organisant le statut des résistants

civils et des réfractaires.'.

Article 23,=-
Cette disposition, telle qu'elle est formulée,

a pour objet de maintenir en vigueur, jusqu'a la publica-
tion des arrétés royaux a prendre en exécution de l'article
10 du projet, la réglementation fondée sur la législation
abrogée.

Cette disposition parait inutile dans la mesure
ol les arrétés royaux fondés sur la législation abrogée
trouvent un nouvean fondement légal dans la législation
nouvelle. Elle offre, par contre, le grave inconvénient
de consacrer législativement des arrités royaux et méme
des arrétés ministdéricls, notamucnt 1'arrété ministériel
du 20 aodt 1648 relatif & la commission de contrble d'appel,
llarrété ministériel du 20 aodt 1943 relatif aux commis-
sions de contrdle, modifié par l'arrété ministériel du 19
mai 1950, et l'arrété ministériel du 24 juin 1949 relatif

z

a2 la carte dc déporté.

I1 pourrait &tre remédié 2 ces inconvénients,
tout en assurant la ccntinuité des travaux des commissions
de contrble et de la commission dlappel, en permettant au
Roi de fixer la date de la misc en vigueur de la loi. Cette
date pourrait alors colncider avec celle de la mise en vi-
gueur des différents arrétés royaux d!exécution.

Si cette suggestion était retenue, il serait

&

nécessaire de prévoir un article ainsi congu :

"La présente lol cntre cn vigucur & la date fixée
par le Roil,

I1 conviendrait également de substituer, dans
toutes les dispositions du projct, la mention de la date
de la mise en vigueur de la loi & celle de la date de la
publication de la loi.
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Le »nrojet souleve encore de nombreuses remar-
gues de forme et de présentation tant dans le texte fran-
gals que dans le texte néerlandais. Il a été tenu compte
de ces remarques dans le projet reprodult ci-apres @

PROJET DE LOI,

o WS € S G GTE AV XM R B BATH L R S

LEOPOLD IiT, Hol des Belgces,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de notre lMinistre de la Re-

T A

construction,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRLTONS :

Notre Ministre de la : econstruction est chargé
de présenter, en Notre nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE T.

Des déportés pour le travail obligatoire et des bénéfi-

ciaires du statut des déportés.

Article ler,—

La présente loi est applicable aux personnes

o/!-o'
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de nationalité belge qui, dans les conditions fixées
ci-apres, ont été soumises par l'ennemi ou par ses agents
au travail obligatoire en Allemagne ou dans un pays occupé
par l'Allemagne, autre que la Belgique, pendant la guerre
1940~-1945,

Article 2,- (article 2 et article 4, alinda 2, du projet)

Le titre de déportdé pour le travail obligatonire

est reconnu aux personnes soumises au travail

1% ensuite de leur arrestation par l'ennemi ou par ses
- agents;

29 en exécution d'un ordre formel et écrit de 1l'ennemi

ou de ses agents, Tixant la date de leur départ pour le
travail obligatoire;

3° lorsqu'elles se sont livrées & 1l'ennemi ou & ses agents
en raison de l'arrestation d'un membre de leur famille,
ou de recherches effectives de l'ennemi dont elles fu-
rent 1'objet parce qu'elles n'avaient pas _____obtempéré
aux convocations lecur adressées par la "Werbestelle!,
dans le cadre des ordonnancecs allemandes sur le travail
obligatoires

4° ensuite d'infractions commises, lorsgue l'acte constitu-

tif de Liinfraction, en raison du mobile et du résultat

poursuivi et possible, revét le caractére d'un acte de

résistance a 1l'ennemi,

Article 3.~ (article 3 et article 4, alinéa 1cr, du projet)

La qualité de bénéficiaire du statut des déportés

est reconnue aux personnes soumises au travail @
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19 postérieurement & lcur comparution devant les services
de mise au travail en exécution des ordonnances alle=
mandes des 6 mars et 6 octobre 1942, alors gu'il n'cst
pas établi gu'elles répondent & 1l'une des conditions

prévues a l'larticle 23

2% ensuite d'un engagement de traveil pour l'ennemi au-
guel elles ont souscrit en raison de la suppression de
leurs allocations ou secours, décidée par ____ le direc-
teur de 1'office régional du travail, pour refus
de travail au profit de l'ennemij

3% ensuite d'infractions commiscs,lorsque l'acte constitu-

tif de l'infraction, en raison du mobile et du résultat

poursuivi et possible, ne revét pas le caractére d'un
acte de résistance & 1'ennemi,

Article 4,- (article 2, alinda 3, du projet)

Les personnes visdes & l'larticle 3 qui, & la

faveur d'un retour cen Beleigue, se sont soustraites au

travail obligatoire et qui ont été arrétées et remises au

travail par l'ennemi ou par ses agents, ne peuvent préten-
dre au titre de déporté que pour la période de travail sui-

vant leur arrecstation.

Article 5,-
Le titre de déporté pour le travail olbiigatoire

de la guerre 1940-1945 ou la qualité de bénéficiaire du
statut des déportés peuvent &tre reconnus & titre posthume,

& la demande de toute personne qui justifie d'un intérét
& cette fin.

S
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Article 6,-
Les personnes visées aux articles 2 et 3 doivent

avoir la gualité de Belge au moment de leur arrestation ou

de leur départ pour 1'!'étranger:; elles doivent également

avoir cette gualité au moment ol elles introduisent la

demande en vue de bénéficier de la présente loi ou au
moment de leur déces, dans le cas prévu & l'larticle 5.

Arvicle T.-
Sont cexcluecs de llapplication de la présente loi :
19 les personncs condamndes___ pour crime ou délit contre

eté extéricure ou intérieure de 1'Etat aprés le
30 (31) octobre 1940;

2° les personnes déchues a perpétuité ou & temps des
droits prévus a l'article 123 sexies du Code pénal, en
vertu des dispositions légales relatives a 1l'épuration

civiques
3° les personncs condemnécs__ 3 une peine criminelle;

4° les personncs condamnécs & 1'étranger en raison dlune
activité de collaboration avec 1l'ennemi;

50 les personncs ayant volontairement travaillé pour

1'onnemis

6° les personncs gqui ont pu rentrer dans leur foyer & des

intervallcs réaguliers et ravnovrochés,

./ao.o
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Article 8,~ (article 7, 5°, du projet)

Pour l'avplication de l'articlc 7, 5° de la pré-

sente loi, sont présumées, jusqu'a preuve contraire, avoir

travaillé volontalrement pour l'ennemi, les personnes qui,
avant la date du 6 octobre 1942, ont été employées comme
travailleurs en Allemagne ou dans un pays occupé par
1'Allemagne autre gque la Belgicue ou le Nord de la TFrance,
et celles qui, avant la date du 6 mars 1942, ont été em-
ployées comme travailleurs en Belgique et dans le Nord

de la France, dans des servicesg allcmands ou des usines

et entreprises a caractére exclusivement militaire.

A ll'cxception des personncs arrétées par 1l'en-
nemi, il en est de méme de celles qui, n'appartenant pas
aux classes 1920 & 1924 incluse, ont été mises au travail
en Allemagne apres la date du 6 septembre 1943,

Article 9,- (article 8 du projet)

Pourrcnt &tre exclues de l'application de la
présente loi :

1% les personies condamnées a4 une peine correction-
nellc,pour autant que l'infraction ait été commise
apres le 10 mal 1940;

2° les personnes qui auront pariticulieérement démérité en
raison dlactes commis au préjudice de lecurs compagnons
ou de la collectivité Dbelge. ‘

o

AR
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Des droits et avantages des déportés pour lc travail obli-
gatoire.

Article 10.~ (article 11 du projct)

4
Y

I1 &t créé unc médaille dc déporté pour le tra-

vail obligatoire de 1a guerre 1940-1945.

Cette décoration est attribuée aux personnes aux—

quelles le titre dc déporté a été rcconnu.

Article 11.~(article 12 du orojet) (1)

Le bénéfice des  dispositions légales et
réglem@nﬁairesL fondées sur un principe de reconnaissance

nationale, _ qui prévoient des avantages en faveur des dé-
portés pour le travail obligatoire de la guerre 1940-1945,
est réservé aux personncs auxguelles lo titre de déporté

a été reconnu,

I1 en est ainsi notamment en ce gqui concerne ltar-

rété-loi du 27 février 1947 modifiant l'article 12 de l'ar-
rété-loi du 25 juin 1946 rcmettant en vigueur lc régime nor-
mal de la loi de milice, la loi des 3 aoclt 1919 et 27 mai
1947 relative au droit de priorité pour l'accession aux
emplois publics, la loi du 28 juillet 1948 prescrivant l'ins
cription c¢n marge de certains actes de déces de la mention
"Mort pour la Belgique" et les interventions de 1'Oecuvre
nationale des anciens combattants,

st s wmee e oo e werse e et Gumos Wi wmaw el Sent  eend ampr  kows sl o me e wemm et MO Mawe ke e M e eom s e

(1) Sous réserve de la remarque formulée dans ltavis,
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Article 12, (orticle 14 du projet)

Tes déporfcs pour le travall obligatoire peuvent

bénéficier, a leur demande, d'un apprentissage professionnel

aux fraigs de 1'Ztat.

Cet apprentissage a pour but soit de les initier a

un métier s'ils n'cn exergaient aucun, soit de les réadapter

“

4 leur propre nétiecr, soit de les instruire dans d'autres

métiers que le leur.

T'Btat paic aux déportés qui ont invoqué le béné-

fice du préscnt article les allocations ¢t primes prévues par

les dispositions réglementaircs cn matidre de réadaptation

professionnelle des chlmeurs involontaires.

Ces primecs ¢t allocations peuvent &tre accordées 2

titre provisionnel aux personncs cul ont introduit une deman-

de de reconnsiscance comme déporté.

Les allocations ¢t primes accordées & titre provi-

sionnel ne doivent &tre remboursées & 1'Etat qu'en cas de re-

jet de la demande pour fausscs déclarations de 1l'intéressé.

.0/.'
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Article 13.- (article 15 du projet)

Sans préjudice des dispositions déja prévues en
leur faveur par lcs lois coordonnées sur les pensions de ré-
paration, les déportés pour le travail obligatoire peuvent
faire valoir leurs droits & la pension pour victimes civiles,
selon lcs modalités prévues par la législation rclative aux
pensions aux victimes civiles de la guerre 1940-1945.

Article 14.- (articie 16

A

e%)

jo]
&

ot

PO

I1 cst créé une carte de déporté pour le travail
obligatoire de la gucrre 1940-1945.

o

CHAPITRE TIIT.

Des droits et avantages des bénéficiasires du statut des dé-
portés pour le travail obligatoire de la gucrre 1940-1945,

Article 15.- (article 17 du projct)

Tes bénéficiaires du statut des déportés pour le
travail obligatoire peuvent faire valoir leurs droits 2 la
pension pour victimes civiles, _ sclon les modalités prévues

£

par la législation relative aux pensions aux vietimes civiles

de la guerrs 1940-1%45.

Article 16.- (article 18 du projet)

) Dans les limites des crédits budgétaires prévus a
cette fin, les fédérations de déportés rcconnues pourront
accorder aux bénéficisires du statut decs déportés pcur le
travail obligatoire une assistance socialc analogue a cellg
dispensée par l'Oeuvre nationale dcs ancicns combattants aux
personnes a qui le titre de déporté pour le travail obliga-
toire de la guerrc 1940-1945 a été rcconnu.
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Article 17.~ (article 19 du projct)

T1 c¢st créé unc carte de bénéficiaire du statut
decs déportés pour le travail obligatoire de la guerre
1940=1945. w

CHAPITRE IV,

De la procédure,.

Article 18.- (article 10 du wurojet

Des commissions de contrdle,dont le nombre est

fixé par lec Roi, ot unc commission dtappecl sont chargées
; ’ ,

10 de vérificr llexistence des conditions nécessaires & la

reconnaissance du titre de déportéd ou de la qualité de

bénéficiaire du statut des déportés:

29 de determiner la durée pendant laguellc les personncs vie

sées aux articles 2 et 3 ont été soumisecs au travail obli-

gatoirc au sens de¢ la présente loi, en distinguant éven-

tuellement le temps passé comme déporté et celui passé

comme bénéficiaire du statut dcs déportés.

Le Roi nomme les membres de ces commissions qui

comprennent un magistrat et quatre membres, dont deux sur
la proposition des associations de déportés pour le travail
obligatoire reconnues par le Roi.

Le Roi régle la compétence territoriale des com-
missions et la procédure devant cellecs-ci,




Iv. - 27 - L.1288/2/V.

Article 19,- (article 20 du projet)
Les demandes de reconnaissance du titre de dépor-

té ou de la qualité de bénéficiaire du statut des déportés,

v compris celles prévues & l'article 5 de la présente loi,

doivent &tre introduites par lettre recommandée & la poste,

adressée au ministre qui a les intéréts des victimes de la

guerre dans ses attributions,

Article 20.- (article 20 du projct)
Les demandes sont rédigées en langue néerlandaise

ou francaise.

Les personnes domiciliées dans lcs communes de

langue allcmande des cantons d'Bupen, de Malmédy et de

Saint-Vith peuvent ¢tablir leur demande en langue allemande.

Article 21,- f{article 20 du projet)

sauf cas de force majeure, lcs demaendes doivent
Etre introduites dans un délai d'un an & compter du jour

de la mise en vignour de la présente loi.

Article pp.- (article 7, 4°, du projct)
L'cxamen des demandes introduites par les person-

nes & charge de qul des poursultes sont entamées de 1l'un
des chefs prévus aux 1°, 2° et 4° de l'article 7 ou du

chef d'une infraction pouvant cuntralner unc peine erimi-
nelle, e¢st tenu en suspens Jjusqu's déeision coulée en
force de chose Jjugée..

Article 23.- (article 21, alindas ler et 2, du projet)

Toute décision peut &tre revisée, sans condition
de délai, soit pour errcur Jde fait, soit sur production
d'éléments nouveaux justifiant la rovision.

La revision cst provoguée soit & l'initiative du
ministre compétent, soit & la demande de 1l'intéressé, noti-
fiéde au ministre par lettre rccomnandée & la poste.
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Ta commission dc contrdlc ou la commission d'appel
qui a rcendu la décision status sur la demande en revision.
La déecision rendue ost susceptible de recours.

Article 24.- (article 21, alinlos 3 ¢t 4, du projet)

Le ministre peut, sans condition de délai, défé-
rer au Conseil d'Etat les décisions exéecutoircs quil auront
été renducs par les commissions prévues & lfarticle 48 de la
présente loi, lorsgque ces décisions sont susceptiblcs d'annue-
lation pour violation dcs formes, soit substantielles, soit
prescrites a peine de nullité, cxcds ou détournement de
pouvoir.

Lorsqus 1'onnulation cet prononcée, l'affaire est
renvoyéc devant la commission gui a rendu la décision.

Le recours introduit par le ministre, conformément

scnt article, suspend le palemcent des allocations et

é
des avantages pécuniaires prévus par la présente loi,

Article 25.- (article 9 du proict) (1)

Dans les arrlts et jugcments rendus postéricure-
ment & la reconnaissance du titre ou de la qualité de béné-
ficiaire du statut visés aux articles 2 et 3 de la présente

loi, les cours ¢t tribunaux pourront interdire aux condamnés,

soit a perpétulté, solt a temps, l'exercice des droits

I

énumérés dans la présente loi..

oo/-o

(1) Sous réscrve de la remarque formulée dans l'lavis.
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CHAPITRE V.

Article 26.~ (article 22 du projct)

Sont réputées valables pour l'anplication de la

présente loi les demandes introduites, méme tardivement,

avant la mise cn vigueur de la présente loi, pour bénéfi-

cier soit de l'arrité-loi du 24 décembre 1946 organisant le
statut des déportés pour le travall ovligatoire de la guerre
1940-1245, soit dc la loil du 26 févricr 1947 organisant le
statut des priscmnicrs politiques et de leurs ayants droit,
modifiée par la loi du 31 mars 1949, soit de l'article 2
ltarrété-loi du 24 décembre 1946 organisant le statut des
résistants civils et des réfracteires.

Article 27.- (article 24 du projet)

La présente lol est applicable aux demandes én
cours d'instance.

Les décisions,renducs en cxécution de 1l'arrlté-—
loi du 24 déccembre 1946 organisent le statut des déportés
pour le travail obligatoire de la guerre 1940-1945, seront

revisées conformément aux dispositions de la présente loi,
soit en tout temps, 2 la demande du ministre qui a les in-

térlts des victimes de la gucerre dans ses attributions,

soit moyennant demande des intéressés introduite, sauf cas
de force majeure, dans un délai d'un an & dater de la mise
en vigucur de la présente loi.

.~ Le dernier alinéda de l'article 23 est applicable
a la revision prévue par la présente disposition.
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Article 28, - (nouveau)

La présente loi entrec en vigueur & la date fixée
par le Roi.

Article 20, - (article 25 du nrojut)

__Lt'arrété-loi du 24 décembre 1946 organisant le
statut des déportés pour le travail obligatoire de la
guerre 1940-1945, est abrogé.

Donné a , le

PAR L

]

Le Ministre de la Reconstruction,
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Volgens de opzet van het ontwerp zal de titel
van gedeporteerde voor verplichte arbeid, volgens het
stelsel der begluitwet van 24 Décember 1946 uitsluitend
gegeven aan de personen die ter ultvoering van een schrifte-
1ijk en formeel bevel van de vijand tot Vefplichta arbeid
werden gedwongen en aan de personen die door de vijand
werden weggsevoerd zonder zich aan zijn bevelen te hebben
kunnen onttrekken, eveneens kunnen toegekend worden aan
degenen, die zich asn de vijand hebven overgeleverd we-
gens de asnhouding van cen fanilielid of omdat zij zelf
werkelijk door de vijand werden opgespoord, alsook aan
hen die door de vijand werden tewerkgesteld ingevolge
t

misdrijven met het oocg op het verzet gepleegd.

=

Voorts voert het ontwerp een geheel nieuw re=-
gime in voor een categorie van personen, die weliswaar
geen aanspraall kunnen maken op de titel van gedéporteerde
voor verplichte arbeid noch op de voordelen volgens het
ontwerp aan die titel verbonden, maar die toch de hoedanig-
heid van "rechthebbende als bedoeld in de wet",evenals
de rechten en voordelen dasrazn volgens het ontwerp ver-
bonden, voor zich kunnen opeisen. Die bijzdndere catego-
rie van gerechtizden van de wet wordt in artikel 3 van het
ontwerp aangeduid met de benamings: "rechthebbenden, als
bedoeld in de wet".

Ten slotte bepcalt het ontwerp dat de "rechtheb-
benden, als bedoeld in de wet", in de betekenis van arti-
kel 3 van het ontwerp, mogen asnspraak maken op de titel wvan
”fr@ ﬁ_'f_v b o e e )

gedaeporiecrdac . L . .
voor verplichte arbeid", wanncer zl], gebruik makend van
een terugkeer nzar Belgld, zich aan de verplichte arbeid
hebben onttrokiken en door de vijand zijn sangehouden en
opnieuw tewerkgesteld. In dat geval kunnen de gerechitigden

van de wet de titel van gedeporteerde krijgen voor de

u-o/-oc

£
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arbeidsperiode die op hun aanhoudi.g is gevolgd, terwijl
zij de hoedenigheid van "rechthebbende, als bedoeld in
de wet" en de dearaan verbonden voordelen behouden ten

aanzien van de periode vddr hun wenhouding.

De benaming "rechthebbende, als bedoeld in de
wet", waarmede in het ontwerp een deel der gerechtigden van
de wet wordt aangeduid, is natuurlijk dubbelzinnig. Het
ontwerp gebrulilkt overigens niet overal helemaal dezelfde
formule. Zo luidt de titel wvan hoofdstuk I van het ontwerp:
"Van de gedeportecrden en de rechithebbenden". Die titel
heeft zowel betreklking op de personen die luidens artikel
2 recht hebben op de titel van gedeporteerde, als op hen
die luidens aritilkel rechts habben op de hoedanigheid wvan

3
"rechthebbende, alsg bedoeld in deze wet",

In artikel & echter bedoelt men met "genot van
onderhavig statuut" het voordeel van al de bepalingen van
het ontwerp die betrekking hebven zowel op het statuut
der gedeporteerden voor verplichte arbeid als op de rechten
en voordelen, bep.ald voor de categorie van verplicht te-
werkgestelden die in artikel 3 "rechthebbenden, als bedoeld
in deze wet" worden genoemd.

In artikel 10 ven het ontwerp worden met de
benaming "rechthebbenden op onderhavig statuut" blijkbaar
bedoeld de gerechtigden van deze wel in de betekenls van
artikel 3, namelijk de verplicht tewerkgestelden met uit-
sluiting van de gedeporteerden. In hoofdstuk Ingaarvan
de titel luidts "Van de rechten en voordelen der rechtheb-
benden op het statuut der gedeporteerden tot de verplichte
tewerkstelling",zijn everieens de personen bedoeld, die vol=
gens artikel 3 van het ontwerp recht hebben op de hoedanig-

heid van "rechthebbende, als bedoeld in deze wet',

.o./.o.
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Voor de duldelijkheid van het ontwerp acht

de Raad van State een vaste terminologie onmisbaar. Hij
stelt voor, de titel van "gedeportecrde voor verplichte
arbeid" uitsluitend te gebruiken voor de gerechtigden

waarvan sprake in artikel 2 van het ontwerp, en de bena-
ming "gerecnhtigde van het statuut der gedeporteerden
voor verplichte arbeid" enkel voor de arbeiders waar-—
van sprake in artilel 3 van het ontwerp.

Blgfevolo,en onder voorbehoud van de andere op-

de artikelen noz zal te maken hebben, zoul hoofdstuk I de
volgende titel moeten Irijgen : "Gedeporteerden voor ver-—

plichte arbeid en gerechtigden van het sitatuut der gede~
porteerden'.

De artiltelen 2 en 3 zouden onderscheidenlijk
als volgt moeten luiden

" Artikel 2.- De titel van gedeporteerde voor verplichte
arbeid wordt toegekend aan de personen die cevecessoone

Artikel 3.- De hoedanigheld van gerechtigde van het sta-
tuut der gedevporteerda. wordt toegekend aan de personen

Al€ weecoecae'a

In artikel 5 wvervange men de uiltdrukking "hoeda-
nigheld van rechthebbende, als bedceld in deze wet" door @
"hoedanigheld van gerechtigde van het statuut der gedepor-

teerden'®,

In artikel 6 vervenge nern de uitdrukking:"om het
genot van onderhavig statuut' dooy: "om voor deze wet in

..‘/ota

aanmerking te komen".
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Ten slotte vervange men in artikel 10 de uit-
drukkings "of de erkenning ven de hoedanizgheid van recht-
hebbende op ondernavig statuut" door : "of van de hoedanig-
heid van gerechtigde van het statuut der gedeporteerden'.

Artikedl 1.~

Dit artikel somy bepmelde algemene voorwaarden
op, te vervullen door degenen dic voor dit ontwerp in

aznmerking komen, namelijk edeportecrden voor ver-

QJ(*Q

de
plichte arbeid en de gorechntigden van het statuut der ge-

deporteerden.

Die wvoorwaarden zlijn de volgende drie 3

10 de Belgische nationaliteit bezitten;

2° tijdens de oorlog 1940-1945 door de vijand of diens
handlangers verplicht tewerkgesteld geweest zijn in
Duitsland of in een ander land dan Belgi& dat door
Duitsland werd bezet;

3% niet "op geregelde en kort op elkaar volgende tijdstip-

pen" huiswaarts hebben kunnen keren,

Laatstgenocende voorwaarde kan bezwaarlijk als
de uitdrukking van een rechtsregel worden beschouwd. Welke
is de julste beteukenis van geregelde en kort op elkaar vol-
gende tijdstippen? In de memorie van boelichting vindt
men geen nauwkeurige aanwljzing betreffende het begrip
"geregelde en kort op elk-ar volgende tijdstippen.

coi/0nn
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Wel wordt er gezegd, masr blijkbaar alleen bilij wijze van
voorbeeld, dat die bepaling tot doel heelt onder meer de
grensarbeiders van het vecordeel van de wet uit te sluiten,
In werkelijkheid zullen de contrblecommissies en de com=
missie van beroep, die terzake over ruime bevoegdheid tot
interpreteren zullen beschiklen, te oordelen hebben wat,
naczr gelanz van de omstandigheden van het geval, onder "ge-
regelde en kort op elkaar volgende tijdstippen'" moet worden
verstaan.

Is dat wel degelijk de bedoeling van de regering,
dan zou die regel bebter worden opgenconern onder de in artikel
7 van het ontwerp genocnde gronden dle tot uitsluiting ver-
plichten.

Artikelen 2, 3 en 4,-

Artikel 2 geeft cen opsomming van de personen die
op de titel van gedeporteerde voor verplichte arbeid aan-
spraak kunnen maken.

Artikel 3 geeft een opsomming van de personen
die aanspraak kunnen makcn op de hocdanigheid van gerechtig-

de van het statout der gedeporbteerdel.
In geen van beide gevallen is de opsomming volledig.

Uit arcikel 4 blijkt immers, dat de titel van

- gedeportecrde evencens kan worden toegekend aan degenen, die
tot verplichte arbeld werden gedwongen ingevolge misdrijven,
gepleegd "met het oog op het vaderlends en belangloos ver-

zet tegen de vijand',
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Evenzo kan de hoedanizsheid van gerechtigde van
het statuut der gedeporteerden worden toegekend aan hen,
die tot verplichte arbeid werden gedwongen ingevolge mis=-
drijven, gcpleegd zonder het vaderlandlievend en belange-
loos verzet tegen de vijand op het oog te hebben gehad.

Voorts stast in artikel 2 onder 1° een bepaling
gonder verband met het voorwerp van artikel 2, volgens
welke een gerechtigde van het statuut van Weggevoerde
in de bepazlde omstandigheden de titel van @edeporteerde
kan bekomen. Zoels die bepaling in artikel 2, 1°, wordt
voorgesteld, kan zi] slechis begrepen worden na aandschtige

lezing van de artikelen 3 en 4 van haet ontwerp.
S

Op grond van al die overwegingen,ware het voor
de duidelijkhelda van het ontwerp beter, artikel 2 te be~
perken tot de opsomning van de verschillende categoricén
van personen die de titel van gedeporteerde kunnen krijgen
en artikel 3 tot de opsomming van de verschillende cate=
gorieBn van personen die op de hoedanigheid van gerechtigde

van het statuut der gedeportecrder acnspraak kunnen maken.

slotte dient in een afzonderlijk artikel
het overgasn van de gerechtigden van het statuut der

e

gedeporteerden naar de categorie der gedeporteerden te
worden bepaald.

Artikel 4 heeft betrekking op de personen die
tewerkgesteld werden wegens misdrijven ten nadele van de
vijand of van de Belgische gemsenschap. Naargelang het
misdrijf al dan niect met het cog op het vaderlandlievend
en belangeloocs verzet tegen de vijand is gepleegd, kunnen
die personen aanspraak maken op de titel van gedeporteerde

£ op de hoedanigheid van gerechtigde van het statuut der
gedeporteerdena

coi/vus
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Om vast te stellen welke handelingen met het
0oz op het verzet zijn zepleegd, stelt de Raad van State
voor, zich te laten leiden door de beslultwet van 22 Juni
1945, gewijezigd bi] die van 20 September 1945, betreffende
de daden die tijdens de vijandelijke bezetting werden ge-

steld om de actie ven de weerstand te steunen.

-

Met inachtneming van de SHerminologie van die be-
sluitwetten,is het mogelijk de opvatting van de regering
juist te verwoorden als volzgt @

" Op de titel wvan gedeportecrde hebben recht de
personen tbewerkgesteld wegens gepleegde misdrijven, wan-
neer de daad wasrin hot misdriif bestaat, op grond van de
beweegreden en van de becogde en mogelijke uitslag, het

<t

karal
Bvenzo wordt de hoedanigheld van gerechtigde

sonen die werden tewerkgesuelu "wegzens gepleegde misdrij-
ven, wanneer de daad waasrin het misdrijf bestaat, op grond
van de beweegreden en van de beoogde en mogelijke ultslag,

nict het karskter sanneent van ecn daad van verzet tegen
de vijand".

Aansluitend aan de bovenstaande overwegingen,

stelt de haad van State voor, de artikelen 2, 3 en 4 van
het ontwerp als volgt te doen luiden

o-o/.-o

cr aanneemt van een daad van verzet tegen de vijand."
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" Artikel 2.~ (artikel 2 en artikel 4, tweede 1id, van
het ontwerp).

__De titel van gedeporteerde voor verplichte ar-

beid wordt toegekend aan de personen die werden tewerk-
gesteld

1¢ ingevolge hun aanhouding door de vijand of door zijn
handlangers

2° ter uiltvoering van cen formeel en schriftelijk bevel
van de vijand of 7iin handlangers, waarbij de datum

van hun vertrelt voor verplichte arbeld wordt vastge-

stelds;

3% wanneer zilj zich aan de vijand of diens handlangers
overgezeven hevben wezgens de aanhouding van een fa~

milielid of wegens het feit dat zij zelf werkelijk

door de vijand opgespoord werden, omdat zi]

geen zevolg gegeven hadden aan de Oprooplngsbrleven
door de MWerbestelle" in het kader van de Duitse

verordeningen op de verplichte arbeid aan hen ge-

richts

4° wegens gepleegde misdrijven,wanneer de daad Waarin

at misdrijf bestaat, op grond van de beweegreden

en van de beoogde en mogelijke uitslag, het karakter
aanneemt van cen daad van verzet tegen de vijande

Artikel 3.- (artikel 3 en artikel 4, eerste lid, van het
ontwerp) .

___De hoedanigheid van gerechtigde van het statuut
der gedeporteerden wordt toegekend san de personen die V

werden tewerkgesteld :

,_c-v/toy



-
O
i

VVV. - L.1288/2/V.

19 nadat zi] ter uitvocering van de Duitse verordeningen
van 6 Maart en 6 October 1942 voor de diensten voor
tewerkstelling waren verschenen, terwlijl het niet

bewezen is dat ze ecn van de in artikel 2 bepazalde
voorwaarden vervullen g

2% dingevolge cen verbintenis tot arbeid voor de vijand,

door hen ondertekend wegens de intrekking van hun
uilitkeringen of steun bij beslissing van de directeur

van het gewedcelijk Arbeidsambt, op grond van hun

weigering voor de vijand te werkens

s

39 wegens gepleegde misdrijven, wanneer de daad waarin

het misdriif bestaat, op grond van de beweegreden en
van de peocogde en mogelijle ultvslag, niet het karakter

varn cen dasad van verzet tegen de vijande

Artikel 4.- (arstikel 2, dorde 1id, van het ontwerp).

De in artikel 3 genoemde personen die, gevbruik

makend van ecen teruskeer naar Belgl&, zich aan de ver=—
plichte arbeid hebben onttrokiken en door de vijand of

zijn handlangers werdon aanzchouden en opnieuw tewerk—

gesteld, kunncn enkel voor de werkperiode die op hun

aanhouding gevolgd is op de titel van gedeporteerde
aansprask maken."

Artikel 6 van het ontwerp is gebrekkig gesteld.
De wvolgende teist wordt voorgesteld

" De in de artikelen 2 en 3 genoemde personen
moeten de steat van Belg bezitten op het ogenblik van
hun aanhouding of van hun vertrek naar het bultenland;

.--/o-o
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zi]j moeten die staat evencens bezitten op het ogenblik
dat zij de aanvraag om voor deze wet in aanmerking te
komen, indienen of, in het geval wasrvan sprake in artikel
5, op het ogecnblik van hun overlijden.'.

Artikel 7 geeft een opsomming van de categorieén
van personen dic van het voordeel wvan de wet zijn ultge-
sloten. Het zijn onder meer de personen die "na 30 Octo-

ber 1940" werden veroordecld wegens een misdaad of wanbe-
drijf tegen de uitwendige of inwendige veilligheid van de
Staat.,

In de memcrie van toelichiing vindt men geen
verklaring om de davum van 30 October 1940 te verantwoor-
den., Weliswaer herhaalt hoet ontwern slechts woordelijk
het bepaalde in drtikel 3, 1° van de besluitwet van 24 Dew
cember 1946 houdende invichting van het statuut der ge-
deportecrden voor de verplichte arbveldsdienst tijdens de
oorlog 1540-1545.

De Raad van State wijst er evenwel op dat als
datum 31 October 1940 is aangenomen in de besluitwet van
24 December 1546 waarbi] het statuut van de burgerlijke
weerstanders en werkwelgeraars wordt ingcricht, in de wet
van 26 Pebruari 1947 het statuvt regeleonde van de politieke
gevangenen en hun rechthebbenden, e¢n in de wet van 1 Sep-
ember 1548 houdende inrichting van het statuat van de

weerstanders door de slulkpers.,

Oncder de personen die van het voordeel van de
wet zijn uitgesloten, komen verder degenen voor, die in
het buitenland wegens "een d.ad van samenwerzing met de

a
vijand" ziin verocordecld (artikel 7, 4°,van het ontwerp).

.0./..‘
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De Razd van State onthoudt er zich van, de uit-
drukking "daad van sawmcnwerking met de vijand" te wijzigen,
omdat die formule verder niet alleen wordt sansetroffen in
artikel 3, 3°,van de besluitwet van 24 December 1946 be-
treffende het statuut der gedeporteecrden, maar ook in het
statuut van de burgerlijke wecrstanders en werkwelgeraars,
in het statuut van de politicke gevangencen en hun recht-
hebbenden, alsmede in het statuut van de weerstanders door
de sluikpecrs.

Wat de vorm betreft, iz het verkieslijk in artikel
u

ot

7 de verschillende gronden tot uitsluiting na elkaar op te
sommen en de bijzonderc bepalingen die onderscheidenlijk
4° ¢n 5° wvan artilkel 7 vormen, in twee afzonderlijke ar-

tikelen in te voegen.

Ten slotte, indicn de voorstellen bij het onder-
zoek van artikel 1 gedaan,worden aansenomen, dient een
zesde grond tov uiltsluiting te worden bepacld, namelljk
met betrekiting tot degenen die op geregelde cn dicht
bij elkaar liggcnde tijdstippen huiswaarts hebben kunnen
keren,

Tot de gronden welke uitsiuiting tot gevolg kun-
nen hebben, wordt in artikel &, 1°, gerckend iedere veroor=-

deling tot ecn correctionele straf wegens misdrijven die
na 1C Mei 1940 zijn begaan.

Uit die bepaling vloeit voort, dat een veroorde=
ling tot cen gceldboete van 26 frank de volledige en defi-
nitieve uitsluiting van het voordeel van het ontwerp tot
gevolg kan hebben. Artikel 8, 1°, verschilt terzake merke-
lijk van het bepaalde in artikel 4, 1°, ven de besluitwet
van 24 Dccember 1546 waesrbli] uitsluiting enkel mogelijk

cuo/ict
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was voor personen die,wegens bepsalde wanbedrijven,tot
cen gevangenisstraf ven meer den 5 Jaar werden veroor-
deeld cn voor zover de ten laste gelegde Teiten zich
hebben voorgecaan na de datum, met ingang wasrvan de
belanghebbende de hoedanighelid van gedeporteerde kan
doen gelden,

Volgens artikel 9 kunnen de hoven en recht-
banken de rechten, bij het ontwerp asan de gedeportcerden
en aan de gercchitigden van net statuut der gedeporteecrden
verleend, voor goed of tijdelijk ontzeggen.

verleent de hoven on rechtbanken
od

maken tussen degencn die tot e¢en criminele straf en de-

Die bep

b
Y

-

alin
een ulterst ruime bevoc

)

elid,zonder onderschelid te

0

‘

genen dic tot een correctionele straf zijn veroordecld.
Tuidens de menorie van toelichting wordt in

artikel 9 wvan het ontwerp "de inhoud van ertikel 5 van de

besluitwet van 24 December 1546 in neer gepaste termen

weergegeven",

In werkelijkheld verschilt het ontwerp merke-
1ijk wvan voornoend artikel 5. Im:ers, volgens artikel 5
van de besluitwet van 24 December 1046 kunnen de hoven
en rechtbanken de vervallenverklaoring enkel uitspreken
op grond van ecn veroordeling in de gevallen bi] de ar-
tikelen 3 en 4, 1°, van die besluitwet bepasld.

Artikel 9 van het ontwerp of wel het gedeclte

van de memorie van toelichting dat er betrekking op

heeft, zou dienovercenkomstig moeten worden gewijzigd.

coi/ e
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Artikel 10 hecft betrekking op de samenstelling
van de contrblecommissies en van de commissie van beroep,
hun bevoegdheid en de rechtspleging. Deze bepaling geeft
slechts aanleiding tot opmerkingen inzake vorm en inkleding.

Bij artikel 11 wordt de medaillle van gedeporteerde
voor verplichte arbeid inzesteld. Het tweede 1lid van dit
artikel, luidens hetwelk afdeling V van hoofdstuk II van
boek I van het Strafwetboek van tocpassing is, kan zonder
bezwaar wegvallen. Ir kan immers geen twijfel over bestaan
dat de medaille van gedeportcerde een ereteken is in de
betekenis van artilkcl 31, 3°,van het Strafwetboek,

Bij artikel 12 wordt @z de gedeporteerden voor
verplichte arveid het voordeel voorbehouden "van alle wet=
telijke, begrotings— cn reglementaire beschikkingen steunend
op een beginsel van nationale erkenteliljkheid, waarbi]
voordelen voorgzien wordcn ten gunste van de gedeportecerden
voor de verplichtc tewerkstelling. ’

De uitdrukking "wettelijke, begrotings- en re-
glementaire beschiklkingen steunend op ecn beginsel van
nationale erkecntelijkheid" is onduidelijks Die onduide-
1lijkheid wordt cchter verholpen door de nict limitatieve
opsomming in artikel 12, twecde 1lid, van het ontwerp. Om
elke betwisting over de¢ betekenis van artikel 12, eerste
lid, ven hct ontwerp te voorkomen, ware het toch beter
cen opsomming te geven van de verschillende wetter die,
volgens de bedoeling van de regering,van toepassing moeten
worden gemazkt op de weggevoerden voor verplichte arbeid,
met uitsluiting ven de gerechtigden van het statuut der

wegoevoerden.
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In de toekomst zal nauwkeurig moeten gezegd
worden of de gunst of het voordecl wazrvan sprake asn
de gedeportecerden voor vorplichte arbeid, asn de ge-
rechtigden van het stat.ut der gedeportecrden of aan
cnn van de wet wordd

by
ct
}._!.
4]
4
@)

de twee categoricEn van gerect
toegekend.

In de niecuwe tekst voor ertikel 14, acnteraan
in dit advics voorgesteld, is de verwijzing naar het be-
sluit van de Regent van 20 el 1945 betreffende de ine
richting van het Voorlopiz Steunfonds voor onvrijwil-

lige werklozen weggcelaten cn vervengen door een verwij-—
zing van algcmone asrd noear de reglementering inzake
beroepsherscholing van de onvrijwillige woerklozen.,

Artikel 18 van het ontwerp bepaslt, dat op de
begroting van de ministcr tot wiens bevoezdheid de belan-
gen der oorlogsslachtoffers behoren, een speclaal krediet
zal worden ultgetroklien om dc ecrkende federaties van ge-
deportecrden in stazt te stellen san de gercchiigden van
het statuut der gedeportcecrden cen gelijksoortige soclale
bijstand te verlencn als door het Nationaal Werk voor de
oudstrijders words verlcecend aan degenen wie de titel van

geceporteerde is toecgekend.

Het schijnt niet raadzaam in ecn wet cen ver-
bintenis op te ncmen, waarbij in de toekomstige begrotings=—
wetten kredieten worden voorzien.

Feitelijk 1ijkt artikel 18 van het ontwerp over-
bodig en kan het worden weggelaten. Het zal zaak van de

000/.0&



vV, L.12858/2/V.

- 45 -

regering zijn, bij Ret indiencn van de begrotingswetten,
de kredieten voor te stellen die nodig zijn om het in
artikel 18 wvan het ontwerp opgezeven docl te bereiken.

Acht de regering het toch nodig artikel 18 te
behouden, den zou die bepaling als volgt kunnen luiden ¢

" Binnen de grenzen van de dasrtoe voorbehouden
begrotingskredieten,lkunnen do erkende federaties van
gedeportecrden aen do gercechvigden van het statuut der ge-
deporteerden voor verplicnte arbeid ecn gelijksoortige
sociale bijstend verlenen als door het Nationaal Werk
voor de¢ oudstrijders wordt verloend aan degenen wie de
titel van gedeportecrde voor verplichte arbeild van de

oorlog 1540-1945 is tocwckond.™

Artikel 21.-

Artikel 21 heeft betrekking op het herzien van
¢ beslissingen ,door de contrblecommissies of door de com=

missie van beroep genomen.

Encrzijds kan dis herzicninzy geschieden wegens

feitellijke dwaling of wegens het overleggen van nieuwe
gecgevens welke die h@rziening rechiveardigen. 2i) kan,
zonder voorwaarden ven termijn, zowel door de Binister

als door de betrolkiene zelf worden bokomen.

Anderzijds kan de minister, met uitslulting
van de betrokitcne, de beslissingon dic,ingevolge over-
treding van dc substantiéle of op strafie van nietigheld
voorgeschreven vormen of ingzevolge overschriiding of af-
wending van macht, cen vergilssing inhouden, doen herzien

B

wanneer alle termijnen van berocp zijn versvircken.
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In beide gevallen moet over dic herziening uit-
sprask worden gedasn door de overheid die de beslissing
genomen heeft, en kan tegen haar beslissing bij dc hogere
overheid beroep worden ingesteld.

De Raad van State is van oordeel dat tussen die
twee herzieningen duidelijk onderscheid moet worden gemaakt,
daar de twecde zich aandient als een beroep tot nietigver-
klaring in het belarng van de wet, Wat dit tweede beroer be-
trefty, is het derhalve niet rasdzaam de contrblecommissies
of de commissie wvan berocp ulitsprask te laten doen over de
overtreding van dc substantitle of op straffe van nietigheid
voorgeschreven vormen ol over machitsoverschrijding of machts-
afwending. Zulk ecn bepaling zou in strijd ziin met artikel
9 van de wet van 23 December 1946, wearbi] aan de Raad van

State de ta.k wordlt tosgewezcon ultspraak te doen over elk

beroep tot nieti verklarinzg wegens overtroeding van de sub-
stanti&le of op strafic van nietizhelid voorgeschreven vormen
of wegens machtsoverschrijding of machisafwending.

De Raad van State stelt derhalve voor, artikel 21
in twee afzonderlijke beopalingen te splitsen. De cerste zou
betrckiting hebben op de herziening wegens feitelljke dwaling
of ingevolge hot overlegzen van nicuwe gegevens., 2Z2ij kan als

volgt worden g@steld g

" Elke beslissing kan zonder voorwaarden van termijn
worden herzien wegens feitelijke dwaling of ingevolge het
overleggen ven nicuwe gegevens die de herziening rechtveardi-
gen.

ot de herziening wordts overzegasn op initiatief
van de bevoegde minister of op asnvrass ven de betrokkcnce
van welke aenvraag asn de minister vij cun ter post asnge-

tekende brief kennis wordt gezeven.
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De contrblecommissie of de commissie van beroep
die de beslissing heeft genomen, doet ultspraak over de
aanvraag om herziening. Tegen de genomen beslissing kan
beroep worden ingesteld,'.

De tweede bepaling zou regeling inhouden van het

beroep tot nietizverklaring in het belang van de wet. Dat

A

beroep, dat schorgcende werking zou kunnen hebdbhen met be-

treltkirg tot de uitlkering van de siteun, zou d2 minister in

staeat stellen ellke definitieve O€ul¢~81ﬂb9 dic wegens over-

op
treding van de subestentitle of/straffe van nietigheid voor-
geschreven vormon of wegens machit ersohrijding of machts—~

afwending kern vernictisza worden, wonder voorwasrden van

termijn naar e Head var State te verwijzen

i

Die bepalinry kan als volgt worcen gesteld @

" De minister kan de execcuibolire beslissingen, genomen
door de in artiizel..... van deze wet genocemde com .issies,
zonder voorwazrden van termijn near de Raad van State ver-
wijzen, wannccer die beslissingen wegens overtreding van de
substantiflc of op straffe van nietighoid voorgeschreven
vormen of wegens m.cntsoversciarijding of machisafwending
voor nietizverklering vatboar zijn.

Wanncer de nietl sverklering is uitgesproken, wordd

joN

e za«k opnieuw verwezcn near de commissie die de beslise
sing heeft genomen.

iet beroep, overeenkcmotlg dit artikel door de

minister ingcsteld, schorst de uitkering van de bij deze
wet bepaaldce steun en geldelijice voordcelen.”
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Artikel 22.-

In de memoric van toelichiing wordt gezzgd dat
het de bedocling van de regering is, voor de toepassing
van het ontwerp geldig te achten de vddr de bekendmaling
van de wet ingsdiende aenvragen om in acnmerking te
komen,hetzij voor de besluitwet van 24 December 1946 hou-
dende inrichting van het statuut der gedeporteerden voor
de verplichtc arbeidsdienst, hetzij voor de welt van 26
Februari 1947 het statuut regelende van de politieke ge-
vangencen en hun rechthcebbenden, hetzij voor artikel 2 der
besluitwet van 24 Dececmber 1946 waarbij het statuut van de

burgerlijke wecrstonders en wericvelgeraars wordt ingericht.

Volgens de memorie veaen toclichting moet dat ook
gelden indien die aenvicgen e laat zijn ingediend met be-
trekking tot de verschillende zofven genoemnde wetten.

In de vcorgestelde tekst is dic bedoeling niet
duidelijk genoeg vcergegeven.

De volgende tekst wordt voorgesteld

" Voor de tocpassing van dezc wet worden xldig ge-
acht de aanvragen dies, zelfs te lust, vddr de inwerking-
treding van de¢ tegenwoordige wet z2ijn ingediend om in aan-
merking te komen hetzl] voor de besluitwet van 24 December
1846 houdende inrichting van het statuut der gedeporteerden
voor de verplichte arbeidsdienst tijdens de oorlog 1940-1945,
hetzi] voor dec wet van 26 PFebruari 1947 het statuut re-
gelende van de politieke gevangenen ean hun rechthebbenden,
gewljzigd bij de wet van 31 Hezrt 194G, hetzij voor artikel
2 van de besluiftwet van 24 December 1646 waarbij het sta-
tuut van de burgerlijke weerstanders cn werkwelgersars wordt
ingericht.",

IQ./QU'
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Artikel 2.~

Zoels die bepaling is geformuleerd, strekt zi]
er toe de reglcecmentering, die op de opgeheven wetten steunt,
van kracht te doen blijven tot de koninklijke besluiten,
e

ter uitvoering ven artikel 10 wvan het ontwerp te nemen,

worden bekendgemaakt.

Dic bepaling 1lijkt nutteloos voor zover de nieuwe
wetgeving een nieuwe wettelijke grond vormt voor de konink-
lijke bvesluiten die op de opgeheven wetten steunen. Daaren-
tegen is er het ernstige bezwaay aen verbonden, dat zi]
koninklijke besluiton en zelfs ministeri&le besluiten door
de wet bckrachtigt, namelijk het ministericel besluit van
20 Augustus 1948 bebreffende de contrbdlecommissie van be-
roep, het ministericel besluit van 20 Auzustus 1948 be-
treffende de contrblecomnissics, gewijzizd bij ministerieel
besluit van 19 Med 1950, c¢n het ministeriecl besluit van

24 Juni 194¢ betreffonde de kasrt ven weggevoerde.

Door de PFoning de datum van inwerkingitreding van
de wet te laten vaststellen, kunnen die bezwaren worden
verholpen, terwijl tevens wordt gezorgd voor de continuiteit
van het werk van de contrblecommissies en van de comnmissie
van beroep. Die datum kan dan samenvallen met de datum van
inwerkingtreding der verschillende koninklijke uitvoerings-
besluiten.

Wordt dat voorstel asngenomen, den moet ecn ar-
tikel worden ingevoegd, luidend als volgt

" Deze wet treedt in werking op de datum die door

de Koning wordt vastgesteld.".

In allc bhepalingen van hes ontwerp moet eveneens
de datum van inwerkingtreding der wet worden vermeld in plaats
van de datum der bekendmekinz.

Voorts zijn zowel bij de Franse als bij de Neder-
landse tekst van het ontwerp telrijke opmerkingen inzake vorm
en inkleding te maken. llet die opmerkingen wordt in de hier-

na volgende tekst rekening gehouden. /
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ONTWERP VAN WET,

O I s DA e G S W W B S S T R KA S

LEOPOLD ITT, Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,
Op de voordracht van Onze Minister van Wederopbouw,

WIJ HEBBEN DBESLOTEN TN WIJ BESLUITEN .

¢

Onze Minister van Wederopbouw wordt er mede belast
in Onze Naam bij de Vetgevende Hamers het ontwerp van wet in

te dienen, waarvan de tekst volgt

HOOFDSTUK T,

O ot . - —— Y s W -

Gedeporteerden voor verplichte arbeid en gerechtigden
van het statuut der gedeporteerden.

B I - - U2 A o T 0 TV R WA R XS W

Artikel 1,-~

Deze wet is van toepassing op de personen
van Belgische nationaliteit, die onder de hierna ge-

stelde voorwaarden door de vijand of doorvzijn handlangers
tijdens de oorlog 1940-1945 in Duitsland of in een door
Duitsland bezet land, met uitzondering van Belgié, verplicht
tewerkgesteld werden.

000/000
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Artikel 2.- (artikel 2 en artikel 4, tweede 1id, van het
ontwerp).

__ De titel van gedeporteerde voor verplichte

arbeid wordt toegekend aan de personen die werden tewerkge-

steld :

19 ingevolge hun asnhouding door de vijand of door ziin
handlangers 3

2° ter uitvoering van cen formeel en schriftelijk bevel wvan
de vijand of zin handlangers, wasrbij de datum van hun

vertrekx voor verplichte arbeid wordt vestgesteld g

3° wanneer zij zich wom de vijand of diens handlan-

gers overgegeven hebben wegens de asanhouding van een fg-~

milielid of wegens het feit dat zi]j zelf werkeliik door
de vijand opgespoord werden, omdat zij geen gevolg

hadden gegeven aan de oproepingsbrieven door de "Werbe-

stelle" in het kader van de Duitse verordeningen op de

verplichte arbeid aan hen gericht s

4° wegens geplecegde misdrijven, wanneer de dazd waarin het

. . en
misdrijf bestaat, op grond van de beweegreden, van de be-

oogde en mogelijke uitslag, het karaktereaanneemt van een

daad van verzet tegen de vijand.

Artikel 3.~ (artikel 3 en artikel 4, eerste 1lid, van het

ontwerp).

De hoedanigheid van gercghtigde van het

statuut der gedeporteerden wordt tocgekend aan de personen

die werden tewerkgesteld

1° nadat zij ter uitvoering van de Duitse veror-

deningen van 6 lMaart en 6 October 1942 voor de diensten

voor tewerkstelling waren verschenen, terwijl het niet

bewczen is dat ze een van de in artikel 2 bepaalde
voorwaszrden vervullens
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29 ingevolge een verbintenis tot arbeid voor de vijand, door
hen ondertekend wegens de intrekking van hun ultkeringen of
steun bij beslissing van de directeur van het gewesteli]w

i +Q

Arbeidsambt, op grond van hun weigering veoor de vijaud te

werken i

3% wegens gepleegde misdrijven, wanneer de daad waarin het mis-

drijif bestaat, ov grond van de beweegreden en van de beoogde

en mogeliijke uitslag, niet het karakter asannecmt van een

daad van verzet tegen de vijand.

Artikel 4.- (artikel 2, derde 1id van het ontwerp)

De in artikel 3 genoemde worsonen die, gebruik makend

van een terugkeer naar Belgie, zich aan de verplichte arbeid

hebben onttroklien en door de vijand of ziin handlangers werden

aangehouden en opnieuw tewerkgesteld, kunnen enlkel voor de werk-

periode die op hun aanhouding gevolzd is on de titel van gede-

porteerde aansprank maken,

Artikel 5,-

De titel van gedeporteerde voor verplichte arbeid
van de oorlog 19401945 of de hoedanigheid van gerechtigde van

het statuut der gedeportecrden kunnen posthuum worden toegelzend

op aanvraag van cenieder die bewijst daarbij belang te hebben.

Artikel 6,-

De in de artikelen 2 en 3 genoemde nersonen moeten de

stant van Belg bezgitten op het ogenblix van hun aanhouding of

van hun vertrek naar het buitenland : zij moeten die staat

eveneens bezitten on het ogenblik dat zij de aanvraag om voor

deze wet in ganmerking te komen indienen of in het geval waar-

van svrake in artikel 5,o0p het ogenblik van hun overlijden.

-o./ﬁol
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Artikel T.-

10

20

30

40

50

Van de toepassing van deze wet zijn uitgesloten

zij die na 30 (31) October 1940 wegens cen misdaad of wan-
bedrijf tegen de uitwendige of inwendige veilighelid van

de Staat werden veroordeeld

zi] die krachtens de wetsbemmlingen betrcffende de epura-

tie in zake burgertrouw voor goed of tijdelijk vervallen

verklaard zijn van de rechten Dbepaald in artikel 123

sexies van het Strafwetboek ;

zij die tot een criminele straf - wiin ver-
oordeeld ;

zij die in het buitenland wegens e¢ollaboratie

met de vijand zijn veroordeeld
ziJ die vrijwillig voor de vijand hebben gewerkt

zij die op geregelde en dicht bij elkaar liggende ti1jd-

stivnen huiswaarts hebben kunnen keren.

Artikel 8.- (artikel 7, 5° van het ontwerp)

Voor de toepassing van artikel 7, 5° van deze wet

worden, behoudens tegenbewijs, geacht vrijwillig voor de

vijand te hebben gewcrkt, decgenen die vdédr 6 October 1942 in

Duitsland of in een door Duitsland bezet land, met uitzonde-
ring van Belgié en Noord-Frankrijk, tewerkgesteld waren en
degenen die védr 6 lMaart 1942 in Belgié en Noord-Frankrijk
bij Duitse diensten of in fabrieken en ondernemingen van
zulver militaire aard tcecwerkgesteld waren.

Met uitzondering van degenen die door de vijand

aangehouden werden geldt dit ook voor hen die niet behoren
tot de klassen 1920 tot en met 1924 en na 6 September 1943
in Duitsland tewerkgesteld werden.

..c/coo
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Artikel 9.- (artikel 8 wvan het ontwerp)

Van de toepassing van deze wet kunnen uitgesloten
worden @

10 zij die tot een correctionele straf ziin verocordeeld

voor zover het misdrijf na 10 Mei 1940 is gepleegd ;

2° zij die zich aan een zware tekortkoming hebben schuldig ge-
maakt door het verrichten van daden_ten nadele van hun met-
gezellen of van de Belgische gemeenschap,

HOOFDSTUX II.

e e ke ST O ST N FI W AT S S S

Rechten en voordelen der gedevnorteerden voor verplichte
arbeid,

O o o R O 0 00 TN WD G W WM KT T

Artikel 10.~ (artikel 11 van het ontwerp)

Fen medaille van gedeportecrde voor verplichte ar-
beid van de oorlog 1940-1945 wordt ingesteld.

Dit ereteken wordt toegekend aan degenen wie de titel

van gedeporteerde is verleend.

Artikel 11.- (artikel 12 van het ontwerp) (1)

Alleen de personen aan wie de titel van gedeporteerdc

is toegekend, komen in aanmerking voor wettelijke en

reglementaire bepalingen die steunen op een beginsel van na-

tionale erkentelijkheid en waarbi] voordelen zijn bevaald

voor de gedeporteerden voor verplichte arbeid van de oorlog
1940-1945,

i I T T e e . T e . . T S

(1) Onder voorbehoud van de opmerking terzake in het advies.
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Zulks is namelijk het geval wat betreft de besluit-
wet van 27 Februari 1947 houdende wijziging van artikel 12
van de besluitwet van 25 Juni 1946 tot wederinvoering van het
normale militiestelsel, de wet van 3 Augustus 1919 en 27 lei
1947 Ybetreffende de prioriteitsrechten bij het begeven van de
openbare betrekkingen, de wet van 28 Juli 194§ waarbi] gelast
wordt de vermelding "Stierf voor Belgié" op de rand van som=-

mige akten van overlijden in te schrijven en de bemoeiingen
van het Nationaal Yerk voor Oudstrijders.

Artikel 12.- (artikel 14 van het ontwerp)

De gedeporteerden voor verplichte arbeid kunnen op
hun verzoek vakopleiding op kosten van de Staat krijgen.

Die opleiding heeft tot doel hun een vak aan te
leren indien zi] er geen uitoefenden, of hen aan hun eigen

vak weder aan te nassen of hun andere vakken dan het hunne

aan te leren.

lo’/.n‘
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Asn de gedeportecrden die gzich op de toepassing

van dit artikel hebben beroepen, betaalt de Steat de steun

en premién, bij de reglementsbepalingen inzake berocps—

herscholing van dae onvrijwillige werklozen bepaald,

Die premi&n en steun kunnen provisioneel ver-

leend worden aan degenen diec een aanvrasag ol erkenning

als gedeporteerde hebben ingediend,

De provisioneel verleende steun en premié&n

moeten aan de Staat slecchlis worden terugbetaald ingeval

de aanvraag wegens valsc verklaringen van de betrokkene

wordt verworpen.

Artikel 13.- (artikel 15 van het ontwerp).

Onverminderd hetgeen voor hen reeds is bepaald

in de gecobrdincerde wetten op de vergoedingspensiocnen,

unnen dac gedeporteerden voor verplichte arbeid hun

v

e
rechten op het pensioen voor burgerlijke slachtoffers

6]

-

doen gelden volgcens d¢ modaliteiten bij de wetgeving

inzake de pensiocnen voor de burgerlijke slachtoffers van
de ocrlog 1540-15945 bepaeld.

Artikel 1p.~ (artikel 16 van het ontwerp).

Ien keert van gedeportecrde voor verplichte ar-
beid van de oorlog 1940-1945 wordt ingesteld.

o/
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HOOFDSTUX ITIT.

T G- A N W e MY WS MR A Vpas £

Hechten en voordelen der gorcchtigden van het statuut
der gedeporteerden voor verplichte arbeid van de oorlog 1540~
1945.

e O W o O W W SR R WS Y S S I T S

Artikel 15.- (artikcl 17 van het ontwerp).

De gerechtigden van het statuut der gedeportecrden

voor verplichte arbeid mogen hun rechten op het pensioen voor
burgerlijke slachtoffers doen geldcn volgens de modaliteiten

bij de wetgeving inzake de pensiocncn voor de burgerlijke
slachtoffers van de ocorlog 1540-1945 bepaald,

Artikel 16,- (artikel 18 wvan het ontwerp).

Binnen de grenzen van de daartoc voorbehouden be-

grovingskredieten, kunnen de erkende federaties van gedepor—

teerden aan de gerechtigden van het statuut der gedeportecr-
den voor verplichte arbeid ecn gelijksoortige sociale bij=-
stand verlenen als door het Nationazl Werk voor de oudstrij-
ders wordt verleend aan degencn wie de titel ven gedeportecr-
de voor verplichte arbeid van de oorlog 1940-1945 is tocge—
kend.,

Artikel 17.- (artikel 19 van het ontwerp).

Fen kaart van gerechtigde van het statuut der
gedeporteerden voor verplichte arbeid van de oorlog 1940-
1945 wordt ingesteld. Y,
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Rechtspleging.

- o T S S W S A T

Artikel 18.~ (aritixe. 10 van het ontwerp)

Contrélecommissics waarvan het getal door de Koning

wordt vastgesteld en een croimigsie van beroep gijn gelast

o

1° na _te gaan ol de woorwr::dzan Cie voor het erkennen van de

titel vaa gecdeporicerie of van de hoedanigheid van ge-
rechtigde vern het stamvub der gedeporteerden zijn vereist,

voorhanden zijn g

3

2° vast te stellen hoelang de in de artikelen 2 en 3 genoemde

personen verplicht tewerkgesteld zijn geweest volgens de
betekenis van deze wet, daarbi] eventueel onderscheid ma-
kend tussen de tijd die als gecdeporteerde en die welke als
gerechtigde van het statuut der gedeporteerden werd door-
gebracht,

De Koning benoemt de leden van die commissies, welke
bestaan uit een magistraat en vier leden,van wie twee op voor:

stel van de door de Xoning erkende verenigingen van gedepor-
teerden voor verplichte arbeid.

De Koning regelt de territoriale bevoegdhedd der com-
missies en de rechtspleging voor die commissies,

Artikel 19,- (artikel 20 van het ontwerp)

De aanvragen tot erkenning van de titel van gede-
porteerde of van de hoedanigheid van gerechtigde van het sta-

tuut der gedeporteerden, met inbegrip van de in artikel 5 van

S,



MTL,

deze wet bedoelde, moeten worden ingediend bij een ter post

aangetekende brief, zericht san de minister tot wiens he-
voeglheid de belangen der oorlogsslachtoffers behoren.,

Artikel 20.+ (artikel 20 van het ontwerp)

De aarvragen worden in het Nederlands of in het
Frans gesteld,

~

De personcn diec hun woonnlaats hebben in de

gemeenten met Duits tacsliclsel van de kantons Tupen, Malmedy
en Sankt-Vith kunncn hun zanvraag in het Duits stellen.

< enoman

Artikel 21,- (artikel 20 van het ontwerp)

. Behoudens in geval van overmacht, moeten de aan-

vragen binnen een jaar na de inwerkingtreding van deze wet

worden ingediend.

Artikel 22.- (artikel 7, 4°, van het ontwerp)

Het onderzoek van de aanvragen ingediend door de-

genen tegen wie rechtsvervolgingen zijn ingesteld wegens
een der feiten in 1°, 2° en 4° van artikel 7 bepaald of
wegens cen misdrijf dat een criminele straf tot gevolg kan

hebben, wordt opgeschort tot na ecen in kracht van gewijsde

gegane beslissing.

Artikel 23.- (artikel 21, cerste en tweede 1lid van het
ontwerp)

Elke beslissing kan zonder voorwaarden van termijn
worden herzien wegens feitelijke dwaling of ingevolge het

overleggen van nicuwe gegevens die de herziening rechtvaar-
digen.

.nn/'oe
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Tot de herziening wordt overgegaan op initiatief
van de bevocgde minister of op aanvraag van de betrokke-

ne,van welke aanvraag aan de minister bij een ter post aange-

tekende brief kennis wordt gegeven.

De contrblecommissie of de commissie van beroep die

de beslissing heef't genomen, doet uitspraak over de aanvraag

tot herziening. Tegen de genomen beslissing kan beroep worden
ingesteld.

Artikel 24,- (artilel 21, derde en vierds 1lid,van het ontwerp)

De minister kern de executoire beslissingen, genomen
door de in artikel 18 van deze wet gonoemde commissies, zon-
der voorwaarden van termijn naar de Daad van State verwijzen,

wanneer -die beslissingen wegens overtreding van de substan-
tiéle of op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen of
wegens machtsoverschrijding of machtsafwending voor nietig-
verklaring vatbaar zijn.

Wanneer de nietigverklaring is uitgesproken, wordt
de zaak opnieuw verwezen naar de commissic die de beslissing
heeft genomen.

Het beroep,overeenkomstig dit artikel door de Wi-
nister ingesteld, schorst de uitkering van de bij deze wet

bepaalde steun en geldelijke voordelen,

Artikel 25.- (artikel 9§ van het ontwerp) (1)

Bij de¢ arresten en vonnissen, gewezen na de erken-
ning van de in de artikelen 2:en 3 van deze wet genoemde titel
op hoedanigheid van gerechtigde van het statuut, kunnen de

hoven en Techtbanken de veroordeelden levenslang of tijdelijk
de uitoefening van de in deze wet opgesomdekrechten ontzeggen.

ENe e eam W wes e MR e MR SR s OB SN wee ees A WM AN MR e e M me  we W R e e e T e

(1) Onder voorbehoud van de opmerking terzake in het advies.
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HOOFDSTUK V.,
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Artikel 26.- (artikel 22 van het ontwerp)

Voor de toenassing van deze wet worden geldig geacht

de asanvragen dic, zelfs te laat, véddr do inwerkingipcding
-y 3 S Foy

van de tegenwoordige wet zijn ingediend om in aanmerking te
komen hetzij veatde besluitwet van 24 December 1946 houdende
inrichting van het statuut der gedeporteerden voor de verplich-
te arbeidsdiensgl%§?%%‘oorlog 1040-1945 hetzij voor de wet van
26 Februari 1947 het statuut regelende van de politieke gevan-
genen en hun rechthebbenden, gewijzigd bij de wet van 31 Maart
1949, hetzij voor artikel 2 van de besluitwet van 24 December
1946 waarbij het statuut van de burgerlijke weerstandcrs en
werkweigeraars wordt ingericht.

Artikel 27.~- (artikel 24 van het ontwerp)

Deze wet is van toepassing op de ter studie
liggende aanvragen.

De beslissingen7getroffen ter uwitvoering van de be-

sluitwet van 24 December 1946 houdende inrichting van het
statuut der gedeporteerden voor de verplichte arbeidsdienst
tijdens de oorlog 1940—1945:Worden herzien overeenkomstig de
bepalingen van deze wet, hetzij te allen tijde, op verzoek van
de minister tot wiens bevoegdheid de belangen der oorlogs-
slachtoffers behoren, hetzi] op aanvraag van de belanghebbenden
welke aanvraag, behoudens in geval van overmacht,binnen een
jaar na de inwerkingtreding van deze wet moet ingediend worden.

ooc/.oa
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op de
Het laatste 1id van artikel 23 is van toepassing/bij

deze bepaling voorgeschreven herziening.

Artikel 28,- (nieuw)

Deze wet treedt in werking op de datum die door de

Koning wordt vastgesteld.

ArtikelQQ9.— (artikel 25 van het ontwerp)

De besluitwet ven 24 December 1946, houdende inrich-
ting van het statuut dcr gedeportecrden voor de verplichte ar-
beidsdienst tijdens de oorlog 1940-1945, wordt opgeheven.

Gegeven te , de

VAN 5 KONINGSWEGE s

De Minister van Wederopbouw,
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Etaient présents : Waren aanwegig 3
Mlessieurs : LEPAGE, conseiller d'Etat, président,
De Heren raadsheer van State, voorzitter,

D.DECLEIRE, conseillers d'Etat,
J.COYETTE, &raadsheren van State,

P.COART-FRESART, assesseurs de la section
de législation,

F.DUCHENE, bijzitters van de afde-
ling wetgeving,

J.CYPRES, greffier adjoint, greffier,
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen
sion francaise et la version néer- de Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht van
contrdle de M. D,DECLEIRE, de H. D, DECLEIRE,

LE GREFFIER -~ DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,
(signé) J.CYPRES, (signé) F.LEPAGE,

expédition délivrée & M. le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. Minister
de la Reconstruction.
van Wederopbouw.,
Le 1950, De 1950,

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van Stat

K, MEES.




