AVIS DU _CONSEIL D'ETAT.

L D D

TAT, section

deuxieme chambre,

Ministre des Affaires

es et de la Coopération

~ ™A N : B ~ : .
zu Develoypement, le 28 octiobre
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1976, d'une demande d'avis sur un
- = 3 ~ + 2 <7~ -

preojet d'arréte royal "organisant

texte, a don-

. e
I mai 1977 1°

avis suilvant

7i0/2.

TT TTYT AT
RIJK RELGIE.

De RAAD VAN STATE,

wetgeving, tweede kamer, de 28e
oktober 1976 dcor de Minister

van Buitenlandse Zaken en van
Ontwikkelingssamenwerking verzoc
nem van azdvies te dienen cver een

cntwerp

"hou
sel

in B
hori
en 4
nieu
1977

van koninkliik besluit

dende instelling van een stel

<

van studie- en stagebeurzen,

elgie, ten gunste van onder-

gen van ontwikkelingslanden',

e 20e april 1977 over een
we tekst, heeft de 1le mei

het volgend advies gegeven :

nt



Dans le préambule du projet, le Gouvernemen=
invogue comme fondement 1égal de celui-ci, l'article 2¢

de la Constitution.
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En effet, le Roi ne trouv

e 1
n, le pouvolr de prendre les dispecsiticns
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normes £ssentlielles dans 1z metiare & lzaouelle ce prelet

Une loil budgétaire n'est, en principe, qu'un
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[
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acte de prévision,d'évaluation et d'autorisation cettes
ou de dépenses soumis a la régle de l'annalité. Hormis le
cas ou une disposition normative est introduite dans la

loi budgétaire, cet acte de nature administrative, acccmpli
dans la forme de la loi, ne peut servir de fondement légal
4 un arrété réglementaire. (Cass. 17 mai 1963, Pas. 1963.1.
987). (Voir aussi Cass. 25 novembre 1955, Pas. 1956.1.285;
Cass. 21 décembre 1956, Pas. 1957.1.4%0; Conseil d'Etat

9 juin 1961 Commune d'Anderlecht n® 8652, Rec. p. 4
Conseil d'Ftat 14 décembre 1964 Haavkens, n° 10.926, Ille

ch.).
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Bi gue la loi budgétaire ne confere pas au Roi 1

’S

QJ

pouvolr de pre
elle 1l'autorise cependant & prendre les dispositions gui

ont pour seul objet de déterminer comment les crédits vrévus
seront utilisés : par exemple, le Roil peut imposer des con-
ditions et organiser une procédure pour 1'octroi d'allcca-
tions & charge des crédits mis & sa disposition par le 1é-

gislateur. (Arrét du Conseil d'Etat du 9 juin 1961 cité

plus haut; avis du Conseil d'Etat sur le projet devenu

"arrété royal du 16 aolt 1963 fixant un reglement cadre

en vu- de l'eoctrol d'avantages aux techniciens et experts

agréés en vue de la coopération technigue, Moniteur belge
du 23 aolt 19€63; avis du Conseil d'Etat sur le projet
devenu 1l'arréié royvzl du 7 février 19786 organisant le
financement par 1'Efat helge et les orpanisations non gou-
vernemenizsles d'actions de coopérstion daneg les pavs en

Tel est 1'objet du présent projet gqui, dés lors,

'excede pas les limites des pouvoirs du Roi.

I1 faut toutefois relever que lors de l'applica-
tion des dispositicns en projet, il pourrait surgir de
graves difficultés du fait que ces dispositions se fondent
sur une loi budgétaire, laguelle n'a d'eflet que pour un

an. De telles difficultés risquent d'autant plus de se
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produire que la “curee O'étuldern
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académique et que les crédits budgétaires sont prévus

pour une année civile.

ceid enn

re les dispositions normatives dont 11 s'agit,
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Si le Gouvernement désirait donner une appli-
cation permanente aux dispositions en projet, le légis-

lateur devrait intervenir.

Les articles 21 & 24 établissent certaines

régles relatives au statut des moniteurs et des maitres

de stage qui seront chargés de 1l'accueil et de la forma-

tion des bénéficiaires de bourses - & U s Lo o nerndls

ciaires de bourses de stage.

Ces moniteurs et malitres de stage sont & consi-
dérer comme des agents de 1'administration, que l'arrété
ern projet place sous le régime d'un statut de droit pu-
blic. Comme leurs prestations sont incomplétes, ils ont
la qualité de "membre du personnel auxiliaire" au sens
de 1'article ler, alinéa 2 de 1l'arrété du Régent du 30
avril 1947 fixant le statut des agents temporaires,

modifié rar 1l'arrété royal du ler aolit 1975,

Le projet ne fixe qgue guelques resgles, d'une
portée fort limitée, en ce qui concerne le statut admi-

nistratif des moniteurs et maltres de stages.

I1 appartiendra au Gouvernement d'apprécier
s'il ne serait pas opportun de déterminer, de maniére

plus complete, ledit statut, flt-ce par le procédé d'un

renvoi a certains articles du statut des agents de 1'Etat.

se-/o-a
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Les articles 21 & 24 du projet, qui ont 1l'objet
défini plus haut, trouvent leur fondement 1égal dans
l'article 66, alinéa 2 de la Constitution. Il y a lieu

de viser également cette disposition en té&te du préambule.

Article fler.

Les mots "conformément aux dispositions sui-
vantes" in fine de cet article, sont inutiles et doivent
&tre omis.

Article 2.

Aux deux alinéas, les mots '"est le montant
nécessaire pour couvrir" doivent &tre remplacés par
"est destinée & couvrir",

Au surplus, au second alinéa, les mots
cénéraliement de courte durée" peuvent &tre supprimés.
Article 3.
La rédaction suivante est proposée pour le

§ 1er. Les bourses ne sont accordées que si

elles

e-o/aag
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a) sont prévues dans un programme fixant le nombre de
bourses de chague type accordées par pays ainsi que
par orientation et niveau d'études ou par secteur de

formation pratique;

b) sont destinées & couvrir des formations qui ne sont
pas organisées dans le pays d'origine du candidat

boursier".

Au a) du ¢ 2, i1 vy a lieu d'écrire : "&tre

agréé préalablement.

IR

La rédaction suivante est proposée pour le 1)

") satisfaire sux exisencee scolaires ou universitaires

blissements belges d'enseignemen

fixées par les éta
ou posséder les aptitudes reguises pour entreprendre
efficacement la formation de pratigue professionnelle

envisagée;".
Le c) pourrait &tre rédigé comme suit :
"c) ne pas disposer de ressources personnelles ou fami-

liales lui permettant de faire face aux frais de sa

formation®.

e

Z et 4 pourraient &tre rédigés comme suit
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"h % Tes délais et formes d'introduction des

demandes scont fixés par le ministre.

commission de sélection présente au

e des propcositions d'octroi des bourses.

de sélection sont arrétés par le ministre'.

*

Auv § 5, i1 faut écrire

. P
justifiée ...".
¥*
_'exigence enoncée zu , ler, a, du visa par
Tl vmaventonr doa wAaras o vem A - 3
l'insyecteur des rinances, de chacun des programmes ne 4o
M R T R M et T e ievertr e - + A AL . ~ ¥
eTre nainteénus gque sl le Gouvernement entend dérier a 1
te suyal du D occtobre 1Yol portant organisation du contrd
P N ~ B s R -t MO S -~ 3
administratif et budzétaire (articles 6 et 14).
*
Article 4.
& 1 3 1A 4 3 44 o
Le ¢ ler pourrait é&tre rédigé comme suit :
o4 T Y - 4 4 ™YY -
" oter. Les bourses sont attribudes pour une

formation déterminée, fixée dans la décision d'octroi.

De l'accord du fonctionnaire délégué, la pre-

miere phrase du paragraphe 2 devrait &tre rédigée comme suit

"La bourse peut étre retirée au boursier qui
ne remplit plus les conditions prévues®.

Dans la seconde phrase du méme paragraphe les
mots "qui s'avere incapable" doivent &tre remplacés par

"gui se révéle incapable,

ssa/;se
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La composition de la commission et les critéres
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"par décision motivée et

ré-
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Le début du § ler doit se lire "Le boursier
bénéficie ...".

Au ¢ 3, au poste 60, il y a lieu de remplacer
les mots "assistant universitaire" par "formation d'assis-

tant universitaire",

L'intention du Gouvernement est de permettre
le paiement de 1'allocation pendant la période des vacan-—

ces quel gque soit le pays oU ces vacances sont passées.

Le trcisiéme alinéa du ¢ 4 doit &tre rédigeé

comme suit

"Elle est dfle pour les périodes de vacances".

Article 6,

La rédaction suivante est proposée pour le
§ ter :

"$ 1er. Le boursier bénéficie d'une indemnité
familiale mensuelle pour le conjoint gui n'exerce pas une
activité lucrative et pour les enfants a charge, &gés
de moins de 18 ans gqui séjournent en Belgique avec le

boursier. Toutefois, ne sont pas pris en considération

eec/aua
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pour 1l'octroi de 1'indemnité familiale les enfants a
charge dont le séjour en Belgique n'a pas regu l'accord
de l'administration générale de la Coopération au dé-

veloppement™,

Au § 2, il est proposé d'écrire :

"S 2. Le montant de 1l'indemnité ... par
enfant. Ce montant correspond ...(la suite comme au

projet).

Le troisizme alinéa du ¢ 4 appelle la méme
observation gue celle gui a été faite au sujet de

l'articlie 5, ¢ 4, alinéa 2.

Le texte suivant est proposé pour les articles
10 a 12 :

"Article 10.-

Les frais de formation de 1'étudiant boursier

comprennent les frais d'inscription aux cours, examens
et travaux pratiques. Le montant de ces frais est payé
soit a 1'établissement, soit a l'étudiant qui les a

lui-méme supportés.

.aa/ooe



Les frais de formation du stagiaire boursier
comprennent le coflt de l'exécution du programme de stage

organisé par 1l'administration, a charge du Trésor.

Lorsque 1l'exécution d'un programme de stage
a été confiée par 1l'administration & un tiers, les frais

sont payés directement par 1l'administration.

Article 11,

Le boursier bénéficie, pour couvrir les frais

de présentation du travail de fin d'études ou de stage :

1¢ d'une allocation de 1.000 francs maximum pour un
travail de fin d'études secondaires;

2° d'une allcocation forfaitaire de

- 4,000 francs pour un travail de fin d'études tech-

riiques supérieures ou pour un rapport de stage;

- 7.500 francs pour un mémoire de licence;

- 25.000 francs pour une thése de doctorat.

Article 12.-

Le boursier bénéficie, pour couvrir les frais

de matériel et d'égquipement spéciaux, personnels et né-
cessaires pour ses études ou son stage technigques, d'une

allocation unique de 5.000 francs".

s s 8/ s e o



Article 13,

La rédaction de cet article ne permet pas de
déterminer si la somme de 50,000 francs constitue un

forfait absolu ou si elle est calculée par boursier.

I1 n'est pas précisé, non plus, si les égqui-

pements et fournitures payés par les établissements
a

emeurent ou non leur propriété

Articles 14 & 21.
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Darguement € oelgigue el Vice versa.

Pour ralscns médicales justifiédes, le boursier
peut bénéficier du remboursement du colt du voyage de
retour dans son pays d'origine, effectué par voie mari-

time, en classe économigue.

§ 2. Le boursier bénéficie, lors de son
voyage de retour dans son pays d'origine, du rembourse-
ment des frais de transport, par la voie maritime et &
concurrence de 5C kg, de ses bagages et de la documen-

tation gqu'il a réunie pendant sa formation.

e % e/ & & e
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© %2, Le boursier bénéficie, lors des voyages
d'aller et du retour, du remboursement des frais de tran
port, par voie aérienne, du mat

ériel et de 1'éguipement
spécial gue 1l'administration =z reccnnus indispensables
& sa formation.
¢ 4. Les avantages prévus aux ¢ ler et 2

doivent &tre demandés avant la fin de 1'année civile

au cours de laquelle le paiement de la derniere allo-

cation mensuelle due a été exécuté,

5., Le boursier qui a suivi deux années
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du remboursement des frais des voyages
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>t de retour en pays d'origine, tel gue prévu
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Les frais d'accueil du boursier a
de débarguementi et les frais de transport v

S
jusgqu'au lieu d'hébergement sont 4 charge de 1l'adminis-

tration.

Article 16.,.-

¢ ler. Le boursier bénéficie du remboursement

des frais de déplacement effectué pour des raisons admi-

nistratives ou médicales impérieuses.
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v 2. Le stagiaire boursier bénéficie de ce
remboursement pour les déplacements effectués pour les
besoins de sa formation, soit individuellement, soit en
groupe.

§ 3. Le remboursement prévu au ¢ ler ... ou
par le moyen de transport décidé par 1'Administration

générale de la Coopération au développement.,

£ 4. 11 est alloué une indemnité journalidre
... hors du lieu habituel de ses activités et qui doit

suriorter les frais de son logement.
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ion 3. Des assurances, soins de santé et frais

b
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dministration conclut, en faveur des bour-
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ts d'assurance couvrant les risques

Article 18,-=

Le boursier bénéficie du remboursement des

frais médicaux et pharmaceutiques pour lui-méme et les
membres de sa famille, pour lesquels il a droit & 1'in -

demnité prévue a l'article 6, conformément aux barémes

aca/oo:



admis par le Centre médical du Ministére des Affaires

étrangares.

Le remboursement est effectué soit au boursier
> . Id . . \
lui-méme lorsqu'il a supporté ces frais, soit a la per-

sonne ou a l'organisme gqui a donné les soins.

Les frais hospitaliers sont remboursés de la
méme maniére lorsque le choix de 1'établissement hospi-
alier a été approuvé préalablement, sauf urgence justi-

t
fiée, par le Centre médical.

Article 19.=-

(Comme au projet).

Article 20,-

(Comme au projet, sauf & écrire : "malheureu-

ses et fortuites').

TITRE 11, Des moniteurs et des maitres de stage.

Article 21,-

Le ministre désigne :

a) des moniteurs qui établissent les contacts nécessaires
avec les autorités scolaires ou universitaires en vue
d'assurer l'adaptation des étudiants et l'ajustement de

leurs programmes d'études a leurs besoins ;

cod/ e



b) des maltres de stage qui participent & la préparation
et & 1l'exécution du programme de formation proprement
dit, et & la solution des difficultés particulieres

a4 cette formation'.

Article 22.

Tel qu'il est rédigé, cet article ne laisse

pas apparaitre quelle est la condition minimum reguise
pour &tre nommé moniteur ou maitre de stage et, notam-
ment , si aucune condition d'études n'est exigée pour

ceux qui ont exercé la fonction de conseiller adjoint.

Articles 2% a 30,

La rédaction suivante est proposée :

"Article 2% ,=-

La rémunération des moniteurs et des maitres de

stage est fixée, par tranche de 4 heures de prestations,
a 970 francs pour les titulaires d'un dipldme d'études
supérieures ou universitaires ayant porté sur 4 années
au moins et a 765 francs pour les titulaires d'autres

diplbdmes jusqu'au niveau A2 minimum.

Ces rémunérations correspondent a 1l'indice 116,46
des prix a la conscmmation en vigueur au ler octobre 1376.
Elles sont 1ides au régime de mobilité applicable aux

rétributions des agents de 1'Etat en activité de service.

/
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Sont assimilées aux titulaires d'un dipldme
d'études supérieures 1 universitaires, les personnces
qui, dans le gecteur public, sont revétues d'un grade
au moins équivalent & celui de conseiller-adjoint. Le
ministre peut, dans 1l'arrété de désignation, assimiler,
par une décision motivée, aux titulaires des fonctions
de conseiller adjoint, les personnes qui, dans le sec-
teur privé, exercent des fonctions gqu'il jJjuge équiva-

lentes.

Article 24 ,-

I.es moniteurs et les maltres de stage sont sou-
mis aux régimes d'assurance obligatoire contre la maladie
et 1'invalidité, au régime de pensions de retraite et de

\

d
survie des travailleurs salariés et au régime de 1'emploi
t d

positions prévues pour le secteur public en matiére d'acci-
dents en service ou sur le chemin du travail et de maladies
rrofessionnelles.

Ils regoivent les indemnités de naissance et les

allocatio

=
0

familiales, les indemnités pour Irais de séjour

o
@

et frais parcours, dans la méme mesure et aux mémes con-

ditions gue les fonctionnaires de 1l'ordre administratif.

En matisre de frais de séjour et de frais de
parcours, les moniteurs et les malitres de stage sont
assimilés au rang 10 pour les titulaires d'un dipléme
d'études supérieures ou universitaires et au rang 22
pour les titulaires d'autres diplbmes Jjusqgu'au niveau AZ

minimum,

aao/eaa
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TITRE I1I. - Des activités spéciales d'accueil et de

formation.

Chapitre ler. - Des activités spéciales d'accueil.

Article 25,~

L'administration organise pour les boursiers

des sessions dtinformation.

Elle rembourse les frais de déplacement indi-
viduel ou en groupe des boursiers et, éventuellement,
de leur conjoint dans les conditions prévues a l'article
16.

Elle paie les frais d'organisation & concurrence
d'un montant de 250 francs par jour et par personne pour
les boursiers et, le cas échéant, pour leur conjoint et

les participants invités par elle.

Chapitre 2. - Des activités spéciales de formation.

Article 26 ,=-

L'administration prévoit pour les étudiants
boursiers des réunions de séminaire, et des cycles

de formation d'animateur.

Peuvent &tre invités a ces activités les
conjoints des boursiers et d'autres étudiants, origi-
naires de pays en voie de développement, qui séjournent

en Belgique.

oee/ace
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L'administration organise des séances de
formation extra-professionnelle pour les stagiaires

boursiers.

Article 27.-

L'administration paie, & 1l'occasion des acti-

vités prévues au présent titre :

a) les frais généraux d'organisation et d'équipement;

b) 1les frais particuliers & ces activités qui comportent
tant pour le bhoursier et, le cas échéant pour leur
conjoint, que pour les personnes chargées de formation
et pour les autres participants invités par 1l'adminis-

tration :

10 2 6 e

ve

20 e e @

e

3° les frais de déplacement individuel ou en groupe

aux conditions prévues a l'article 16,
Lorsgue l'exécution de ces activités a été

confiée par 1l'administration a un tiers, les frais sont

payés directement par 1'administration.

Chapitre 3. - Du régime applicable aux personnes chargées

d'une formation.




Pour l'exécution des activités spéciales de

formation, le ministre désigne :

a) des coordonnateurs de séminaires ...;

b) des animateurs ...;

c) des intervenants ... .

Article 29,=-

Les candidats aux fonctions visées & l'tarticle

28 doivent réunir les conditions suivantes :

a) le cocrdonnateur de séminaires

- avoir exercé durant une année au moins des activi-
tés considérées comme éguivalentes aux fonction

-

d'animateur, au sens du présent arrété;
- justifier, par <c= activités professionnelles an-
térieures dans les pays en voie de développement
et par des travaux ou des titres scientifigues ou
académiques de sa capacité a réaliser les objectifs

des activités de formation:

b) 1l'animateur ...:

c) 1l'intervenant ... (la suite comme au projet).

Article 30.-

¢ ler. Les personnes chargées d'une formation

é
sont rémunérées pour les prestations prévues dans 1'acte

d'agréation et effectivement accomplies.

/
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Ie cocordonnateur ... .

)
ct

L'animateur et 1'intervenant sont rémunérés

oy
conc

o

e 12 heures par jour.

urrence de 200 francs 1'heure, avec un maximum

v 2. Le cumul des fonctions précitées au

d'une méme segssion est interdit.

%, Lorsgue ces prestations

-

des pereonnes rémunérées par 1'Etat ou par un organis

d'intérét public de la catégorie

.

v 4. Les personnes chargées

rées pour leurs réunions de
T

~

évues au v ler

s

sont fournies

-

1t arrété, la

dtune formati

travail selon

cour 1tanimateur.

par
sme

ou par des boursiers
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r

on

les

¢ 5. Les frais de déplacement individuel des

personnes chargées d'une formation, invitées par 1'admi-

nistration & des réunions de travail, sont remboursés

~ . -

révues a l'larticl

)

1N

dans 1les conditions
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Article %2.

Le Conseil d'Etat n'apercgoit pas la raison
pour laquelle il est dérogé au droit commun en matiere

d'entrée en vigueur des arrétés royaux.
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La chambre était composée de

Mesgsieurs ¢ J. MASQUELIN,
de Heren :

H. ROUSSEA
Ch. HUBERLANT,

P. DE VISSCHER,
F. RIGAUX,

Mad ame
Mevrouw

J. TRUYENS,

e oo

La concordance entre la ver-
sion frangaLSQ et la version néer-
landaise a été vérifiée sous 1le
contrble de M. J. MASQUELIN,.

Le rapport a €té présenté par
M. E. FALMAGNE, auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

J. TRUYENS.

L. 12.710/2.

De kamer was samengesteld uit

président,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.
griffier.

De cvereenstemming tussen
de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H. J. MASQUELIL.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. E., FALMAGNE,
auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

J. MASQUELIN,.
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