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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de .
législation, premiére chambre des
vacations, saisi par le Ministre
de lf'Education nationale, le 9 juil-
let 1976, d'une demande d'avis sur
un projet de loi Yportant création
et fonctionnement de 1l'Université
- du Hainaut", a donné le 28 juillet

1976 1'avis suivant :
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eerste vakantiekamer, de 9e
juli 1976 door de Minister van Natio-
nale Opvoeding verzocht hem van advies
te dienen over cen ontwerp van wet
"houdende oprichting en regeling van
de werking van de Universiteit van
Henegouwen", heeft de 28e Jjuli 1976

het volgend advies gegeven
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Selon la lettre du Ministre de 1'Educaticn natio-
nale soumettant 2 l'avisgs de la section de législation, le
présent projet, deux modifications (dont l'une & l'exposé
des motifs) y seront apportées "aprés que le Conseil d'Etat
aura remis son avis définitif ... et avant que celui-ci

soit soumis & nouveau au Conseil des Ministres".

Dtautre part, le Conseil d'Etat constate que, dans
la lettre du 4 juin 1976, adressée par le Secrétaire d'Eiat
au Budget au Ministre de 1'Education nationale, il est fait
des réserves notamment concernant 1l'incidence financiére
de certaine disposition.

Cette lettre ne peut étre considérée comme l'accord
prescrit par ltarticle 6 de l'arrété royal du 5 octobre 1961

portant organisation du contrble administratif et budgétaire.

En raison de l'urgence invogquée par le Ministre de
1'Education nationale, le Conseil d'Etat croit pouvoir déro-
ger a l'usage fondé sur les travaux préparatoires et sur
ltesprit de la loi du 2% décembre 1946 selon lequel le Conseil
ne doit donner un avis que sur des textes qui ont, aux yeux

de leur auteur, un caractére définitif.

Etant donné le court délai imparti au Conseil d'Etat
pour donner son avis, celui-ci ne peut qu'émettre les obser-

vations suivantes.
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Ltavant-projet de loi a, d'apreés son intitulé,
pour objet de créer 1' "Université du Hainaut'" et de régler

son "fonctionnement®.

Dtapres ltexposé des motifs, la nouvelle université
est le résultat du "regroupement" volontaire des trois ins-
titutions universitaires qui existent & Mons, & savoir :
1'Université de 1'Etat, la Faculté polytechnique et la
Faculté universitaire catholique (FUCAM). La nouvelle
université reprend la mission d'enseignement confiée par
le législateur & chacune de ces trois institutions. Elle
devient propriétaire des biens meubles affectés & 1l'Univer-
sité de 1'Etat, des biens immeubles et meubles du patrimoine
de 1'Université de 1'Etat et de la Faculté polytechnique,
et des biens meubles et immeubles de la Faculté universitaire
catholigue acquis ou construits & lfaide des préts garantis
par 1'Etat. Le regroupement de ces trois institutions se
fait dang le respect de l'originalité de ces établissements
par l'octroi aux facultés constituantes d'une large autonomie
dans des matiéres académiques en ce compris le choix des
membres du corps enseignant et scientifique. D'autre part,
le conseil d'administration sera composé paritairement de
membres €élus par la communauté universitaire et de membres
représentant les milieux politigues, économiques, sociaux
et culturels. "La désignation des représentants de ces dif-

férents milieux se fera sur une base pluraliste'.

aao/e.n
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Observations générales.

I. Le projet de loi, par son article 5%, alinéa 2,
fait dépendre le regroupement des trois institutions univer-
sitaires en une université de l'accord de l'assemblée géné-
rale de l'a.s.b.l. Faculté universitaire catholique. I1
s'ensuit gqu'a défaut de cet accérd, 1L'Université du Hainaut
se limiterait & ltassociation de 1l'Université de 1'Etat et de
la Faculté polytechnique dont l'accord est présumé. Un grou-
pement de ces deux seules institutions n'entre cependant pas
dans l'intention du Gouvernement. Il est essentiel pour
celui-ci gue 1'Université du Hainaut comprenne les trois
institutions universitaires. Il stagit 12 d'une condition
sine qua non a la création de la nouvelle université : le
projet a d'ailleurs été rédigé en fonction de cette seule

hypothése.

‘ Cette maniére d'agir a suscité & Jjuste titre des
réserves de la part du Secrétaire d'Etat au Budget. I1 peut
difficilement admettre que l'application d'un texte voté
par le Parlement dépende de la volonté d'une association
privée. C'est pourquoi il propose qu'une décision sous
condition suspensive soit prise par la FUCAM sur base du

projet de loi.

La proposition faite par le Secrétaire d'Etat au
Budget n'est cependant pas sans inconvénient : si le projet
est amendé par le Parlement dans un sens défavorable & la
FUCAM, cette derniére pourrait soutenir qu'elle n'est plus
liée par l'accord qu'elle a donné au vu du projet et la loi

sera dgalement inapplicable.

oca/moe
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C'est pourquoi il est proposé d'inscrire en téte
du projet un article préliminaire qui pourrait étre libellé
comme suitl

"e Ministre de 1'Education nationale est autorisé
a conclure avec la Faculté polytechnigue de Mons, établisse-
ment public, et la Faculté universitaire catholique de Mons,
association sans but lucratif, une convention tendant a
créer avec l'Université de 1'Etat & Mons 1'Université du
Hainaut. Cette Université aura la personnalité juridigue.
Ses statuts seront conformes aux dispositions de la présente

loi®,

II. TLe céractére juridique de la nouvelle univer-
sité est imprécis. Si d'aprés l'exposé des motifs, l'une
des principales caractéristiques de l'institution & créex
est qu'elle "constituera un établissement public', le dis-
positif par contre semble plutdt conférer & 1'Université
le caractere d'un établissement privé. En effet, l'article
37 du projet modifient l'article 9 de la loi du 22 avril
1958 portant création d'un Fonds des constructions scolaires
et parascolaires de 1'Etat ne prévoit pas l'inscription de
1'Université du Hainaut soit dans la liste des institutions
universitaires totalement financées par 1'Etat (comme les
universités de 1'Etat de Gand et de Lidge), soit dans celles
des institutions universitaires partiellement financées par

1'Etat (comme l!'Universitaire Instelling Antwerpen). Par

.ot-/oe@
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contre ltarticle 38 du projet prévoit que 1'Université du
Hainaut bénéficiera des dispositions de la loi du 2 aolt

1960 relative a l'intervention de 1'Etat dans le finance-
ment des universités libres et de diverses institutions

d'enseignement supérieur et de recherche scientifique.

Du caractére public ou privé de 1l'Université du
Hainaut dépendra le contrdle & exercer par le Gouvernement.
S'il faut admettre avec l'exposé des motifs qu'il s'agit
ici d'un établissement public, le contrdle sera assuré par
un commissaire du Gouvernement, comme dans les institutions
universitaires financées totalement ou partiellement par
1'BEtat (article 45, § 1er, de la loi du 27 jJuillet 1971)
sinon le contrble reviendra a un délégué du Gouvernement,
comme c'est le cas pour les institutions universitaires
libres subventionnées (article 45, § 2, de la loi du 27
juillet 1971).

Du caractére public ou privé de 1'Université
dépendra également le statut des membres du personnel.
Celui-ci est fixé par ltarticle 6 du projet qui souleve

les objections qui sont exposées sous cet article.

I1 importe des lors que le caracteére juridigque

de 1l'établissement soit précisé.

oso/coo
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IIT. DL'exposé des motifs reléve que le projet de

loi reprend dans une large mesure les lignes essentielles

d'un "accord portant sur le regroupement des établissements

existants en une nouvelle institution dénommée "Université

du Hainaut".

Dtapres l'article 4 du proj

et, l'enseignement

organisé par la nouvelle université est fondé sur les

principes de la liberté académique et de la diversité des

opinions, et, comme le dit l'exposé d

es motifs, elle sera

"au service de toutes les familles gpirituelles et philo-

sophigues".

Ce but sera réaelisé d'une part par la sauvegarde

de l'originalité des facultés constituantes gui jouiront

"d'une large autonomie dans les matiéres académiques en ce

compris le choix des membres du corps enseignant et scien—

tifique™ et d'autre part par la composition du conseil d'ad-

ministration. Ce conseil gsera en effet composé paritairement

de membres élus par la communauté universitaire et de membres

représentant les milieux politiques,

économigues, sociaux

et culturels. "La désignation de ces représentants des

milieux extérieurs se fera sur une base pluraliste".

Faut-il en conclure que le projet procede de

1l'idée d'un enseignement pluraliste ?

ceef oo
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Iitapplication de ce dessein implicgue nécessairement
que les personnes susceptibles d'étre appelées, soit d'office
soit par voie de nomination ou d'élection, & faire partie
du conseil dl'administration devront étre reconnues ou qgua—
lifiées appartenant & l'une ou l'autre "famille spirituelle
ou philosophique". Force sera donc de tenir compte, lors
de la constitution du conseil et de ses orgenes, des con-

victions philosophiques des intéressés.

Si 1lton veut parvenir a la collaboration rechenr-
chée par la création de 1'Université du Heinaut, il faut
admettre qu'en principe l'appartenance & l'une ou l'autre
"famille spirituelle ou philosophigue" jouera un réle impor~
tant dans les nominations a effectuer au sein de 1l'institu-
tion méme, plus particuliérement en ce qui concerne la
nomination des membres du personnel enseignant et scienti-
fique, d'eutent plus que, d'aprés l'exposé des motifs,
"ltoriginalité des facultés constituantes est concrétisée
par l'octroi a celles—ci d'une large autonomie dang les
matieres académiques en ce compris le cholx des membres

du corps enseignant et scientifique®.

La reconnaissance de ce principe comme l'un des
fondements de la nouvelle institution et son application
en vue de la constitution des organes de direction et les
nominations du personnel sont de nature & susciter de
sérieux problémes touchent 1l'égale admissibilité des Belges
aux emplois publics, garantie par ltarticle 6 de la Consti-
tution, le respect de la liberté de pensée, de conscience,

de religion et d'opinion garanti par les articles 9 et 10

aec/el"
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de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
lthomme, et par les articles 14 et 15 de la Constitution,
et sans doute aussi le respect de la vie privée garenti
par ltarticle 8 de la méme Convention, et la liberté d'as-
sociation garentie par son article 11 et par ltarticle 20

de la Constitution.

Il est évident, comme 1l'a déja fait remarguer
le Conseil d'Etat dans son avis sur un projet de loi portant
création et fonctionnement de l'Universitaire Instelling
Antwerpen, devenu la loi du 7 avril 1971, que’ia prise en
considération des convictions philosophigues des intéressés
peut porter atteinte au droit au silence, qui doit étre
regardé comme un élément essentiel de la liberté de cons—
cience et de religion, et au droit de ne pas adhérer a une
confession déterminée ou a une communauté orgenisée a ten-
dance philosophique. Elle peut aussi aboutir & une intru-

sion dans la vie privée que chacun a le droit, en principe

L]

de préserver contre l'ingérence de tiers et plus spéciale-—
ment, de l'autorité. Les consgidérations que le Conseil
d'Etat a consacrées & ce probleme lors de l'examen dudit
projet de loi valent également & quelques différences preés
pour le présent projet (voir a ce sujet Doc. Parl., Chambre
1970-1971, n® 763/1, pp. 15 & 17).

Au surplus, il reste & observer gue "la sauvegarde
de l'originaelité des facultés constituantes' n'est assurdée
d'aucune maniére dans le projet. La loi du 7 avril 1971 pré-

rappelée prévoit & son article 18 une commission de membres

oae/n»a
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de parlement, chargée de veiller au respect des principes
fondamentaux, plus particulierement de 1l'équilibre philo-

sophique, qui sont & la base de cette institution.

*

Observations particulieres.

Intitulé.
Si l'on retient le texte proposé dans 1l'observa-—
tion générale I, il y aurait lieu de rédiger 1l'intitulé

comme suit

"Projet de loi relatif a la création et au fonctionnement

de 1'Université du Hainant'.

Article 1er.

Si la suggestion faite dans la premiére observa-
tion générale de rédiger un article liminaire est retenue,

lt'article 1er du projet devrait étre modifié en conséguence.

o'e/eeo
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Les facultés qui constituent, selon le projet,
lt'université, sont citées a ltarticle 40, qui figure dans le
chapitre VI relatif aux dispositions transitoires. Cet
article 40 est une disposition définitive qui devrait trou-

ver sa place au début du projet.

I1 est suggéré, sous réserve de la deuxiéne
observation générale ci-dessus, de rédiger ltarticle ler

du projet, qui devient l'article 2, de la maniére suivante

»e

"Article 2.-
§ 1er. Il est créé une institution d'enseigne-

ment universitaire dénommée “"Université du Hainauth.

§ 2. L'université est constituéde par les facultés

suivantes

(reprendre ici 1'énumération de 1l'article 40,
§ 1er).

§ 3. Le conseil d'administration crdée les nou-
velles facultés, fixe leur dénomination et Jleur compétence.
I1 favorise les restructurations et rationalisations sou-
haitables.

Il encourage la création de départements inter—

facultaires & 1l'initiative des facultdés concernées.

Qac/oeo
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I1 ne peut remettre en cause ni l'existence,ni
la compétence, ni l'originalité des facultés énumérées
au § 2 du présent article, si ce n'est de leur propre
consentement!.

Le Conseil d'Etat observe cependant gque le mot
"département" n'a pas été jusqu'ici défini par le légis-
lateur, méme s'il l'a employé & l'article 21 de la loi du
7 avril 1971 portant création et fonctionnement de 1°' "Uni-

versitaire Instelling Antwerpen'.

Article 2.
Si la suggestion faite ci~degsus concernait la

rédaction d'un article préliminaire, l'article devrait étre

omis.

Article 5.
/Ni les lois coordonndes du 31 décembre 1949 sur

la collation des grades académiques et le programme des

examens universitaires,ni la loi du 11 septembre 1933 sur

..o/o:c
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la protection des titres dlenseignement supérieur ne fixent
les conditions auxquelles les dipllmes académigues légaux
et scientifiques peuvent étre délivrés.

En conséquence 1l'article 5 devrait éire rédigé

comme suit :

"Article 5.~

L'enseignement donné & 1'Université comprend les
matiéres correspondant aux exigences de la préparation aux
examens pour la délivrance des dipldmes qu'elle est habilitée
& conférer en vertu des lois coordonnées sur la collation des

grades académiques et le programme des examens universitaires.

Outre les grades académiques légaux, 1l'Université
peut délivrer des diplémes scientiques dansg les limites pré-
vues par la loi du 11 septembre 193% sur le protection des
titres d'enseignement supérieur, ainsi que des diplémes hono-

rifiques".

Article 6.

Ltarticle 6 cite parmi le personnel le personnel
"technigque et ouvrier", slors que, selon la loi du 28 avril
195% et les arrétés pris en exécution de celle-~ci, le per-
sonnel des Universités de 1'Etat comprend notemment "le per-
sonnel spécialisé" et "le personnel de maitrise, gens de

métier et de service®.

os:/ean
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I1 est suggéré d'employer & ltarticle 6 la méme

terminologie.

La méme observation devra étre faite concernant
les autres articles du projet gui emploient la méme termi-

nologie.

Ltarticle 6 du projet prescrit que, "le statut
du personnel enseignaent, du personnel scientifigue, du
personnel administretif, technique et ouvrier rémundéré
a charge de l'alleccation de fonctionnement est identique
& celui des mémes catégories de personnel des Universités
de l'Etat" et qu' Y"en vue de ltapplication de ce statut,
les attributions du Roi sont exercées par le conseil d'admi-

nistration®.

Selon l'exposé des motifs, "llarticle 41 de la loi
du 27 juillet 1971 sur le financement et le contrble des
institutions universgitaires se borne a stipuler que les
institutions subventionnées par 1'Etat doivent adopter pour
leur personnel un statut équivalent au statut du personnel

des universités de 1l'Etat.

La présente disposition prescrit, conformément
au voeu émig par le personnel des trois institutions groupées,
l'extension pure et simple de ce statut & la nouvelle uni-

versité,

.eo/c;eo
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Elle créera ainsi une situation nette. Par Je
fait méme, le personnel de 1'Université rémunéré a charge
de l'allocation de fonctionnement est soustrait aux lois

sur le contrat d'emploi et le louage de services".

Cela impligue-t-il que les membres du personnel
de la nouvelle université seront soumis au statut adminis-
tratif et pécuniaire, au régime des pensions, etc., appli-

cables aux mémes catégories de personnel des universités

de 1'Etat, alors gue - comme le Conseil d'Etat 1lta dit
dans la deuxieme observation générale - le régime Juridigue

de la nouvelle université n'est pas clairement défini ?

Cela implique-t-~il également que les membres du
personnel de la nouvelle université, qui ont été engagés
contractuellement passeront automatiquement sous régime

statutaire ¢

La législation par référence soulévera nécessai-~
rement Ces difficultés dtapplication. Il suffit de citer,
a titre dlexemple, ltapplication de l'article %35 de 1l'arrété

royal du 31 octobre 1953.

Le Conseil d'Etat estime qu'il serait préférable
- eu égard &4 ces observations - gue le statut du personnel

de la nouvelle université soit fixé par la loi elle-méme

comme le législateur 1l'a fait pour 1' "Universitaire Instellin

Antwerpen" (loi du 7 avril 1971) et pour 1' "Universitaire

Centrum Limburg' (loi du 28 mai 1971).

tae/asé
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Article 8.

En vertu de ltarticle 15, il appartient au conseil

d'administration de déterminer la procédure d'élection.

Lia compétence ainsi attribuée n'impligue pas le
pouvoir de désigner la juridiction appelée a statuer sur
les litiges qui pourraient surgir quant & la légalité des
élections. Il appartient des lors au législateur de déter—

miner la juridiction qui sera compétente pour veiller & la
comme celle qui tranchera les litiges éventuels.

Sous réserve de cette observation, lrarticle &8

s

seralt mieux rédigé comme suit :

"Article 8.~

§ 1er. Le conseil dladministration est composé
paritairement de membres représentant la communauté uni-
versitaire et de membres représentant les milieux exté-

rieurs & L'Université.

§ 2. La communauté universitaire est représentde
par des membres de droit et des membres élus au scrutin
secret.

Les membres de droit sont
1° le recteur et le vice recteur

2° les doyens des facultés ou, en leur absence, les vice-

doyens.

e@a/”@-ﬁ
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Les membres élus sont au nombre de seize, dont

1° douze membres étant :

a) trois membres du personnel enseignant,élus par 1l'en-
semble des membres de ce personnel;

b) trois membres du personnel scientifique,élus par l'en-
semble des membres de ce personnel;

c) trois membres du personnel administretif, spécialisé,
de malitrise, gens de métier et de service, élus par
l'ensemble des membregs de ce personnel;

d) trois étudiants élus par l'ensemble des étudiants;

2° guatre membres désignés de la manidre indiquée & 1l'alinéda
suivant, étant :
a) un membre du personnel enseignant;
b) un membre du personnel scientifique;
¢) un membre du personnel administratif, spécialisé,
de maitrise, gens de métier et de service;

d) un étudiant.

Pour chaque faculté non représentée parmi les
douze membres visés au § 2, alinéa 3, 1°, du présent article,
est désigné le candidat qui a obtenu le pourcentage de voix
le plus élevé; si tous les mandats visés aun § 2, alinda 3%,
2° ne sont pas attribués, le candidat ayant, dans chague
catégorie intéressdée, obtenu le plus grand nombre de voix

est désigné.

Goe/aee
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Pour chacun des mandats visés au § 2, alinéa 3,
il y a un titulaire et un suppléant. Celui-cl exerce le

mandat aux conditions prévues a l'article 14.

§ 3., Les membres issus desg milieux extérieurs
sont nommés par le Roi. Ils représentent autant que possible
en parts égales, les pouveoirs publics, les milieux économiques

sociaux et culturels.

11 est tenu compte, pour cesg nominations, de la
représentation des formations politiques au conseil pro-

vincial du Hainaut.

Le mandat de membre du conseil d'administration
représentant les milieux extérieurs est incompatible avec tout

charge ou toute qualité dans 1l'Université.

§ 4. Te conseil d'administration détermine la
procédure d'élection et de désignation des personnes visées
au § 2, alinéa % du présent article".

Article 9.

Ltarticle 9 prévoit que '"les membres du conseill

dtadministration sont désignés pour un terme de quatre ans ...

Une telle disgposition ne se concilie pas nécessai-

rement avec la duréde du mandat des membres de droit.

Il est suggéré de rédiger cet article de la fagon

suivante :

ﬁes/eeﬁ
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"Article 9.-
La durée du mandat des membres nommés par le Roi
ou €lus est de quatre ansg & l'exception du mandat des reprdé-

sentants des étudiants dont la durée niest que de deux ans'.

Articles 10 et 11.

Pour répondre a la chronologie des opérations il

y a lieu d'intervertir l'ordre de ces articles.

Article 12.

Le college compétent pour élire le recteur et le
vice-recteur comprend notamment les professeurs a temps
plein, les professeurs associés a temps plein, les chargés
de cours & temps plein et les chargés de cours associés a
temps plein.

I1 y avrait lieu de préciser ce qu'il faut en-—
tendre par charge "a temps plein'.

sna/ceo
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Article 1%5.

Le projet est particulieérement laconique en ce
gui concerne les deux personnes les plus importantes du
conseil de faculté, le doyen et le vice-doyen. Il se borne
a dire : "Il (le conseil d'administration) détermine dans
les mémes conditions la procédure de désignation des doyens

et vice-doyens et la durdée de leurs mandatsh.

I1 conviendrait de préciser :
19 les conditions dféligibilité du doyen et du vice~doyen,
2° par qui ils sont désignés.

I1 conviendrait égelement de préciser ce que le
projet entend par les mots "mandataire public" qui figurent
au § ler,alinda 3. S'tagit—-il de toutes les personnes exer-

7 :blique uniquement des personnes dési-
ant une fonction publigue ou gqueme des personnes desi

gnées par voie d'élection 7

Article 15.

Cet article est rédigé en termes trop généraux.
Il devrait figurer, comme il a été proposé ci-dessus, a
ltarticle 8.

cce/oco



DB. - 21 - L.12.624/2/V.

Article 17.

Aux termes de l'article 17, § 1er, 1°, le conseil
d'administration "prend toutes décisions relatives au fonc-

tionnement et au développement harmonieux de 1ltUniversité®.

Suivant le § 2 du méme article, ces décisions

devront étre prises & une majorité spéciale.

Le Conseil d'Etat se demande s8i telle est bien
Ilvintention du Gouvernement, car sous la notion de fonction-
nement rentre l'exercice de la gestion journaliere de

1t'Université.

Liarticle 17, § 1er, 6°, prescrit que le conseil
d'administration "nomme les membres du personnel enseignant
et du personnel scientifigue conformément & la proposition
motivée des conseils des facultés et dans le respect des

dispositions de l'article 4%,

Cette disposition ne semble pas régler la nomina-
tion des membres du personnel enseignant (s'il en est) et
du personnel scientifique des services communs, conformément
aux propositions des conseils des facultds. I1 peut se falre
en effet, que ces conseils ne s'accordent pas sur les propo-

sitions & émettire.
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Cette disposition ne semble pas non plus régler
la nomination du personnel scientifigue ne dépendant d'aucune
faculté.

Drautre part, ces nominations sont faites sur
"la proposition" motivée des conseils des facultés et dans

le respect des dispositions de l'article 4.

11 semble bien gue suivant les intentions du
Gouvernement, le respect des dispositions de l'tarticle 4
concerne les propositions motivées faltes par le conseil
de faculté en vertu de l'article 20, alinéa 2, %°. Clest

3 cette place que cette condition devrait figurer.

Conformément au dit article 4, le conseil d'admi-

nistration aura a veiller au respect de cette disposition.

Suivent ltarticle 17, § ler, 10°, le conseil
d'administration "décide en metiére de gestion immobiliere

et d'investissements immobiliers®.

Ces décisions, aux termes du § 2, doivent égale~
ment &tre prises & la majorité spéciale, alors que le § 3
prévoit que le conseil dl'administration peut déléguer au
bureau permanent "tout ou partie des pouvoirs gqui lui sont

attribués" notamment en matiére de “"gestion immobiliere

eo@/ées
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-

et d'investissements immobiliers™. Le bureau permanent

pourra donc prendre dans cette matiére des décisions, sans

gu'il y ait lieu de recourir & la majorité spéciale imposéde
si

5

eu consell d'administration. Ces deux dispositions doivent

étre mises en concordance.
*

Article 18,

Ltarticle 18, alinéa 2, devrait &tre rédigé

comme suit

-

"Il représente 1'Université dens les guestions

w’:

s

judiciaires et extrajudiciaires™.

Sk

Article 20,

Suite & l'observation relative & ltarticle 17,
§ 1er, 69,1l v aura lieu d'insérer dans l1l'alinda 2, %9, de
l'article 20, aprés les mots "il faitV, les mote "dans le

respect des dispositions de ltarticle 4%,
.x,
En vertu de l'article 5 du projet, 1'Université
peut délivrer des diplémes honorifiques. Il est certainemen

dans les intentions du Gouvernement de conférer aux consSells

de faculté le pouvoir de faire des propositions a cet effet.

I1 est dés lors suggéré d'insérer entre le 39 et

le 4° de l'alinéa 2 de ltarticle 20 la disposition suilvante

49 11 fait les propositions motivées au conseil d'adminis-

tration en vue de l'octroi des diplémes honorifigues; ™.

Le 4° deviendrait alcors le 59,

a&e//aae/
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Article 21,

Ltalinéa 1er de cet article serait mieux rédigé

comme suit ¢

"le doyen convoque le conseil de faculté, dirige

ses réunions et en exédcute les décisions®.

Article 22,

Ltarticle 22 prévoit qu'un administrateur est
désigné "parmi les membres de la catégorie du personnel

de direction de 1'Université®.

Une telle catégorie est sans doute prévue pour le

A%

personnel administratif des universités de 1'Btat par 1'arrét
royal du %0 octobre 197%1; il ne s'indique pasg d'en faire une
catégorie légale.

-

Il est suggéré de rédi

-4

~ticle 22 comme suil

3

er l'a

-

e

"hrticle 22, -

Le conseil d'administration désigne parmi les

membres du personnel administratif de 1'Université ...

(comme dans le projet)'.
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Article 25,

ILtalinéa ter de l'article 25 prévoit que
"le conseil dladministration et le bureauw permanent peuvent
déléguer a 1'administrateur ou aux chefs de service désignés
par eux des attributions dans les matieres suivantes :
10 ;

2° gestion immobiliere

[EX1

53¢ investissements immobiliers:

4’0 '@eﬁo

Les observations émises concernant L'article 17,

§ ter, 10° et § 3, %°, valent également ici.

L'alinéa 2 du méme article dispose :

"De méme les conseils des facultés peuvent
déléguer aux chefg de service désignés par eux des attribu-

- -

tions dans les matieres visées a 1'article 20, alinéa Texr'.

A la limite, cette délégation pourrait porter
ur tous les pouvoirs de gestion de la faculté confiés au

conseil de faculté.

I1 vy aurait lieu de préciser les attributions

gui peuvent &ire déléguédes.
Tl v aurait lieu également de préciser ce gqu'il

faut entendre par "chef de service" dans cet article 25

ainsi gue dans 1l'article 26.

v e ef o 2@
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Article 27.

Ltarticle 27 dispose que :

"Les biens immeubles acquis ou construits exclusi-

vement a 1l'aide de préts warant‘i par 1'Etat restent la pro-

priété de 1'Etat.

L'Etat est titulaire, dans les biens immeubles
acquis ou constrults partiellement @& 1'aide de préts garantis
par 1'Etat, d'un droit de propriété indivis et proportionnel
a son intervention financiere. L'Etat ne pourra exercer son
droit de co-propriétaire que si le bien est soustrait & sa

destination®.

Selon l'exposé des motifs cette disposition est
"justifiée par le caracteéere public de la nouvelle institution
et est analogue a l'article %6 de la loi du 7 avril 1971
portant création et fonctionnement de 1'"Universitaire

Instelling Antwerpen'.

xS

Cet article %6 de la loi du 7 avril 1971 dispose

"En dehors d'autres moyens éventuels, les inves-
tissements de 1'Institution sont financés au moyen de dota-
tions de 1'Etat, ainsi qu'au moyen dlemprunts comme ceux

~

prévus a ltarticle 6 de la loi du 2 aolt 1960,

Les biens immeubles acqguis exclusivement par des

dotations restent la propriété de 1'Etat.

L'Btat est titulaire, dans les biens immeubles
non acquis exclusivement par des dotations, d'un droil de
propriété indivisible et proportionnel & son intervention

financieére,

eee/e&&



Cet article distingue donc nettement les deux
modes de financement : par dotations, autrement dit &
ltaide de crédits & charge du budget de 1'Etat, et par
emprunts, et c'est seulement sur les biens acquis totalement

-

ou partiellement & l'aide de dotations gue 1'Btat a un dreit

- -’

de propriété ou de copropriété.

Mais, dans le cag de 1'Université du Hainaut,
le projet nlenvisage gpparemment pas d'zutre mode de finan-
cement des investissements immobiliers gue par des emprunts

régis par la loi du 2 aoldt 1960.
Ltarticle 27 ne répond dés lors nullement aux

intentions du Gouvernement, btelles gu'elles résultent de

l'exposé des motifs.

evoit en

("\

Dfautre part, la loi du 2 @olit 1960, que ltarticle
38 du projet rend applicable a 1'Université, pr

son article 9

"En cas de défaillance de 1'emprunteur et dtappel
p

a la garantie de 1'BEtat, celui-ci prélevera le montant de

son intervention sur une ouw plusieurs des subventions

annuelles octroyées par lui en vertu de la présente loi a

concurrence de 10 % du montant des subventions”

Cet article 27 devrait &tre revu.

Lrticle 350,

4 e v b e gy 3
d'étendre gux membras
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du personnel enseignant de 1'Université du Hainaut le

=

P 5 - , N . . . he SN
régime de pension et diéméritalt applicable aux membres du

-

- : . 3 4 » - e -
persconnel enseignant des autres institutions universitalr

/

coef oo



AD, - 08 - L. 12.624/2/%.

I1 est cependant & remarguer gue les membres du
personnel enseignant gqul sont actuellement en fonction dans
une des trois institutions et quil sont repris par la nouvelle
université (article 45) sont déja soumis & la loi du %0
juillet 1879, ceuvux de 1'Université de 1'Etat & Mons, en
vertu de son article ler, ceux de la Faculté polytechnique
et de la Faculté catholigque en vertu de son article 5bis.

La mention du nouvel article bSsexies "a partir de ltentrée
en vigueur de la loi portant création (de 1'Université

du Hainaut)' est donc inexacte en ce gui les concerne.

Cette mention est pareillement inexacte en ce
gui concerne les membres du personnel enseignant qui seront
nommés & 1'Université du Hainsut sans avoir appartenu aux
anciennes institutions uvniversitaires : ils ne seront soumis

a la loi du 30 juillet 1879 qgu'a partir de leur nomination.

I1 semble, par conséquent, gu'il serait préfé-
rable de rédiger le nouvel article SHsexies de la loi du 30

juillet 1879 comme guit :

"Les membres du personnel enseignent de 1'Uni-
versité du Hainaut bénéficient des dispositions des articles
5bis & 5Sguinguies®.

¥*

Article 74,

L'attention doit &tre attirée sur le fait gu'un
projet de loi modifiant la loi du 11 septembre 1933 sur la
protection des titres dtenseignement supérieur, ayant fait

a

1'objet de 1'avis de la section de législation L. 12.515/1

du 18 mars 1976, inseére & 1'tarticle ler, III, a),de cette
loi, un 10°, un 11°, gui vise la Faculté pol 3technique de

Vons, et un 129,

so&/as;\
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Qy

L'Université du Hainaut que le projet tend

créer, remplace notamment 1'Université de 1'Etat & Mon

L 2 oe

0

11 y avrait, des lors, lieu dlabroger 1l'article 37his des

lois sur la collation des grades académiques et le programme

®

des examens universitaires, gui donnait a cette Université

compétence pour délivrer certains diplbmes.

I1 y aurait lieu également d'abroger l'article
37, alinéa 2, 6%, qui est relatif & la faculté polytechni-
gue de Mons.

Article 36,

Le 2° et 1le %° de cet erticle seraient mieux
rédigés comme sult :

Wo2° & ltarticle 4, le § 3 et le § 4, alinéa 2,sont abrogés;

. R 5
3¢ &5 1l'article 4bis, les mots "et & 1l'université de 1'iEtat

o 3 " SN, » [ S PN : Lo b P A o § 5 c:
a Mons" figurant av premier alinéa et les mots "& 1'ecole

“

i s P S, e e Sy g s B A
1ternationaux T gur ant au deuxiems alinesa

Ltarticle 9 de la loi du 22 gvril 1958 a été mo~

difié par deux lois promulguées le 27 juillet 1971, Ltune

(€128

concernant 1l'organisation de l'enseignement supericur et
ltautre relative au financement et au contrdle des institu~

o] 5 Ty T oy e 3 1
CLONE Universiltalres,
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11 serait préférable de rédiger un nouvel article
9, reprenant le texte établi par la loi du 27 juillet 1971
sur le financement et le contrble des institutions univer-

sitaires, compte tenu des modifications prévues au projet.

Article 38,

A 1ltarticle %8, 2°, il faut remplacer "alinéa 6"

par %alinéa 8".

Article %9,

La loi modificative visée dans le liminaire de

1'article 39 est datée du 17 janvier 1974.

Article 40,

Si les suggestionsg faites par le Conseil d'Btat
concernant 1ltarticle der du projet sont retenues, seule
subsisterait la disposition du § 2. Celle-ci n'aurait
d'ailleurs un caractére transitoire que dans la mesure ou
son application serait limitée dang le temps. S'il en
était autrement, elle devrait figurer dans les dispositions

définitives, sous le chapitre IV, Dispositions financiéres.

ecn/eas



Article 41,

Cet article dispose en une seconde phrase :

"Ces élections doivent avoir lieu au plus tard

dans le mois qui suit 1tentrée en vigueur de la présente
loi',
Aux termes de ltarticle 53, alinés Ter, "la

présente loi entre en vigueur au début de ltannée académi-
que 1976-1977, 2 l'exception des articles 41 et 43 qui
entrent en vigueur & la date de sa publication au Moniteur

Belge',

Cette disposgition de l'article 471 tout comme la
disposition de llarticle 4%, § ler, dernier alinéa ne
peuvent &tre appliguées, la présente loi ne pouvant étre
adoptée et publiée avant le début de l'année académique
1976~1977. Dlavtre part§ on ne peut concevoir 1'applica-

tion méme partielle d'une loi avent son entrée en vigueur,f

Ces dispositions devraient &tre revues.

Article 42,

Les mots "autant que numérigquement possible

doivent &tre précisés.
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Article 45,

I1 v a lieu de se référer & l1l'observation faite

par le Conseil d'Etat concernant l'tarticle 6.

Article 47,

-

Cette disposition fixe, a titre transitoire, le
régime des pensions de certains membres des institutions que

le projet regroupe dans 1'Université du Hainaut.

Le Conseil d'Etat rappelle 1l'observation qu'il
a faite concernant 1l'article 6 et selon laguelle notamment
le régime normal des pensions de retraite et de survie
n'est pas réglé d'une maniére sulffisamment claire, d'autant
gue ltarticle 114 de la Constitution exige une loi a cet
effet.

Article 48,

Ces digpogitions doivent &tre examinées 2 la

Q)/

lumiere des observatbions faites par le Conseil d'BEtat
ltarticle 6.

En ordre subsidiaire, si cet article 6 était
maintenu tel quel, il y aurait lieu & l'article 48, alinéa
ter, de remplacer les mots Yannexé au statut de ce personnel’
par les mots "annexé au statut du personnel des Universités

de 1'Etat™.
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o,
<

fux termes de l'article 38 de la loi du 27
juillet 1971 sur le financement et le contrdle des institu—
tions universitaires, a partir du ler juillet 1971, il est
accordé annuellement, notamment & la Faculté polytechnique
de Mons et a la Faculté universitaire catholique de Mons

L

une "subvention' exclusivement affectée au service des
pensions des membres du personnel enseignant de ces insti-

tutions, admis a la retraite avant le ler juillet 1971.

La question se pose de savoir si une telle sub-
vention est comprise dans l'allocation annuelle, dont il

est question au 1°.

Stil en était ainsi, le texte devrait &tre rdédigé

dfune maniere plus explicite.

Les §§ der et 2 de cet article 49 sont des dis—
positions définitives qu'il y aurait lieu de faire figurer
w chapitre IV, relatif aux dispositions financieres, &

moing gue le Gouvernement ne donne & ces dispositions un

caractere temporaire comme le suggére le Secrétaire d'Btat
au Budget dans sa lettre du 4 Juin 1976.

Article 50,

Ltarticle 50, § 2, 1°, institue pour les biens

B

immeubles acguis ou construits & l'aide de préts garantis

-

1'BEtat, un régime différent de celui prévu a l'larticle

hag el

N
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Cet article 50 a un carvactere définitif et
devrait trouver sa place au chapitre IV, relatif aux dis—
positions financieres, aprés l'article 27, avec lequel
il devrait se concilier en ce qui concerne leg immeubles

acquis ou construits & l'aide de préts consentis par 1'Btat.

Ltarticle 50, & %, dispose :

"§ 3, Les transferts prévus zu § 2 sont effe

[43]
o
ot
jor
Dy
o

gang frais®.

la

Jumieére, par exemple, de ltarticle 5 de la loi du 28 mail

@

Cette disposition devrait étre précisde

1970 modifient la loi du 12 aolit. 1911 accordant la person-
nification civile aux universités de Bruxelles et de
Louvain et modifiant la loi du 2 aofit 1960 relative & 1'in-
tervention de 1'Etat dans le financement des universités
libres et de diverses institutions d'enseignement supérieun

et de recherche scientifique.

Article 52,

Cet article trouverait mieux sa place en fin
du chapitre V, dont 1l'intitulé pourrait étre modifié comme

-4

suit ¢ "Dispositicng modificatives et abrogatoires'.

Liintitulé du chapitre VII deviendrait

"Disposition Ifinale'.
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Article 5%,

S1i la suggestion faite dansg la premiére observa-

v

I

tion générale était adoptée, la lol ne serait plus une 1
portant création de 1iUniversité du Hainaut, mais une loi
habilitant le ministre & conclure une convention en vue

de la création de 1'Université du Hainaut.

Cette loi pourrait donc entrer en vigueur le
dixieme Jjour suivant sa publication au Moniteur, sous réserve
des dispositions modificatives et abrogatoires pour lesguelles
le Roi devrait &tre avtorisé a fixer la date dfentrée en

vigueur.

Suite a la premieére observation générale,

1ialinéa 2 de l'article 53 doit &tre omis.
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Volgens de brief

waarmee de Minigster van Na-—
tionale Opvoeding hetl onderhavige ontwerp aan de afde—

ling wetgeving voorlegt, zullen daarin twee wijzigingen

-
JQ

(waavvan één in de memorie van toelichting) worden aan-—
gebracht "nadat de Raad van State zijn definitief advies
heeft overhandigd en eer het ontwerp andermaazl aan de

Ministerraad wordt voorgelegd!,

Rraad van State stelt vast dat de Staatssecre-
taris voor Begroting in zijn briefl van 4 Juni 1976 aan de
Minister van Nationale Opvoeding voorbehoud maaxt, met
name ten asnzien van de financidle terugslag van een aan-—

tal bepalingen.

Die brief kan niet geacht worden het akkoord
te zijn als voorgeschreven in artikel 6 van het koninklijk
1

e
beslult van 5 oktober 1961 tot regeling van de administra-

tieve en begrotingscontrole.

Jegens de spoed waarcp de Minister van Nationale

Opvoeding zich beroept, meent de Raad van State te mogen

geest van de wet van 2% december 1946 stoelende gebrulk
dat hij slechts adviseert over teksten die de indiener

als definitief beschouwt.

]

Binnen de korte termijn die hem gelaten is,

5
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ziet de Raad wich genoodgaakt zijn advies tot de volg
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Yolgens het ’;?Cﬂr'f" heef voorontwerp

van wet tot doel, de op te

richiten en de "werking' ervan te regelen,

De memorie van toelichting noemt de nieuwe

P BRI NS SR FRAY PR 1 : vy e s 5T T
universiteit de uitkomst van de bewust gewilde "samen-—

voeging" van de drie te Bergen besgtaande universitaire
instellingen : de Rijksuniversiteit, de "Faculté poly-—
technique™ en de "Faculté universitaire catholique SAM)

De nieuvwe universitelit neemt de onderwijsopdracht over die
de welbgever aan leder van de drie instellingen heeft toe-
vertrouwd. Ze wordt elgenaar van de voor de Rijksuniver
siteit begtemde roerende goederen, van de roerende en on-
roerende goederen van hel vermogen van de Rijksuniversi-
teit en van de ?oiyﬁ@@hnische Faculteit en van dé roerende

en onroerende goederen welke de FUCA

verkregen of gebouwd
heeft met door de Staat gewaarborgde leningen. De samen-—

Es

voegld van de drie instellingen geschiedt onder vrijwa-—

ring van hun corsgpronkelijkheid; daarvoor wordt asn de
samengtellende faculteiten een rTuime autonomie verleend
in academische aangelegenheden, waartoe behoort de keuze
van de leden van het onderwijzend en wetenschappell ]k

personeecl. Voorts zal de raad van beheer pariteir ziin

samengesteld uit leden die door de universitaire gemeen—

[

schap worden gekozen en uit leden die de politieke, eco-

nomische, scciale en cultu

ele kringen vertegenwoordigen.

"Die vertegenwoordigers van buliten-—

oo
B
it
i
fnd
n
=
mn =N
o .
by .
o
-
4
=3
&)
o
3

zullen azng worden op ecn Dl



BL. - 58 - L.1l2.624/2/7.

T. De ontwerp—-wet, artikel 5%, tweede 1id, maakt
de samenvoeging van de drie universitairve instellingen
tot één univsrsiteit afhankelijk van de instemming van de
algemene vnrﬁadvvar van de v.z.w. "Faculté universitaire
catholigque'™. Bij ontstentenis van die instemming zou de
"Université du Hainaut'" beperkt blijven tol een samengaan
van de Rijksuniversiteit en de Polytechnische Faculteit,
wier instemming wordlt vermoed. Maar een samenvoeging van
alleen maar die twee instellingen ligt niet in het voor-
nemen van de Regering, voor wie het egsentieel is dat de
"Université du Hainaut" de drie omvat. Dat is een con-
ditio sine qua non voor de oprichting van de nieuwe uni-
versiteit. Hel ontwerp is overigens opgesteld met die

ene hypothese als uitgangspunt.

Die werkwijze heeflt terecht voorbechoud uitge-
lokt van de zijde van de Staalssecretaris voor Begroting,

die bezwaarlijk kan sannemen dat de toepassing van cen

door het Parlement goedgekeurde tekst afhankelijk wordt
van de wil van een private vereniging. Daarom stelt hij

voor dat de FUCAM een beslissing onder opschortende voor—

waarde neemt op basis van de tekst van de ontwerp-wet.

Het voorstel van de Staatssecretaris voor

ting brengt intussen wel enig begwaar mee ¢ zou het
ment het ontwerp in een voor de FUCAM ongunstige zin amen-

deren, dan zou degze kunnen voorhouden dat zi] niet 1L:

gebonden is door het akkoord dat zll na kennisgeving

e

regeven, en dan wordt de welt even

het ontwi
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Om al die redenen wordt veoorgesteld, voorazn

in het ontwerp een artikel te plaatsen in dezer voege :

"De Minister ven Nationale Opveoeding is ge-

om met de "Faculté polytechnigue de Mons",

[of)

machtigd
openbare instelling, en met de '"PFaculté universitaire
catholigqgue de Mons", vereniging zonder winstoogmerk,

een overeenkomst te sluiten die ertoe strekt, samen met
de Ri

op te richten.

Jksuniversiteit te Bergen de "Université du Hainauth

i

Deze universiteit zal rechtspersoonli jkheid

hebben,

Haar statuten behoren in overeenstemming te

zijn met de bepalingen van deze wet',

b3

TI. Het rechtskarakter van de nieuwe universi-

n het vage. Vordt volgens de memorie van

}.3‘

teit blijft
toelichting één van de hoofdkenmerken van de op te rich—
ten universiteit dat zi] "een openbare instelling vormt",
volgens de tekst zelf 1ijkt zij er veeleer als een pri-
vate instelling te zullen uitzien. Artikel %7 wvan het

ing van artikel 9 van de

ontwerp, dat strekt tol wijzig
wet van 22 april 1958 tot oprichting van een Fonds voor

schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband van het

plaatst de "Université du Hainsut' immers noch op de

Ey@;%‘/lﬂ‘é%

I



van de universitaire instellingen die geheel door de
Staat worden gefinancierd (zoals de Rijksuniversiteiten
Gent en TLuik) noch op die van de gedeeltelijk door de
Staat gefinancierde universitaire instellingen (zoals de
Universitaire Instelling Antwerpen). Artikel 38 ven het

k] ] 1

ontwerp bepaalt daarentegen dat de "Université du Hainaut!

1

in aanmerking komt voor het bepaalde in de wel van 2 au-
gustus 1960 betreffende de bijdrage van de Staalt in de
finenciering van de vrije universiteiten en van diverse
inrichtingen voor hoger onderwi]s en voor wetenschapre-
1lijk onderzoel.

Van het antwoord op de vraag of de "Université
du Hainaut" een publiek-~ dan wel een privaatrechtelijke
instelling is, hangt af hoe de Regering er toezichl op
zal uitoefenen. DMoet met de memorie van oeiachtlxo
worden aangenomen dat helt om een openbare instelling gaat,
dan berust de controle bi] een regeringscommissaris, zo-
als in geheel of gedeeltelijk door de Staat &eflnancierd;
universitaire instellingen (31b kel 45, § 1, ven de wet
van 27 juli 1971). %o niet, dan komt de controle in han-
den van een gemachtigde van de Re egering, zoals voor gesub-
sidieerde vrije universitaire instellingen (artikel 45,

§ 2, van de wet van 27 juli 1971).

Van het publiek~ of privaatrechteliljke karaktex

van de universiteit zal ook afhangen wal het personecels-—

)

statuut zal zijn. Dat statuut wordt geregeld in artikel

6 van het ontwerp, waarbii de onder dat artikel uiteen
-3 (3}

t

e zetlten bezwaren rijzen.
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van de Instelling duldell

IIT. De memorie
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Var

de ontwerp-wetlt in ruime mate

van een
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ing
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Hainaut" genaamd'.

Volgens ertikel

ondervijs dat door de nie
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denheid van mening'; zi]

lichting, "ten dienste st
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tegenwoordigen. "Die vertegenwoordigers van buiten-—
universitaire kringen zullen zewerzen worden op een
pluralistische grondslag".

Moet daaruit worden beslolten dat het ontwerp
uitgsat van de idee van een pluralistisch onderwijs ?

De verwerkeliljking van die opzet houdt nood-—
rakelijk in dat degenen die in sanmerking komen om het-
zij ambtshalve, hetzi] via bencemi of verkiezing, deel
uit te maken van de rasad van beheer, erkend of aangemerkt
moeten zijn als tolb een bepaalde 'geestelljke of wijs—

gerige strekking!

Ao

te behoren., Bij de samenstelling van

de raad en zijn organen zal dus onvermijdelijk met de
levensbeschouwell jke gezindheid van de betrokkenen reke-
ning moeten worden gehouden.

Wil men komen tot de samenwerking waar met de
oprichting van de "Université du Heinaut" naar gestreefd
wordt, dan moet men asnnemen dat het behoren tot de cen
of andere "geesgtelijke of wijsgerige strekking™ in be-
ginsel een gewichtige rol zal spelen bi) benocemingen

in de instelling =z

an het onderwljge

meer daar volgens
aring n de oors
uit de instelling
door het verlenen
mische aangelegenh
leden van het onds

ell, meer bepaald blj de benoeming
nd en wetenschappelljk personeel, te
de memorie van toelichting "aan de vrij-
pronkeliijkheid van de Tfaculteiten
bestaat, een vaste vorm wordi
van een
eden, me
rwijnend T
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De erkenning van dat beginsel als een van de
pijlers van de

hij de vorming

van personeel

verband met de gelijkheid der Belgen bi

openbare ambten,

met de eerbiediging van de vrijheld van gedachte, van ge-
weten, van godsdienst en van mening, gegarandeerd in de

srtikelen 9 en 10 van het Furopees Verdrag tol beschermir

van de rechten van de mens en in de artikelen 14 en 15 van
de Grondwet, en wellicht ook in wverband met de eerblediging

van hel privé-leven, gewaarborgd in artikel 8 van het Ver—

3
H
{

drag, en van de vrijheid van vereniging, gewaarborgd

tikel 11 wven het Verdrag en in artikel 20 van de Grondwet.

Zoals de Raad van State reeds opgemerkt heeft in
zijn advies over het ontwerp van wet houdende oprichting

en de werking ven de Universitaire Instelling Antwerpen,

inmiddels de wet van 7 april 1971 geworden, 1s het inder-

o

daad duidelijk dat het in aanmerking nemen van de levens-—
eschouvwell jke gezindheid van de betrokkenen tolt een aan-~

tasting van het zwijgrecht kan leiden, dat als een wezen-

>
1lijk bestanddeel van de gewetens— en godsdienstvrijheid
moet worden beschouwd, en van het recht niet tot een bhe-

paalde gegindheid of tot

met levensbeschouweli jke

in een leveng-—

kan ook medebre

sfeer die is voor in-—

menging overheid beslo-

y
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ten te houden., De beschouwingen die de Raad

dat wetsontwerp

op enkele

het onderhavige wetsontwerp (230

1970-1971, nr. 763-1, blz. 15 tot 3_7>a

Bij dat alles komt dat Yde vrijwaring van de

ling bestaat’ in genen dele door het ontwerp verzekerd

der artikel 18 in een commissie van parl
moet toezien op de eerpiediging van de grondbegingselen,
meer bepaald van het levensbegchouweliljk evenwicht, die

aan de instelling ten grondslag liggen,

3idzondere opmerkingen,

Neem?t men de onder de algemene opmerii

voorgeste. , dan , het ops
als volgt @
"Ontwerp van wet betreffende de oprichting en de werk:

o
&
{:‘\

e R o
niversite du Halnauth,

sk
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Als ingegaan wordt op de cnder algemeng op-
merking I gegeven wenk om ecn inleidend arti
stellen, moet artikel 1 van het ontwerp diencovereen-

komstig gewljzigd worden.

De faculteiten die volgens het ontwerp de
universitelt zullen vormen, worden vermeld in aritikel
40, dat voorkomt in hoofdstuk VI : "Overgangsbepalingen',
Dat artikel 40 is een definitieve bepaling, die vooraan

in het ontwerp moet komen fte staan.

Onder voorbehoud van de algemene opmerking 171
hierboven wordt in overweging gegeven, artikel 1 van het
A
¥

ontwerp, dat artikel 2 wordt, als volgt te stellen :

een instelling voor universitalr

onderwijs opgericht, "Université du Hainasut" genaeamd.

¢ 2. De universiteit is samengesteld uit de

L S -
lteiten

-

volgende fao

(hier komt de opsomming van artikel 40, § 1).

S 4. De rasd van beheer rvicht de nie

teiten op, en bepaalt hun benaming en bevoegd
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Hij bevordert de oprichting van interfacultalire
departenenten waartoe de betrokken faculteiten het ini-

tiatiel nemen.

Hij mag noch het bestaan, noch de bevoegdheid,
noch de oorspronkelijkheid van de in § 2 ven dit arti-
kel genoemde faculteiten in hel geding brengen, behalve

mel hun eigen instemming'.

De Raad van State merkt echter op dat de wet-
gever de termen “departemeut' alsnog niet nader heeflt om-
schreven, ook al heeft hij hem gehanteerd in artikel 21
van de welt van 7 april 1971 houdende oprichting en de

d
wverking van de Universitalre Instelling Antwerpen.

Artikel 2.
Als ingegaen wordt op de gegeven wenk in ver-

band met de redacltie van een inleidend artikel, moet ar-

tikel 2 wvervallen.

Artikel 5.

Noch de gecodrdineerde wetten van 31 december

2 van de a graden en het

noch de wet v
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van de titels van

roorvaarden

veliike acaodemis

cok als volgt

aan de Universiteit gegeven onderricht

de eigsen van de voor-

ntwoorde

examens voor het behalen van de diploma's die

de gecobrdinecerde

toekennen van de acade he graden en

de

ik

Behalve de wettelljke academische graden

Universiteit wetenschappell ke diploma's verlenen binnen

de grenzen van de wet van 11 september 19%% op

&

r van de titels van hoger onderwljis, alsook

Artikel 6

e —

@

Tot het personeecl behoort

s S = " - B 3
isch en werkliedenpe el terwlil

van 28

het personeel van de
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Men gebruike degzelfde terminolog

De opmerking geldt ock voor de overige artikele:

van het onltwerp die dezelide terminologie hanteren,

Artikel 6 van het on

twerp bepaaltl

"Het statuut van het onderwijzend personcel,
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personeel, het administratief perso-

1, het technisch en het werkliedenpersoneel, dalt be-

e
zoldigd wordt ten laste van
1

fde als dat van dezelfde categc n personcel van de

Rijksuniversiteiten ..." en op de tocpas-

ging van dat statuut worden de bpevoegdheden van de Koning

uitgeoefend door de raad

Volgens de memorie van toelichting wordt "in
artikel 41 van de wet van 27 Jjuli 1971 op de financiering
en de controle van de universitalre

bepaald dat de door de Stast gegubsi

n

voor hun personeel een statuut moete
gelijkwaardig is met het statuut van het personecel van de

Rijkesuniversiteiten.

Overeenkomstig de wens ultgedrukt door hetl per-

-

soneel der drie samengevoegde instellinger

1, wordt in on-

derhavig artikel 6 bepaald dat bedoeld statuut g

STV ST AT £ 4
eWoonwe é}

van btoepassing zal gzijn in de nieuwe universiteit,

o
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schapen.

soneel dat

trokken aan

dienstverstrexking.

vallen onder het

rsoneelscategoriedn niversiteliten

gelden i3l - zmoals de algemene op-—

t
merking 1T heeft gezegd - de van de nieuws

niversitelt niet duidelijk
Betekent dit ook dat de biid overeenkomst in

dienst leden van het personeel van de nieuwe uni-

veraited avtomatisch naar de statuulbrege 1len overs

Met i rswel ing zijn onvermijdelljk

toepassingemoeilijkheden g Men denke Dbij voor-

ol
T N 3 A . : . N PN SR | “ ~ bl - A A e
beeld aan de toepassing ven artikel %5 van het 1igk

besluit van %1 oktober 1953,

Gelet op de bovenstazonde

dat

I‘ - ) .
State het

S R R 2 g R
levwe universiteit bhij de we
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Krachtens artikel 15 wordt de verkiezingspro-

cedure door

n bevoegdheld impliceert niet

het recht tol hel aanwijzen van het rechiscollege dat

van verkie

op eventuele geschillen

van de wetg

S - - o} . .
iin om toe te

te constateren, en ook om op eventuele

Pty

cchillen te bheschikken.

Onder voorbehoud van de gemaoakte opmerking leze

men artikel & als volgt

§ 1. De raad van beheer ieg paritair

nit leden die de universitalre gemeenschap en uvit leden
+
i)

die de buiten-universitalre kringen vertegenwoordig

.
§ 2. De universitaire gemeenschap wordt ver—
tegenwoordigd door leden wvan rechitswege en door bij gehelime

stemming

3 = e - ~ o "o 4 d . -

29 de decanen van de faculteiten of, bij hun »
5
ae S
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derde 1lid, 29, worden toe

CVIe 7 en

wordt

>, dn elke betrok

cetegorie, het hoogste stems L heeft behaald,

VYoor elk van de in & 2, derde 1id
mandaten is er een plaatsvervs

Dere lastste

14 bepsalde voorwsarden.

el

%. De leden uit de bulten-universit:

»
3

gen worden door de K 1] vertegenwoor

volgeng een zoveel mogeli verd de

en culturele kr

met de verteg

de provinci

Het mandaatl de raad

van bulten-universitaire kringen ig on-

vertegenwoordige:

verenigbaar met enlg amot of

crsitelt.

procedure

voor de seraonen bee

doeld
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Artikel Q@ bevazlt dat Yde leden van

van beheer worden aangesteld voor een termijn

an

1ot
=
D

te brengen met de duur van de ambistermijn van de leden
van rechtaswege.

Voorgesteld wordt, dit artikel als volgt te

L

stellen :

De ambtstermijn van de door de Koning benoemde
en van de verkozen leden duurt vier jaar, hehalve voor d
studentenvertegenwoordigers, wier ambistermijn slechts

twee Jaar duurt".

Artikelen 10 en 11.

Terwille van de chronologische volgorde van de

verrichtingen moeten die artikelen van plaats

3 by e . 5 S . 3 -
bevoesd is om de rector en de

s Sy ; T
onaex ge hoo

e ® 8 ) 5 % %

cen bepaling is niet noodzekell jk overeen
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met een

de geassoclieerde hoog—

leraren met ing, de docenten med
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geaggocieerae gocenten

Het begrip 'met een velledige betrekking” be-

hoeft verduidelijking.

o

Het ontwerp is uitermate terughoudend ten aan-—
zien van de twee voornaamste leden van de faculteits-—

raad : de decaan en de vice-~decazmn., Hetlt beperkt

tot de bepaling : "Hij (de raad
degelfde voorwaarden de wijze van asnstelling van de de-

canen en de vice-decanen en de duur van hun mandaat®.

Aangegeven zou moelben worden :

1° onder welke voorwaarden de decaan en de vice-decoan

verkiesbaar zijn,

2° door wie ze worden aangewvezen.

Verduideli;zt ZOU 00k wvorden wat het ont-

werp versgtaat onder Y"openbaar m in § 1, derde 1id.

e
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L SO S

Gaat het om alle bhekled een openbear anbt ol

%

die ieven woraen v
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in te alge~

onder ar-—

tikel 8 moeten kowmen te staan.

Artikel 17,

- -

19, neemt de raad van

beheer "all ‘ende de werking en de

vuithouw wvan de Universiteit?,

Volgens § 2 van hetgelfde artikel moeten die

beslissingen bi) "bijzondere meerderheid! worden ge

De Raad van State vraasgt zich af of de Regeriry

het wel zo bedoelt, want onder "werking" valt toch het

van de Universitelt,

voeren van het degelijks

bheheer
pelijk

voordraecht

van de

{{j {E E’";: ;q :I:P e é‘}} i ‘JM ‘

troffen om het

S,

& 8 8] @ 8 8
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an de gemeensc

personeel v
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diensten te kunnen benoemen covereenkomstig de voor-
t van de faculteitsraden., Het is immers niet or-

iken over bhe-

denkbaar dat deze geen overcenstemming ber

aalde voordrachten.
paalde veordrachten

Evenmin deet die bepaling een regeling aan
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Aan de die benoemingen ge-

L]

daan op de gemotiveerde "voordracht™ van de facultelits-

raden en met inachtneming van de bepalingen van artikel 4,
Aangenomen mag worden dat de "inachtnemis

-

de bepalingen van artikel 49 volgens de Regering
king heeft op de gemotiveerde voordrachten welke

-~

teitsraad doet krachtens artikel 20, tweede 1lid,

moet die veoorwaarde dan ook kKcomen te staan.

Overeenkomstig dat artikel 4 moet de raad van

5

beheer toezien dat die bepaling in acht wordt genomen.

Volgens artikel 17, § 1, 10°, beslist de raad

nde {OC"‘(\ ren

van beheer "over het bheneer van de onroer

en onroerende invester Tf’l gen ",

ITmidens § 2 moeten ook die besl
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van beheer volgens § % aan het vast burcau "alle of ee

A1 i}

gedeelte van de bevoegdheden kan overdragen' die hem
onder meer in zake '"beheer van onroerende goederen en
onroerende inves Leera en' zijn toegekend. Het vast
bureau zal in die aangelegenheden beslissingen mogen
nemen zonder dat het de "bijzondere meerderheid" nodig

heeft, die de raad van beheer wel behoeftl.

ot

Je twee bepalingen moeten me

eenstemming worden ge

Artikel 18,

5

Het twee 1id van artikel 18 leze men als

volgt

Artikel 20.

Gelet op wat bij artikel 17, § 1, 6°, is op—

gemerkt, voege men in het tweede 1lid, %°, van artil

i

de woorden '"hij draagt" de volgende woorden in :

de bepalingen van artikel 47,

XK
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1

elkaar in over-
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Unive

lig de

bevoegdhel

te

Krachtens artilkel 5 mag de
ersitelit ook erediploma's uitreiken, Het is stel-

a kr

(o1

doen.

Daarcom wordt voorgesteld, tussen %° en 4 2ks}
het tweede 1id van artikel 20 de volgende bepaling in
te voegen :

"Hij doet gemotiveerde voorstellen aan de raad

volgt

N} )
ateld
van o€

met het oog op het verlenen van erediplomate;'.

tekst onder 4% wordt dan 5°.

De

1id wvan dit artikel leze men als

ae

"De decaan roept de faculteitsraad bijeen,
de vergaderingen en voert de besli en uit'",
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ae caxe rspersonee i
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De Staat kan slechlts gebruik maken van ziin recht op

medetigend het goed aan zijin beatemning wordt

onttrokken',

Volgensg de memorie ven toelichting is die be-

paling "verantwoord wegens het

,.!

”}

211ling en komt (ze)

f")

nieuwe in
-

ran de wet van 7 april 1971 houdende oprichting en
ling van de werking van de Unilversi 1

Dat artikel 36 van de wet van 7 april 1971

bepaalt :

. "Behalve ullt mogelljke andere middelen worden
de investeringen van de Instelling geflinancierd bij mid-

del wvan dotaties van het

taties Vfl‘l@ 2en onroe--

leren bl

rende goe van het Rijk.

In de niet uitsluitend door dotaties verkregen

onroerende goederen heeft het Rijk een onverdeeld ei

domsrecht in verhouding tol zi)n financiéle tuss
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Artikel 27 antwoordt dus in genen dele
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uit de memorie

De wet van 2 augu

het ontwerp op de Unive it toepassell il wordt
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et tot wijziging van de

egcherming van de titels
le afdeling wetgeving op 1
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