
ROYAUI-m DE BELG IQUE • 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D1ETAT, section de . 

législation, première chambre des 

vacations, saisi par le Ministre 

de l'Education nationale, le 9 juil­ 

let 1976, dlune demande dtavis sur 

un projet de loi "portant création 

et fonctionnement de l'Université 

du Hainaut", a donné le 28 juillet 

1976 l' avis suivant : 
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KONIID{RIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling vlet­ 

geving, eerste vakantiekamer, de ge 

juli 1976 door de l'Hnister van Natio­ 

nale Opvoeding verzocht hem van advies 

te dienen over een ontwerp van wet 

"houdende oprichting en regeling van 

de werking van de Universi tei t van 

Henegouwen", heeft de 28e juli 1976 
het volgend advies gegeven : 
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Selon la lettre du Ministre de l'Education natio­ 

nale soumettant à l'avis de la section de législation, le 

présent projet, deux modifications (dont l'une à l'exposé 

des motifs) y seront apportées "après que le Conseil d'Etat 

aura remis son avis définitif ••• et avant que celui-ci 

soit soumis à nouveau au Conseil des Ministres". 

D'autre part, le Conseil d'Etat .constate que, dans 

la lettre du 4 juin 1976, adressée par le Secrétaire d'Etat 

au Budget au Ministre de l'Education nationale, il est fait 

des réserves notamment concernant l'incidence financière 

de certaine disposition. 

Cette lettre ne peut être considérée co~~e l'accord 

prescrit par l'article 6 de l'arrêté royal du 5 octobre 1961 
portant organisation du contrôle administratif et budgétaire. 

En raison de l'urgence invoquée par le Ministre de 

l'Education nationale, le Conseil d'Etat croit pouvoir déro­ 

ger à l'usage fondé sur les travaux préparatoires et sur 

l'esprit de la loi du 23 décembre 1946 selon lequel le Consel} 

ne doit donner un avis que sur des textes qui ont, aux yeux 

de leur auteur, un caractère définitif. 

* 
* * 

Etant donné le court délai imparti au Conseil d'Etat 

pour donner son avis, c e.Lu.i=c L ne peut qu'émettre les obser­ 

vations suivantes. 
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L'avant-projet de loi a, d'après son intitulé, 

pour objet de créer l' "Université du Hainaut" et de régler 

son Ilfonctionnement". 

D'après l'exposé des motifs, la nouvelle université 

est le résultat du "regroupement" volontaire des trois ins­ 

titutions universitaires qui existent à Mons, à savoir 

l'Uni versi té de l'Etat, la Faculté polytechnique et .La 

Faculté uni ver si taire catholique (FUCAl'1). La nouvelle 

université reprend la mission d'enseignement confiée par 

le législateur à chacune de ces trois institutions. Elle 

devient propriétaire des biens meubles affectés à l'Univer­ 
sité de l'Etat, des biens immeubles et meubles du patrimoine 

de l'Université de l'Etat et de la Faculté polytechnique, 

et des biens meubles et immeubles de la Faculté universi 

catholique acquis ou construits à l'aide des prêts garantis 

par l'Etat. Le regroupement de ces trois institutions se 

f a.i, t d an s le respect de l' originali té de ces établi ssements 

par l'octroi aux facultés constituantes d'une large autonomie 

dans des matières académiques en ce compris le choix des 

s du corps enseignant et scientifique. D'autre part, 

le consei.l d I administration sera composé pari tairement de 

membres élus par la communauté universitaire et de membres 

représentant les milieux politiques, économiques, sociaux 

et culturels. "La désignation des représentants de ces dif­ 

férents milieux se fera sur une base pluraliste". 

* 
* * 

.co/eoe- 
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I. Le proj et de loi, par son article 53, alinéa 2, 

fait dépendre le regroupement des trois institutions univer­ 

sitaires en une université de l'accord de llassembl g 

rale de lla.s.b.l. Faculté universitaire catholique. Il 

s'ensuit qu'à défaut de cet accord, l'Université du Hainaut 

se limiterait à l'association de l'Université de l'Etat et de 

la Faculté polytechnique dont 11 accord est présumé. Un grou-­ 

pement de ces deux seules institutions n'entre cependant pas 

dans l'intention du Gouvernement. Il est essentiel pour 

celui-ci que l'Université du Hainaut comprenne les trois 

institutions universitaires. Il s'agit là d'une condition 

sine qua non à la création de la nouvelle université : le 

projet a d'ailleurs été rédigé en fonction de cet 

hypothèse. 

seule 

Cette manière d'agir a suscité à juste titre des 

réserves de la part du Secrétaire d'Etat au Budget. Il peut 

difficilement admettre que l'application d'un texte voté 

par le Parlement dépende de la volonté d'une association 

privée. C'est pourquoi il propose qu'une décision sous 

condition suspensive soit prise par la FUCÁ}1 sur base du 

projet de loi. 

La proposition faite par le Secrétaire d'Et au 

Budget n'est cependant pas sans inconvénient: si le projet 

est amendé par le Parlement dans un sens défavorable à la 

FUCAM, cette dernière pourrait soutenir qu'elle n'est plus 

liée par l'accord qu'elle a donné au vu du projet et loi 

sera également inapplicable. 

e •• /.0€1 
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C'est pourquoi il est proposé d'inscrire en tête 

du projet un article préliminaire qui pourrait être libellé 

comme sui t : 

ilLe Ministre de l'Education nationale est autorisé 

à conclure avec la Faculté polytechnlque de Hon s , établisse­ 

ment public, et la Faculté un.Lve r s it.af.r'e catholique de Hons, 

association sans but lucratif, une convention tendrult à 
créer avec l'Université de l'Etat à Mons l'Université du 

Hainaut. Cette Universi té aura la personnali té juridique. 

Ses statuts seront conformes aux dispositions de la présente 

loi". 

* 
* * 

II. Le caractère juridique de la nouvelle univer-­ 

sité est imprécis. Si d'après l'exposé des motifs, l'une 

des principales caractéristiques de l'institution à créer 
est qu'elle "constituera un établissement public", le dis­ 

positif par contre semble plutôt conférer à l'Unive té 

le caractère d'un établissement privé. En effet, l' icle 

37 du projet modifiant I! article 9 de la loi du 22 avril 

1958 portant création d'un Fonds des constructions seol res 

et parascolaires de l'Etat ne prévoit pas l'inscription de 

l'Université du Hainaut soit dans la liste des institutions 

universitaires totalement financées par l'Etat (comme les 

universités de l'Etat de Gand et de Liège), soit dans celles 

des insti tu tions uni versi taires par·tiellement financ s par 

l'Etat (comme l'Uni versi taire Instelling An twe r'pen }, Par 

... / Cl e e 
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contre l'article 38 du projet prévoit que l'Université du 

Hainaut bénéficiera des dispo tions de la loi du 2 août 

1960 relative à l'intervention de l'Etat dans le finance­ 

ment des universités libres et de diverses institutions 

d'enseignement supérieur et de recherche scient que. 

Du caractère public ou privé de l'Université du 

Hainaut dépendra le contrôle à exercer par le Gouvernement. 

S'il faut admettre avec l'exposé des motifs qu'il s'agit 

ici d'un établissement public, le contrôle sera assuré par 

un commissaire du Gouvernement, comme daDs les institutions 

universitaires financées totalement ou partiellement par 

l'Etat (article 45, § 1 er, de la loi du 27 juillet 1971) 

sinon le contrôle reviendra à un délégué du Gouvernement, 

comme c'est le cas pour les institutions universitaires 

libres subventionnées (article 45, § 2, de la loi du 27 

juillet 1971). 

Du caractère public ou privé de L'Un.ive r a i té 

dépendra également le statut des membres du personnel. 

Celui-ci est fixé par l'article 6 du projet qui soulève 

les objections qui sont exposées sous cet article. 

Il importe dès lors que le caractère juridique 

de l'établissement soit précisé. 

* 
* * 

..... / co • '" 
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III. L'exposé des motifs ève que le projet de 

loi reprend dans une large mesure les lignes e s serrt i.e Ll.e s 

d'un "accord portant sur le regroupement des établis s 

existants en une nouvelle institution dénommée nUnive té 

du Hainau t ", 

D'après l'article 4 du projet, l'enseignement 

organisé par la nouvelle université est fondé sur les 

principes de la liberté académique et de la dive té des 

opinions, et, comme le dit l'exposé des motifs, elle sera 

"au service de toutes les fami es spirituelles et philo~ 

soph i que s " • 

Ce but sera réalisé d'une part par la sauve 

de l'originalité des facultés constituantes qui jouiront 

lid 'une large autonomie dans les matières acad q1.1eS en ce 

compris le choix des membres du corps enseignant et scien­ 

t.Lf i.que " et d I autre part par la composi tion du conseil d' 

ministration. Ce conseil sera en effet composé parit 

de membres élus par la commun au t é universi taire et de 

représe ant les milieux po tiques, économiques, sociaux 

et culturel s. "La désignation de ces représen tan ts de s 

milieux extérieurs se fera sur une base pluraliste". 

Eau t-d L en conclure que le projet procède de 

l'idée d'un enseignement plurali ? 

•• lb / G 0 e 
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L'application de ce dessein implique nécess 

que les personnes susceptibles d'être appel s, soit d'office 

soit par voie de nomination ou d'élection, à partie 

du conseil d'administration devront être recormues ou 

lifiées app en an t à l'une ou l' 11 Ile ep i r i e 

ou philo ophiquell~ Force sera donc de tenir compte, lors 

de la constitution du conseil et de ses organes, des con~ 

victions philo ques des intéressés. 

Si l'on veut parvenir à la collaboration re r­ 

ch par la création de l'Uni versi té du Hainaut, il faut 

admettre qu I en principe l'appartenance à l'une ou l'art 
IIfamille spirituelle ou philosophique" jouera un rôle 

tant dans les nominations à ctuer au sein de l'ins 

tion même, plus p 
nomination des 

culièrement en ce qui concerne la 

s du sonnel en se i.gn.an t et scient 

fique, d'autant plus que, d'après l'exposé des motifs, 

"1'originalité des facultés constitu es est concrétis 

par l'octroi à ce s -c ; d'une l autonomie les 

~atières ac s en ce compris le choix des s 

du corps ensei et sci que Il • 

La reconnaissance de ce principe comme l'un des 

fondements de la nouvelle institution et son cation 

en vue de la const1tution des organes de direction et les 

nominations du personnel sont de nature à susciter de 
sérieux problèmes touchant l'égale admj s sa b.i Li té s B s 

aux emplois publics, garantie par l'article 6 de la Cons 

tution, Ie respect de la liberté de pensée, de consciene , 

de religion et d'opinion garanti par les articles 9 et 10 
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de la Conven ti on sauve des its de 

l'homme, et par les c Le s 14· et 15 de la Constitution, 

et sans doute aussi le re ct de la vie pri v i 

par l'artic 8 de la Convention, et la liberté d' 

sociation ie son article 11 et par l'arti e 20 
de la Constitution. 

Il est évident, comme l'a déjà fait r 

le Conseil d'Etat son avis sur un projet de loi port 

création et fonctionnement 

Antwerpen, devenu la loi du 7 
l'Univer taire Ins lli 

l 1971, que a prise en 

considération des convi.ctions ph.iLo 
peut porter atteinte au droit au si 

regardé comme un él t ess el 

ques des int ssés 

, qui doit être 

la liberté de cons- 

cience et r-e Li.gf.on , et all droit de ne pas adh r à une 

confession détermin ou à une c é organisée a 

dance philosophi Elle p aussi aboutir à une 

sion dans vie priv 

de préserver c II 
que chacun a le droit, en p r.Ln c i .. p 

de tiers et plus spéci 

ment, de l'autorité. Les con CL 

d'Etat a consacrées à ce probl 

ations que le Conseil 

lors de l'examen dudit 

projet de loi valent à quel s diff es s 

pour le présent projet (voir à ce sujet Doc. Parl., C 

1970~1971, n? 763/1, pp. 15 à 17). 

Au surplus, il reste à observer que lila sauve e 
de l'originalité des facult constituantes" n'est assur 

d'aucune mmlière dans le proje La loi du 7 avril 1971 
rappelée prévoit à son ar t i 18 une c ssion s 
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de p ement, chargée de veiller au respect des principes 

fondamentaux, plus particuli de l'équilibre 10- 

sophi ,qui sont à la base de ce tte ins ti tu tion. 

* 
* * 

o 

Si l'on retient le texte proposé dans l'observa- 

tion gén e I, il Y aurait lieu de rédiger l'i.ntitulé 
comme suit 

"Projet de loi relatif à la création et au foncti 
de l'Uni versi té du Hain Il 

* 

Si la sugges on fai te dans la ère observa- 

tion générale de rédiger un article liminaire est retenue1 

l'article 1er du projet devrait être modifié en consé e 

* 

.... / Il eb 



Les facultés qui constituent, selon le projet, 

l'univer té, sont citées à li e Le 40, qui d ans le 

ch ap i tre relatif aux di tians t.o i r-e s , Cet 

article 4~0 est une di si tian définit qui devrait 

ver sa place au début du projet. 

Il est é, sous réserve de la 

observation générale ci-dessus, de r r l' 

du projet, qui devient l'arti 2, de la 

c Le 1 er 

sui v an te 

2.- -----~ 
§ 1er. Il est créé une ins tution d'ense 

ment univ taire d "Université du Hainaut". 

sui vantes 

( ici l' on de l'arti 

§ 1 er). 

§ 3. Le conseil d' stration cr les nou- 

velles facultés, fixe leur dénomination et leur etence 

Il favorise le s restructurations et rationalisations sou-­ 

haitables. 

Il encourage la création de d artements r·- 

facultaires à l'initiative des facultés concernées. 

fl>ft./.eo 
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Il ne peut remet en cause ni 11 stence, 

la c étence, ni l'originalité 

au § 2 du pré , si ce 

s facultés s 
n I est leur 

consent 

Le Conseil d'Etat observe cep ant le mot 

"ô.ép ar Il n I a pas été jusqu I ici défini par le l 

lateur, même s'il l'a employé à l'artic 21 de la loi 

7 avril 1971 tant création et foncti de l' "Uni- 

* 

Si la s on faite c ssus conc t la 

rédaction d'un article pr 

omis. 

re, l'article devrait ê 

* 

Ni s lois coordonnées 31 déc 19 sur 

la collation des grades ac s et le pro s 

examens univer t ni la Lo i du 11 septembre 1933 sur 
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la c on des s .d ' en j. eur ne 

les candi ons auxque s les s ac s 1 

et s c i errt Lf L s ê és. 

En consé e l'article 5 devrait ê igé 

comme t: 

LI ense donné à l'Unive té s 
mati s corre aux es de la ara on aux 

exa~ens pour la délivrance des 8 'elle est 

à c en vertu s lois co s sur la coll 

s ae ques et le des examens r e i t re. 

Outre les 

peut d r s di pl 

vues la loi du Î î 

titres d'ens 

s ac 
s sei 

s l ,l'Univer té 

i s s les s 
septembre 1933 sur la protee on 

eur~ ainsi que des s 

rifi s ". 

* 

L I article 6 ci p le sonne1 le sonnel 

Iltechni et ouvrier", selon la loi du 1 

1953 et les tés pr1s en on de ce e-ei, Ie 

sonnel • J ' SlGeS l'Et c notamment Il 

sonnel i .is é " et "le pe:csonnel de se, s d 



Il est 

logie@ 

é dl à l'article 6 

La observation 

les autres cles projet 

faite concern 

ient la 

nologie. 

L I article 6 du projet t que, "le st 

du per ense du scienti , du 

personnel s te que et ouvrier y. é _,_ 

à de l'alloc on foncti est i 

à celui s s c égories de personnel des Unive tés 

de l'Et ti et qu I Il en vue de L' app Ll c on de ce statu t., 
les attributions du i sont exerc s par le conseil dl 

nistration" . 

du 

Selon l'osé des motifs, "l! article 41 de la 

juillet 1971 sur le ement et le contrôle des 

i 

institutions un.ive r t res se borne à stipuler les 

institutions subventionn s par l'Etat doivent r 

leur sonnel un st équi au st t du sonnel 

des univer tés de l' t 

l' 

versi té. 

La és e disposi on pres t, confo 

s par le personnel s trois stitution 

on pure et simple de ce statut à la nouvelle 
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Elle créera ainsi une situation nette. Par J.e 

fait personnel de l'Université l' é à charge 
de l'allocatlon fonctlonnement est soustralt aux lois 

sur le contrat d'emplol et le l de s ce a" v J,.) • 

Cela implique-t-il que les s du personnel 
de la nouvelle unive té aoumi s au statut s- 

tratif et p écun i ,au régime des pensions, e t c , , i- 

cables aux s catégorles de personnel des universltés 

de l'Etat, s que - comme le Cons I d'Etat lia t 

dans la ô.eux i observation gén le régime j dique 

de la nouvelle université n'est pas clalrement ? 

Cela implique-t-il également que les s du 

personnel de la nouvelle univer té, qui ont été 

contractu emen t passeront au t queme n t sous r 

statutaire? 

La 1 sIon pax référence soulèvera n ss 

rement des difficultés dl c on. Il sufflt ci r, 

à tt dl, l'appllcation de l'article 35 de Il 

royal du 31 octobre 1953. 

Le Conseil d lEt es qu'il se 

le st 

t e 

- eu à ces observations - t du personnel 

de la nouvelle université salt flxé par loi elle 

comme le légi l'a f t l' "Uni ver tIns e 

li (lai du 7 avr-I I 1971) et pour I! "Un t ve r t re 

C Il (loi du 28 mai 1971). 

* 
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8. 

vertu l' 

dét 

te 15, il 

la pro 

au c 
e c t i.on, 

l 

d'adminis ation 

pouvo 

les lit 

élections 

miner la j 

dés 

le La c 
sur 

qu ité 

Il s lors au l de dét r~ 

die s ra c ét pour veiller à la 
l' té s élec ons et pour en c el' s résul s 

comme ce qui les liti s éventuels 

Sous réserve de cette on, l'article 8 

serait mieux rédigé comme t: 

cIe 8. 

§ 1er. Le cons on est c é 
p t de s 

l dl 

e 
és 

ant la c ommun au t é 

versit re et 

rieurs á l' 

s re s 
ver té. 

§ 2. La communauté uni ve r-s.i. t est re ~ ~ -i esen c 

par des 

secret. 

s de droit et s n 

Les s de droit 

ree et vice ree 

s des f és ou, en sence~ 

• e I 
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Les 

1° 
a) ois 

e 
b) trois 

s 

c) 

de 

liens 

d) trois é 

s s sont nombre seize, 

s étant 

s du sonnel ensei ,élus l!en~ 

s ce personnel; 

,élus par l' err- 
es ce personnel; 

s du personnel s if, spéci sé, 

m er et s ce, élus par 

s c personnel; 

s élus liens e s étudi 

me dé de la 
, ca, 

t 

un membre du personnel ensei 

un rsonnel sei 

un du personnel 

a) 
b) 
c) ei sé, 

de trise, mé er et de ce; 

d) un étudi 

Pour té non ésent p 
douze s visés au § 2, alinéa 3, 1 arvt i.c L 
est dési é le c qui a obtenu le pourc vo 

le plus evé; si tous s t visés au § 2, a 3 
2°,ne sant pas at és, le c 

obtenu le p s catégo e int 

est dési é , 

ss voi 
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Pour chacun C< mandats visés au § 2, iné 3, ,,' 

il Y a un ti aire et un supplé Ce ci exerce le 

mandat aux c tions s à l' cIe 14. 

§ 3. Les s issus eux ext eurs 

sont s par ie Ils e pos 

en p s s, les pouvoirs L s, les lieux éc 

sociaux et culturels. 

Il est c ces ons, de la 

repré 

vinci 

ation des po tiques au c 1 

du Hainaut. 

Le de du conseil dl 

érieurs est inc 

l'Université. 

ion 

représentant les milieux 

charge ou toute qualité 

ati e avec t01J.t 

§ 4. Le conse s déte la 

procédure d'élection et de dé si 

au § 2, alinéa 3 du prés ar-t i 
on des personnes sées 

LI cIe 9 Il s s du conseIl 

d'adminis on és pour un terme ans €I> $ ~ 

Une tel di tion ne s conci e pas ces 

avec la dur du s s droit 

Il e é r cet i e la f 

•• / e 



La 't s s s par le i 
Ott s est ans á l'exc on d.u s 

ant s , 
s e ants t la niest Sil. 

11 . 

Pour l' à e ttons il 

y a lieu d ' erver l' l'a ce cles 

* 

12. 

Le coll 

vice~recteur 

camp 

not 

pour le recteur et le 

l s 
, 

sseurs a 

cours à s et 

les pl sseurs as 

s , 
eB 

t s pleine 

Il Y aur t lieu préciser ce qu t il t 
par "à t Il 

* 
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j t es ti 

qui. conc e s p 

cons il f é, 
à dire "Il ( conseil dl 

s tians la c 

et vic et la de 

t lac en ce 

on 

Il c t écise 

s c tions dl bi té et du vic 

2° par qui ils sont dé s. 

Il convi -L- v 

projet ent par J_e8 mots 
au § îer,alin 3. l 

t de préci ser ce que le 

CH qui 

s sonnes e r- 

ç une on 
dl 

.i ou s pe r scnne dés 

par ctlon ? 

* 

Cet artlel est r é en 
Il t 1 c il a été 

l' e 8. 

~~ trop 

* 



Aux s de I! ar' e 17, § 1 er? Î 0 le con 11 , 
dl C'< on toutes d 1 ons rel e ç~ au 'CI ,_, 

tl et au h eux 11 i,; H 

s § 2 cIe, ces d isions 

devront ê se à une éci 

Le Conseil d'Etat se si t e est bien 
11 

nement 

on du G car sous la notion de on- 

re l'exercice de la ges on journali 

l'Uni ver t é , 

* 

]J I ar t i c Le 17, § 1 er, 60, t que conseil 

ion s s personnel ensei 

à la proposition et du sonnel sci 

ma conseils s t et le re ct 

dispositions de l' 

Cette di tion ne semble pas r er la 

tion des s ens i ( S I il en et) et 

du sei s services communs, confo +- v 

aux propo ons des cons Is s facultés. Il s 
en t, ces conseils ne slac sur s 
sitions à t 
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Cette disposition ne 

la nomination du personnel sei 

faeul té. 

pas non plu r r 

ne d'au 

DI part, ces nomi ions sont f sur 
ilIa proposi motivée s cons s f tés et 

le re eet di ons de il c 4. 

Il semble en les 

G , le re ct s tions 

concerne les ons motiv s fai tes 

ons du 

de faculté en vertu de l' cIe 20, 

l f c.l e 4 
le con cil 

a 2,3°. C'est 

à cette place que cette condition devrait fi r. 

Conformément au dit article 4, conseil d' 

nistration aura à veiller au re eet cette di tian. 

Suivant 11 al' e 17, § 1 er, 10°, Ie cons l 
d' 

et d' 

str on lid i j 

liers". 

on li e 
stis s 

Ces décisions, aux termes du § 2, doivent e-~ 

ment ê pris à la té 

prévoit que le conseil d' s 

éiU "t ou t ou p e 

attribuésll not en ère 

éci ors que le § 3 
t dél 

s irs qui ont 

Il tian 



et d Le 
c d 

t 
on au conseil dl s d osi d 

ê s s conc e. 
* 
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IJ I e 18, 2 , t ê r é 
comme t: 

Hl l e l' 

ici 

r t a e ion 

j i et ex 

* 
o. 

te à l'ob rva on à l'art l 17 
§ 1 er, 6°,i.1 y aura lieu d' 
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