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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 1ge mei 

1976 door de Minister van Midden­ 

stand verzocht hem van advies te 

dienen over een ontwerp van konink­ 

lijk besluit "tot vaststelling van 

de voorwaarden van ontvankelijkheid 

van de verzoekschriften tot regle­ 

mentering voorgeschreven door de 

wet van l maart 1976", heeft de 

10e juni 1976 het volgend advies 

gegeven : 

- l L.12.584/1. 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, première chambre, sai­ 

si par le Ministre des Classes moyenn 

le 19 mai 1976, d'une demande d'avis 

sur un projet d'arrêté royal "fixant 

les conditions de recevabilité des 

requêtes en réglementation prévues 

par la loi 1er mars 1976", a donné 

le 10 juin 1976 l'avis suivant: 
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Voor het opschrift wordt volgende tekst in 

overweging gegeven 

"Koninklijk besluit houdende uitvoering van de artikelen 

l en 2 van de kaderwet van l maart 1976 tot reglementering 

van de bescherming van de beroepstitel en van de uitoefening 

van de dienstverlenende intellectuele beroepen"; 

* 

Het eerste lid van de aanhef ware juister ge­ 

steld als volgt : 

"Gelet op de kaderwet van l maart 1976 tot regle­ 

mentering van de bescherming van de beroepstitel en van de 

uitoefening van de dienstverlenende intellectuele beroepen, 

inzonderheid op de artikelen l en 2". 

* 

In artikel l van het on twer-p leze men : "De be­ 

roepsverbonden, die met toepassing van artikel l van de 

kaderwet van l maart 1976 tot reglementering van de be- 

...... / tl .... 
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scherming van de beroepstitel en van de uitoefening van 

de dienstverlenende intellectuele beroepen, een verzoek­ 

schrift tot reglementering indienen, bewijzen door de ••• ". 

* 

In artikel 2 van het ontwerp verdient het aan­ 

beveling de vierde en de vijfde volzin in een afzonderlijk 

lid te groeperen. 

* 

Artikel 3 van het ontwerp bepaalt in zijn §§ l, 
2 en 3 de inhoud van het verzoekschrift tot reglementering. 

Voor die bepalingen wordt volgende tekst aanbe- 

volen : 

"Artikel 3.- 

Het verzoekschrift wijst de beroepstitel aan 

waarvan de bescherming wordt beoogd en omschrijft de te 

reglementeren werkzaamheid. 

Het bevat 

a) een programma van de beroepskennis die dient te worden 

opgelegd; er mag geen andere be~oepskennis worden voor­ 

gesteld dan die welke in een door het Rijk ingericht, 

erkend of gesubsidieerd onderwijs kan worden verworven; 

b) de invoering van een stage, met aanduiding van de duur 

en van de aard van de inrichting waar de stage kan ver­ 

richt worden; 
QI ... / e e e 
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c) passende aanwijzingen omtrent de oprichting en de in­ 

richting van het Instituut als bedoeld in de artikelen 

2, § l, en 6 van de kaderwet van l maart 1976". 

* 

In § 4 van hetzelfde artikel 3 worden een aan­ 

tal regels gesteld met betrekking tot overgangsmaatregelen 

die het verzoekschrift moet bevatten ten voordele van de 

personen die bij de inwerkingtreding van de reglementering 

het beroep reeds uitoefenen. Er is in voorzien dat het 

verzoekschrift de tijd bepaalt gedurende welke het beroep 

moet uitgeoefend zijn zonder dat die één jaar mag overtref­ 

fen, verder dat twee commissies der verworven rechten en 

twee commissies van beroep dienen te worden ingericht be­ 

last met het beslissen over de aanvragen tot inschrijving 

ingeleid tussen de datum van de inwerkingtreding van het 

koninklijk besluit tot reglementering en de datum van het 

instellen van de kamers ontstaan uit de eerste verkie­ 

zingen van de leden van het Instituut beoogd bij artikel 

2, § l, van de kaderwet van l maart 1976. 

Uit de tekst en uit de verklaringen van de ge­ 

machtigde ambtenaar blijkt dat met e ontwerp-bepalingen 

beoogd is, zowel een omschrijving van de rechten van de 

personen die bij de inwerkingtreding van de reglementering 

het beroep al uitoefenen, als een regeling die de eerste 

door de wet voorgeschreven verkiezingen moet mogelijk ma­ 

ken. 

• •• / ... fi .. 
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Naar luid van artikel 2, § l, van meergenoemde 

kaderwet bepaalt het verzoekschrift "de overgangsmaatre­ 

gelen die moeten worden genomen ten opzichte van degenen 

die reeds het beroep uitoefenen op het ogenblik waarop 

het koninklijk besluit betreffende de reglementering in 

werking treedt". De wet verleent de Koning evenwel geen 

macht om bij voorbaat uit eigen initiatief bedoelde rech­ 

ten te omschrijven, hetzij rechtstreeks, hetzij bij wege 

van verplichtingen die vooraf aan de indieners van het 

verzoekschrift worden opgelegd. Een zodanige regeling 

vindt dan ook in de kaderwet geen rechtsgrond. 

Wel is het zo dat de Koning in artikel 67 van 

de Grondwet de nodige bevoegdheid put om regels te stellen 

die voor een uitvoering van de we t onmisbaar zi jn. Aldus 

komt het de Koning toe, evenwel met eerbiediging van de 

grondbeginselen en van de processus van besluitvorming 

van de wet, maatregelen te nemen ten einde de bij de wet 

vereiste verkiezingen, die de in artikel 6 van de wet na­ 

der bepaalde inrichting van het Instituut voorafgaan, mo­ 

gelijk te maken. Maatregelen die verder gaan of die de 

wet blijvend aanvullen liggen nochtans1 bij afwezigheid 

van delegatie door de wetgever, buiten zijn bevoegdheid. 

De inschrijvingen die door organen of commissies, andere 

dan in de wet vermeld, zouden ges eden kunnen derhalve 

niet meer dan een voorlopig karakter hebben in afwachting 

dat over de definitieve inschrijving op de tabellen of op 

de lijsten door de overeenkomstig artikel 6 van de wet 

samengestelde kamers van het Instituut zal worden beslist. 

lIJ •• / ••• 
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Aan wie de voorlopige inschrijving wordt opgedragen is 

een beleidsvraag waarvan, gelet op het door de wet ge­ 

huldigde stelsel, het initiatief uiteraard aan de be­ 

roepsverbonden toekomt. Mocht alzo tot de oprichting van 

speciale commissies worden besloten~ dan zullen die, het 

bepaalde in artikel 94 van de Grondwet in acht genomen, 

nimmer de aard van een rechtscollege kunnen hebben, noch 

zich over het recht op uitoefening van het beroep kunnen 

uitspreken. 

Uitgaande van die overwegingen, stelt de Raad 

van State hierna een tekst voor die in de plaats zou 

komen van het bepaalde in § 4 en be een afzonderlijk 

artikel zou vormen : 

"Artikel 

§ 1. Het verzoekschrift bevat overgangsmaatre­ 

gelen voor de inschrijving van de personen die bij de 

inwerkingtreding van de reglementering het beroep uit­ 

oefenen. 

Dienomtrent vermeldt het : 

a) de tijd gedurende welke het beroep moet zijn uitge­ 

oefend om voor een van de organieke regels afwijkende 

inschrijving in aanmerking te komen; 

b) de termijn waarin het verzoek om inschrijving moet 

worden ingediend; 

c) de wijze waarop het bewijs van 

beroep moet worden geleverd. 

uitoefening van het 

e .. e / • $; e 
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§ 2. Het verzoekschrift vermeldt bovendien 

het orgaan dat met de voorlopige inschrijving van de 

personen als bedoeld in § l wordt belast in afwachting 

van de inrichting van het Instituut, de wijze waarop de 

eerste verkiezingen ter samenstelling van de kamers van 

het Instituut worden ingericht, het orgaan dat daarmede 

wordt belast en de tijd waarin de verkiezingen moeten 

geschieden". 

De artikelen 4 en volgende van het ontwerp die­ 

nen dan vernummerd te worden. 

* 

Naar luid van artikel 5 van het ontwerp gaat 

de Minister binnen de in artikel 2, § 2, van de wet be­ 

paalde termijn na of het verzoekschrift, dat volledig is, 

"de gestelde voorwaarden vervult". De inhoud van arti- 

kel 4 van het ontwerp in acht genomen, is onvoldoende dui­ 

delijk wat met dat bepaalde in artikel 5 is bedoeld. Alles- 

zins is het zo dat de Minister in wet geen bevoegdheid 

vindt om, zoals in het tweede lid van artikel 5 van het 

ontwerp is gesteld, een verzoekschrift tot reglementering, 

dat volledig is, af te wijzen. 

De Raad van state stelt dan voor de artikelen 4 

en 5 van het ontwerp door de volgende tekst te vervangen 

"Artikel 
De in artikel 2, § 2, van de kaderwet van l maart 

1976 bepaalde termijn gaat in met ontvangst van een 

volledig verzoekschrift. 
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In voorkomend geval nodigt de Minister van 

Middenstand, binnen vijftien dagen na ontvangst, het 

verzoekend beroepsverbond uit het verzoekschrift der­ 

wijze aan te vullen dat het voldoet aan de vereisten 

die in de wet en in dit besluit zijn gesteld". 

* 

Voor artikel 7 van het on-twer-p wordt volgende 

redactie in overweging gegeven : 

"ArtikeI7.- 

Voor de toepassing van artikel 2, § 4, van de 

wet, nodigt de Minister van Middenstand bij een ter post 

aangetekende brief het beroepsverbond. uit om het verzoek­ 

schrift aan te passen. Indien binnen drie maanden daar­ 

aan niet is voldaan, wijst de Koning het verzoekschrift 

af". 

* 

Er schijnt geen reden voorhanden te zijn om 

voor het ontwerp-besluit in een speciale regeling ter 

inwerkingtreding te voorzien. Artikel 8 van het ont­ 

werp mag dan ook worden geschrapt. 
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Le texte suivant est Dour l' titulé 

"Arrêté al portant exécution des articles 1 er et 2 

la loi-cadre du 1 er mars 1976 réglementa.n t la protee t i.on 

du titre professionnel et l'exercice s professions inte 
lectuelles estataires de ae rv i c e a!", 

* 

L'alinéa 1er du préambule serait plus correcte- 

men t rédigé COD1.'TIe sui t 

IIVu la loi-cadre du 1 er mars 1976 réglemen tan t 

la protection du titre professionnel et l'exercice des pro­ 

fessions intellectuelles prestataires de services, notam­ 

ment les articles 1er et 2". 

-l(_ 

A l'article 1er du projet, il convient d'écrire 

"Les fédératj_ons professionnelles qui, en application 

l'article 1 er de la loi-cadre du 1 er mars 1976 réglementant 

la protection du titre professionnel et l'exercice des 

professions intellectuelles estataires de services, intro­ 

duisent une requête en réglementation, justifient, par la ... 

• • ft! / ••• 
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A l'article 2, il se 

quatrième et cinquième phrases en 

grouper les 

al éa di stinct. 

Dan s se s § § 1 er, 2 et 3, JL! cIe 3 détermine 

le contenu de la re ôte en r t at t on , 

Le texte suivant est rec 

sitions 

HAr 

La requête indique le 

téger et définit l'activité ~ r 

professionnel ~ pro­ 

ementer. 

Elle comprend 

a) un programme des connais sances 

y a lieu d'imposer; il ne peut 

s onnelles qu'il 

proposé d'autres 

connaissilllces pro ssionnelles celles pOuy è 

acquises dans un enseignement 0 sé, reconnu ou 

ven tionné par l'Etat; 

b) l'instauration d'un stage, avec cation de la durée 

et de la nature de l'établissement où il sera e c 

c) les indica ons adé tes concernant cré ion et 

I' o r g an i. s ion de l f Ins tut é aux .i c Le s 2, § 1er, 

et 6 de la loi-cadre du 1 er mars 1976 Il. 
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Le § 4 du même ar cle 3 ablit un ensemble e 

règles relatives aux mesures transi ires e la re 

doit comprendre à l' tention 

déjà la profession au moment 

s personnes qui exercen 

l'en ée en vigueur la 

réglementation. Il prévoi t que la requête détermine 

durée pend an t laquelle la profes on doit avoir été exerc 

sans qU'elle puisse excéder un an, e dispose ensuite, 

qu'il y a lieu dlo ser deux c ssions 

et deux commissions de recours ées de statuer sur les 

demandes d'j_nscrip on troduites entre la date d'entr 

en vj_gueur de l' té royal de r ementation et la 

de I' stallation de s chambr-e s Ls sue de s premi ère s ec- 

tions des membres de l' s t visé à l'article 2, § ie , 
la loi-c e du 1 er mars 1976. 

Il ressort du te et explicaiions fournies 

par le fonc onnaire dél / e, que c dispositions en projet 

tendent aussi bien à définir les ts des rsonnes 

exercent déjà la profe s s i ori au moment de l' en 

de la réglementation, qu'à ét réglementatj.on 

doit permettre les premi s élec ons prescrites par la loi. 

Aux termes de l'article 2, § 1er, de la sus te 

loi-cadre, la re te prévoit "les sures t r an ai to 8 

qui doivent être ses à l'égard ceux qui exercen 

la pro ssion au moment de l' entr en gueur de I' 

re toutefois 

té 

royal de réglementation". La loi ne c 
au Roi pouvo i. de d r ces i_ t s d'av an cee t d I i 

ce soi t rectement ou par la vo:Le d' 11 

$' ... / ••• 
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imposées éalabl aux re Aussi une telle 

dispo tion ne trouve-t-elle aucun 

la loi-cadre. 

t l dans 

S ans doute le Roi puise- 1 dans l'ar c Le 67 
de la Constitution, le pouvo nécessaire pour édicter 

les r~gles indispens les ~ l'exécut on de la loi. Il 

appartient donc au Roi, dans le re 

cipes fondamentaux et du processus 

ct toutefois des 

la loi, de prendre s rne sur-e s 

décision prévus par 

s ~ permettre les 

élections prescrites par la loi 

ganj_sation de l' Ln s ti tu t telle 

ivent écéder llo:c- 

éci s 3. l' ar t i c I.e 6 
de la loi. 

la loi de 

s mesures qui vont e Là ou qui complè nt 

ère permanente échapp ::, t out e f'o i s à son ou- 

voir, en l'absence de dél ion acco par l s1a- 

teur. Les inscriptions effectuées des organes ou com- 

missions autres que ceux me n t i 
d~s lors rev@tir qu'un caract~re 

s ans la loi, ne pourront 

soire en attendant 

le s chambr-e s de l' s tut, cos s conformément à l' ar­ 

ticle 6 de la loi, statuent sur l'inscription définitive 

aux tableaux ou sur les listes. à savo à qui sera 

confiée l'inscription provisoire, c'est là une question 

d'option, dont l' Ln i tiati ve, eu au ay s t èrne consacré 

par la loi, appartient, de toute dence, aux fédératLons 

professionnelles. Si l'on op la cré ion de com- 

missions spéciales, celles-ci n'auront jmnais, vu la dis­ 

position de l' cle 94 de la Cons i ion, la nature d "urie 

juridiction ni ne pourront statuer sur le droit à l'exercice 
de la profession. 
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Le Conseil d'Etat, part ces considéra ion 

prepose ci essous un exte a s G~L 

du § 4 l' t à fo rrne r ie stillet : 

"Arti 1 

§ 1 er. La re te c des mesures ans 

toires pour l' s rsonne s exercent la 

profession au de l'en en igueur la r 8- 

mentation. 

Elle mentionne à cet 

a) la dur ent laquelle la pro s on doit avoi été 

exere pour assurer le iee d'une inse ption d 

gatoire aux rè S 0 q1.1eS; 

b) le d ai d'intro etion la re ê t e en 

c ) la mani ère sera. .rtée 12~ e de l'exercj~e 

de la pro ssion. 

'iJ 2. La re te men onne en outre l'or :L 

est e l' Ln ac r i pti on saire s rsonnes 

au § 1 er en a t t an t l' t, les 

modalités selon l s 1s s 

élections en vue la c o si on s ch s de 

tut, l' qui en sera ch é et le délai dans 

les é Le c ons doivent avoir Li eu "; 

L'article 4 et s articles suivants doivent 

ce cas I' de numérotation. 

* 

.. / . 



L.12.5 1 

Aux t e rme s l'ar cl 

vérifie, dans le d ai fixé par l article 2, 'ci 2, la 

si la re ête, lors 'e est c 
, 
e aux co:n~ 

ditions re au c enu de l'article 4 
projet on n , oit p a s c La.i remen la rt c j 

disposjtion de 1 , ar cle r::; Quoi r il en soi + le H 0 .-' . v , Ù 

ne trouve pas dans la loi le POUy Le de re j er, comme 

I! énonce l'alinéa 2 de l' art i c l.e jet, une re te 
en r ementa on qui est complèt 

Le Conseil d'Etat pose.dès lors lacer 

les articles 4 et 5 du projet par le texte t 

le 

Le délai f 

du 1er mars 1976 
à l'artic 2, ;] 2, .d e la loi-c 

C01JrS à r la réception d'une 

re te c ornp Lè 

Lp cas éant, le H des Clétsses 3 

invi dans les e ~! OUY'S la récep on, la f a'Gio 

professionnelle re e à c ére r la r-e t~ LL 

manière 'el r eaux c :,L iOY1S s par la la 

Il e o+ v v éré i r l' cle 7 
comme suit : 
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vue de l' .i c a on 

la loi, le 1'-1 stre des Classes 

tian pro ssionne e, par let 

à adapter la re A e 8'il n'est pas sati 

recommand 

demande dans les trois mois, le 

* 
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es 

l'al' c Le 2, j 4, e 

i_ 1 f " , a eCtc:r'El- 

a la poste, 

i rejette la r'e qu t e ", 
ait à cet 

un régime ée 811 vi 

Il ne semble y avoir aucune raison 

écial d! l' te eYl 

ojet peut dès lors tee projet. L'artic 8 du 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ch. SHOIJDERS, 
Messieurs 

H. COREI1ANS, 
F. DEBAEDTS, 

J. LH1PENS, 

S. FREDERI CQ , 

E. VAN VYVE, 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. Ch. SMOLDERS. 

Het verslag werd uitgebracht 
door Hevr. J. DE KOSTER, auditeur. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER, 

E. VAN VYVE. 

L.12.584/1. 

La chambre était composée de 

kamervoorzitter, 
président chambre, 

staat 
conse 

, 
d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section législation, 

afdelingsgriffier. 
greffier section. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerla~daise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle M. Ch. Sf-10LDERS. 

Ile rapport a été présenté par 
Mme J. KOSTER, auditeur. 

DE VOORZITTER LE PRESIDENT 

Ch. SMOLDERS. 
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