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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Finances
et par le Ministre du Budget, le
1% octobre 1971, d'une demande
d’avis sur un projet d'arrété royal
"fixant le réglement organique du

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 13e
oktober 1971 door de Minister van
Financién en door de Minister van
Begroting verzocht hen van advies
Te dienen over een ontwerp van ko-
ninklijk besluit "tot vaststelling

Ministere des Finances, ainsi que
les dispositions particuliéres y
assurant 1'exécution du Statut des

agents de 1'Etat et des arrétés qui
1'ont modifié ou complété”, a donné

le 20 octobre 1971, l'avis suivant :

van het organiek reglement van het
Ministerie van Financién en van de
bijzondere bepalingen die er voor-
zien in de uitveoering van het Sta-
ftuut van het Rijkspersoneel en van
de besluiten die het hebben gewij-
zigd of aangevuld", heeft de 20e
oktober 1971 het volgend advies
gegeven
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OBJET DU PROJET,

On peut distinguer,parmi les articles du projet,
deux espeéces de dispositions : les premiéres fixent 1'or-
ganisation générale du Ministere des Finances; les secondes
déterminent les modalités particulidres d'exécution,dans
ce ministere,du statut des agents de 1'Etat et des arrétés
qui 1l'ont modifié ou complété. En chacun de ses objets,
le projet présente beaucoup 4'importance. Il est, au
surplus, d'une grande ampleur. N'ayant disposé, pour son
examen, que d'un délai trés court,le Conseil d'Etat n'a
pu en faire une €tude compléte. I1 doit borner son avis

aux quelques observations qui suivent.

OBSERVATIONS GENERALES.

A. Traditionnellement on donne la dénomination
"réglement organique” aux arrétds qui fixent les structures
d'un ministére. L'arrété royal du 2 octobre 1937 a employé
la méme expression pour désigner des arrétés royaux, soumis
4 des formes particuliéres, qui avaient pour objet de déter-
miner "le mode de nomination & chaque fonction" (article
4 du texte originel), ou, plus largement, d'détablir les
dispositions d'exécution du statut des agents de 1l'Etat
propres & un ministére déterminé (article 4, modifié par
1'arrété du 7 décembre 1959; article 6 du texte établi par
1'arrété du 16 mars 1964), Tel qu'il a été modifidé par
1'arrété royal du 17 septembre 1969, 1l'article 6 de 1'arrété
royal du 2 octobre 1937 n'utilise plus 1l'expression "pé-
glement organique"” dans le second sens qui vient d'étre in-

digqué. C'est donc & Jjuste titre que 1'intitulé énonce les

voi/ o
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deux objets du projet enindiquant que celul-ci fixe, d'une
part, le reglement organique du Ministére des Finances et,
d'autre part, les dispositions particulidres y assurant

l'exécution du statut des agents de 1'Etat.

Par ailleurs, 11 serait plus logique et plus clair
de diviser le projet en trois titres : le premier titre
grouperait les dispositions ayant le premier objet indigué
(chapitre Ter, articlesler & 7); le second titre grouperait
les dispositions ayant le second objet indiqué (chapitres
IT & VII, articles 8 & 68 ), Le troisiéme grouperait les

"dispositions finales" (articles 69 & 71).

B. La plupart des dispositions du projet qui éta-
blissent des regles particuliéres pour les agents du Minis-
tére des Finances constituent sans aucun doute des mesures
d'exécution du statut des agents de 1'Etat et des arrétés
gqui 1l'ont modifié ou complété, mesures qui, conformément a
1'article 6, § 1er de ce statut, sont soumises aux seules forma-

1ités qui ont déja €té accomplies.

A 1'occasion de 1l'examen de plusieurs articles du
projet, le Conseill d'Etat a été appelé & vérifier s'ils ne
contenaient pas des dérogations A 1l'arrété royal du 2
octobre 1937 qui ne sont pas expressément prévues par cet
arrété., En effet, des dispositions ayant semblable portée
devraient 8tre soumises aux formalités supplémentaires
prescrites par les articles 6, § 2, et 116 de 1l'arrété
royal du 2 octobre 1937, &4 savoir la motivation et la déli-
bération en conseil des ministres: par voie de conséguence,
elles devraient, conformément & 1l'article 7, § ler, de
1'arrété royal du 20 juin 1955, @tre soumises & l'avis du

comité général de consultation syndicale.

v/ ous
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Si, tels qu'ils étaient concgus, plusieurs articles
du projet impliquaient des dérogations au statut du 2 octobre
1937 non autorisées par celui-ci, il est apparu au cours de
1'examen du projet par le Conseil d'Etat que ces articles
pouvaient &tre omis ou remplacés par des dispositions nouvel-
les, qui ne contiendraient pas de telles dérogations au
statut des agents de 1'Etat et qui, selon les explications
données par le délégué du ministre, permettrailent toutefois
d'atteindre 1'objectif poursuivi par le ¢ouvernement (voir
les observations relatives & l'article fer, § 2, alinéa 2;
a l’article 16; 4 l'article 54, § ter).

BYS

OBSERVATIONS PARTICULIERES.,

Intitulé.

Il gagnerait & 8tre rédigé plus briévement comme
sult
"Arr8té royal fixant le réglement organique du Ministére des
Finances ainsi gue les dispositions particuliéres y assurant

1'exdcution du statut des agents de 1'Etat”.

Préambule.

I1 conviendrait de le compléter par la mention de la
loi du 21 ventdse an VII relative & la conservation des
hypothéques et de 1la loi du 6 Jjuillet 1964 rela-
tive a la Loterie nationale. En revanche, il n'est pas
d'usage de citer les arr@tés dont le projet prévoit 1'abro-

gation. e/
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En conséquence, le début du préambule pourrait

8tre rédigé comme suit :

"Vu les articles 29 et 66, alinda 2, de la

Constitution;

Vu la loi du 21 ventdse an VII relative a la

conservation des hypotheégues;

Vu la loi du 6 juillet 1964 relative & la

Loterie nationale;

Vu 1l'arrété royal du 2 octobre 19%7 portant le
statut des agents de 1'Etat, modifié notamment par les
arrétés royaux des 16 mars 1964 et 17 septembre 1969:

Vu l'arrété royal du 7 aofit 1939 organisant le
signalement et la carridre des agents de 1'Etat, modifié
par 1l'arrété royal du 16 mars 1964, notamment l'article
79quater modifié par les arrétés royaux des 17 septembre
1969 et 23 septembre 1971;

Vu 1l'arrété royal du 25 juin 1953 relatif a
1'avancement de grade et aux mutations dans les services
extérigurs de l'administration de l'enregistrement et
des domaines, modifié par les arrétés royaux des 10 fé-
vrier et 16 jJjuin 1955, 28 décembre 1956, 29 septeﬁbre
1960, 27 mars et 8 aolit 1963, 6 juin 1967 et 15 et 30
_ septembre 1970;

LI I o
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Chapitre Ier du projet.
Selon la proposition déja faite ci-dessus (observa-

tion générale A), le chapitre I deviendrait le titre I. Les

sections deviendraient des chapitres.

Article fer.

Ie § 2 porte

"§ 2. Reléve également du Ministeére des Finances

le service de la Loterie nationale.

Le cadre et le statut du personnel dirigeant et du
personnel d'exdécution de ce service sont fixés par Nous, sur

proposition du Ministre des Finances”.

Le § 2, alinéa 2,du projet reproduit 1l'article 13 de
1'arrété royal du 3 février 1965 portant organisation de la
Loterie nationale. Comme le Conseil d'Etat 1'a déclaré le
9 octobre 1964 dans son avis préalable & cet arrété (avis
L. 9041), "Le service ayant dans ses attributions la gestion
de la Loterie nationale ne peut ... &tre autre chose qu'un
service créé au sein de l'administration,géré sous 1'autorité
d'un ministre, en 1l'espéce le Ministre des Finances, et dont
le personnel est constitué d'agents soumis, sauf dispositions
dérogatoires régulidres, au statut des agents de 1 'Etat".

La disposition énoncée b 1'article 13 de 1'arr8té royal

du 3 février 1965 et reproduite par l'article 2, § 2,du

e/
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projet implique que le personnél dirigeant et le personnel
d'exécution du service de la Loterie nationale sont soumis
a un statut particulier différent de celui qui est fixé par
1'arrété royal du 2 octobre 1937. Une telle disposition
requiert l'accomplissement des formalités imposées par
1l'article 11% et, par voie de conséquence, l'avis du comitg

général de consultation syndicale.

Selon le délégué du ministre, 1l'objectif du Gouverne-
ment est uniquement de soustraire les agents du service de
la Loterie nationale aux regles particulieéres contenues dans

le projet.

Par ailleurs, il résulte de l'article 16 du projet
qu'a 1l'exception de l'article 69, § 2, les dispositions qui
formeront le titre II ne seront pas applicables aux conser-

vateurs des hypotheques.

En conséqguence, l'article ter pourrait &tre rédigé com~

me sult

"Article jer.-

§ fer. Le Ministére des Finances comprend les adminis-
trations et services suivants, dont les agents sont soumis au

N

titre II du présent arrétdé: ({° & 10° comme au projet).

§ 2. Le Ministére des Finances comprend également le
service de la Loterie nationale,dont les agents ne sont pas

soumis au titre II du présent arreté.

Sous réserve de l'article 69, § 2, les dispositions
du titre II du présent arrété ne sont pas applicables aux

conservateurs des hypotheéques.

... (La suite comme au projet)... "«
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Article 2,

Cet article est inutile et peut donc &tre omis.

Article 3,

Cet article reproduit, en grande partie, les dispo-
sitions acbuellement en vigueur, a savoir 1'article 5 de
1'arrété yroyal du 2 avril 1925 portant réglement organique
des administrations centrales du Ministére des Finances,

modifié par 1l'arr€té royal du 8 février 1939.

I1 y aurait lieu toutefois d'amender le texte
de 1'alinda 6 qui,manifestement,n'énonce pas son objet de

maniére adéquate.

Article 7.

Sous réserve d'une légére modification, l'article
reproduit 1llarticle 9 de llarr&té royal du 8 février 1939
portant réorganisation du secrétariatqgénéral du Ministére
des Finances et modifiant ltarrété royal du 2 avril 1925
portant réglement organigque des administrations centrales

du Ministére des Finances.

L'article ne confére pas au consell de direction
des attributions de nature Juridique autres que ceiles qui'
1ul sont conférées par le statut des agents de 1'Etat et les
arrétés qui 1'ont modifié ou complété ¢ 1'article se borne

3 confier au consell de direction des missions d'étude.

oob/iii
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A 1'alinéa ler, il conviendrait de viser
"1'exécution des lois, arrétés et instructions" avant de
viser "1'exécution de la politique finanecidre", Par ailleurs,
il conviendrait d'éviter une expression laissant entendre
que la politique financiére de 1'Etat belge serait exclusi-

vement fixée par le Ministre des Finances.

La mention des attributions conférées au conseil
de direction par le statut des agents de 1'Etat devrait &tre
faite en tdte de l'article. Il conviendrait d'en amender la
rédaction et notamment de remplacer le terme "reconnues”

par le terme "conférées",

Article 8,

L'article 8, § 2, 2°, constitue une disposition

transgitoire,

Le délégué du ministre a exprimé le souhalt du
gouvernement de maintenir, dans un souci pratique, ladite
disposition dans l'articlz 8. Il conviendrait, en tout cas,
d'intervertir les dispositions énoncées respectivement au
1° et au 2° du § 2.

L'administration de la taxe sur la valeur ajoutée,
de l'enregistrement et des domaines ne constitue pas une
autorité administrative., Il y a dés lors lieu de désigner

le directeur général de cette administration.,

coe/oen
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Article 9, § ler,

Le 3° de ce paragraphe dispose ¢

"3° lorsqu'il en est disposé autrement dans les tableaux

annexés au présent arrété”,

Comme 1l sera proposé in fine de falre de chaque

tableau une annexe, le 3° devrait &tre rédigé comme suit ¢

"3° lorsqu'il en est disposé autremont dans les annexes I

y III",

Article 10,

Les dispositions énoncées & l'article 10, § 2
et § 3, ne constituent qu'un rappel des régles applicables

par elles-mémes et pourraient €tre omises.

Article 11, § 2,

In fine de ce paragraphe, il y a lieu de remplacer

les mots "ainsi dans le§ tableaux annexds au présent arr8té..."

~

par les mots "ainsi dans les annexes I & ITI".

Article 12, § ler.

I1 y a.lieu de remplacer les mots "& la colonne I
des tableaux ci-annexés" par les mots "a la colonne I figurant
aux annexes I & III" et de remplacer les mobts "dans les
colonnes 1 et 2 desdits tableaux" par les mots "dans les

colonnes 1 et 2 de cesg annexes",

cei/ous
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du § 2, 2°%,et au § 3, 11l conviendrait de remplacer
les expressions "régles prévues" et"dispositions prévues"
ar 1l'expression "régles fixées" ou "régles établies" et
P 12

par 1l'expression "dispositions fixées par".

Au § 3, il conviendrait d'éerire : "Lorsque,par

application du § 2 ou des dispositions fixées aux annexes
Ié-IIIg ¢ s "

.

Article 164

L'article 16 du projet porte ¢ "Les emplois de
conservateur des hypothéques sont attribués selon les regles
particulieres fixées par Nous, sur la proposition de Notre Mi-
nistre des Financed.Considéré isolément,cet article pourrait
8tre interprété comme impliquant que les régles du statut des
agents de 1'Etat relatives aux nominations sont entirement
écartées en ce qui concerne les nominations des conservateurs
des hypothéques, Mais 1l'article 69, § 2, du projet maintient
en vigueur les dispositions de 1l'arr8té royal du 25 juin
1953% relatives & la nomination des conservateurs des hypo-
théques. L'article 16 du projet se borne donc & exprimer

une intention. Il conviendrait dés lors de l'omettre.

Article 17,

Dans cet article le mot "revBtus" pourrait 8tre
remplacé par "titulaires" et 1l'expression "& celui qu'ils

briguent”" par 1'expression "au grade de cet emploi'.

vee/oes
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Article 18, § 2,

Les mots "conformément aux tableaux - annexes T
et TII" doivent 8tre remplacés par les mots "conformément

aux annexes I et ITI".

Article 19,

Ay § 2, alinéa 3, 11 v a lieu d'omettre le mot

Les dispositions énoncées respectivement a

1'alinda 6 et & 1'alindéa 7 du § 2 devraient &tre interverties,

Plutdt que d'employer 1'expression "demande en
révision", il serait préférable d'employer le terme "recours':
en effet, en cas de réelamation de 1l'agent intéressé contre
une décision du directeur général des services généraux,
c'est une autre aubtorité qui statue, & savoir le secrétaire

général,

Selon les préclsions données par le délégué du
ministre, la disposition contenue & 1l'alinéa 7 du projet
(alinéa 6 du texte proposé) ouvre un recours aupreés du
secrétaire général contre les diverses décislons prises en
application des alindas %, 4 ou 5. La disposition dont il
s'agit pourrait dés lors &tre rédigée de maniére plus

précise comme suit ¢

"Lorsque le directeur général prend une décision
défavorable en application des alindéas 3, 4 ou 5, l'agent
intéressé peut, dans les dix jours de la notification,

introduire un recours auprés du secrétaire général',

uao/c-o
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Article 21,

A 1'alinda ler du § ler, les mots "relecvant des
niveaux 1, 2, 3 et 4" gont superflus et peuvent done &tre

omig,
Au § 2, le# mots "conformément aux tableaux-

annexes I et IIT" doivent &tre remplacés par les mots "confor-

mément aux annexes I et ITI",

Avrticle 23,

Tl conviendrait de remplacer le terme "écolage"
par l'expression ¢ "les cours de formation professionnelle

imposéeg par le présent arrdté",

Article 24,

Le § 2 de cet article pourrait &tre rédigé comme

suif ¢

"§ 2, Les agents visds & lfarticle 23 ne béné-
ficient des dispositions du § ler que s'ils ont subi avec
succés las épreuves de carriére organisées pour les besoins
des services extérieurs ou des épreuves jugées édquivalentes
par le Ministre des Finances,et s'ils remplissent toutes les
conditions requises pour &tre nommés aux grades qu'ils

postulent”.

eoe/aes
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Article 26.

Il conviendrait d'amender la rédaction de l'article
en vue de la rendre plus claire. Cet article pourrait &tre
rédigé comme suit

"Article 26, ~

Pour l'application du présent chapitre, il faut en-
tendre par mutation, l'affectation, a sa demande, d'un agent
& un emploi de son grade relevant d'un service ou dl'un groupe

de services autre que celui auquel cet agent appartient,.

Le directeur général de chagque administration arréte
la liste des services ou groupes de services & prendre en con-
sidération pour l'application de 1l'alinda précédent. Au cas ou
un mérie enploi peut &tre attribué & des agents de grades diffé-~
rents, le directeur général détermine celuli ou ceux de ces
grades dont devront &tre titulaires les agents qui postulent

cet emploi par nutation",

Chapitre VI,

Ce chapitre qui s'intitule "Notification des emplois
vacants et mises en compétition" régle la procédure des nomi-
nations et devrait, en fait, faire partie du chapitre V qu'il
est proposé d'intituler "Dispositions spéciales relatives aux

nominations",

Article 52.

Le § ler, 2°, de cet article devrait &tre rédigé conmme
suit
"2¢ pour les services extérieurs, le service ou groupe de ser-
vices dont la liste est établie par le directeur général con-

fornément & l'article 26, alinda 2",

S
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Pour le § 2, la rédaction suivante est proposée :

"Conformément aux instructions générales données par le
Ministre des Pinances, l'autorité désignée en vertu de 1'ar-
ticle 47, § ler, alinda 3, fixe la ou les dates auxquelles
les conditions pour la nomination aux emplois déclarés vacants

doivent &tre remplies".

Chapitre VII.

Ce chapitre VII intitulé "Divers" pourrait s'inti-

tuler "Dispositions diverses".

Article 54,

§ ler.

L'article 54, § ler,du projet porte : "Excepté en ce
qui concerne le rappel & l'ordre, la réprimande et le bléne,
ltagent qui a encouru une @eine disciplinaire ne peut obtenir
ni promotion, ni changement de grade, ni mutation pendant le
délai prévu pour la radiation de la peine". Cette disposition
ne se borne pas & déterminer le mode d'inscription de la peine
au dossier de signalenent et le mode de radiation de cette
peine, Elle subordonne notamment la promotion et le changement
de grade & une condition supplémentaire de mérite qui n'est pas
imposée par ltarticle 75 de l'arrété royal du 2 octobre 193%7;
elle déroge & cet article. Ta disposition dont il s'agit ne
pourrait des lors &tre prise qu'aprds accomplissement des for-
malités prescrites par l'article 116 de ce dernier arrété.

Te but de l'article 54, § fer,est d'emnpécher que
ltapplication des régles relatives au classement des agents
aboutisse & ce que des agents frappés d'une peine discipli-
naire grave obticnnent une promotion ou un changement de grade
avant des agents dont le comportement a été irréprochable. Pour

atteindre cet objectif, le gouvernement pourrait introduire une

S
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disposition qui aurait simplement pour objet de modifier le
classenent des agents frappés d'une peine disciplinaire qui
n'a pas encore été radiée. Une telle disposition trouve un
fondement dans ltarticle 79quater inséré par llarrété royal
du 17 septembre 1969 dans l'arrété royal du 7 aolt 1939 orga-

nisant le signalenent et 1l'avancement des agents de 1'Etat.

Te § ler pourrait dés lors &tre rédigé comme suit :
n§ ler. L'agent qui a été frappé d'une peine disciplinaire
autre que le rappel & l'ordre, la réprimande ou le bléme est
classé aprés les autres agents pour les propositions de promo-
tion, de changement de grade et de nutation faites avant que

sa peine ne soit radiée",

§ 3.

Ce paragraphe gagnerait en clarté s'il éteit rédigé
contie suit :
"§ 3, Méme aprés leur radiation, les peines disciplinaires

continuent & produire leurs effets",

§ 4.

Si le Gouvernement se rallie & la modification proposée

par le Conseil d'Btat pour le § ter, il y aura lieu d'omettre
au § 4,les mots "soit atténuer les effets des peines discipli-

naires infligées, soit ...M.

Article 69, .

Le § 2 devrait &tre rédigéd comme suit (voir obser-
vation sub article ler) :
"§ 2. En attendant les nouvelles dispositions réglementaires

qui rendraient applicable le présent arrédté aux conservateurs

des hypotheques et déternineraient leur mode de nomination,

/e
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ltarrété royal du 25 juin 1953, visé au § ler, 7°, est main-
tenu en vigueur en ce qui concerne les conservateurs des hypo-

theques.,

Toutefois, lorsque des dispositions de llarrété royal
du 25 juin 1953 ge réferent, pour le classement des candidats,
aux dispositions générales sur le signalenent et 1'avancement
des agents de 1!'Etat, les candidats sont classés suivant les
reégles générales et particulieres applicables en la matiére

dans les services extérieurs du Ministére des Finances".

Article 71.

Comne les deux Ministres ont proposé 1llarrété, cet

article devrait &tre rédigé comme suit :

"Article 71, Notre Ministre des Pinances et Notre Ministre

du Budget sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de

l'exécution du présent arrétén,

ANNEXES,

1°) A 1ltannexe I, l'intitulé "Réglement organique -
Tableau annexe I ~ services centraux" devrait &tre remplacé

par l'intitulé suivant "Annexe I - Services centraux!.
I1 conviendrait de supprimer 4 l'entéte de chacune

des pages "PFinances - C.D. 220.11 - Réglement organique",

2°) A 1l'annexe II, 1l'intituld "Réglement organique -~
Tableau annexe II - services extérieurs" devrait &tre remplacé

par l'intitulé suivant : "Amnexe IT - Services extérieurs”.
Ta méne renarque que pour l'annexe I s'impose,
3°) A l'annexe III, 1l'intitulé "Réglcnent organique -

Tableau Annexe III - Personnel ouvrier" devrait &tre ren~

placé par l'intitulé suivant : "Annexe III - Personnel ouvrie

co/no‘
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4°) In fine de chacune des annexes I, II et III, il
y a lieu d'ajouter la formule "Vu pour &tre annexé & Notre
arrdté du .., suivie de la signature du Roi et du contreseing

des Ministres des Pinances et du Budget.

50) A ltannexe IV, il conviendrait de supprimer dans

1'intitulé les mots "Réglement organique",
A la page 2, C, 1°, 3e ligne, il conviendrait de
remplacer les mots "pour briguer les emplois'" par les mots

"pour postuler les emplois”,
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DOEL VAN HET ONTWERP.,

De artikelen van het ontwerp bevatten twee soorten
van bepalingen. De eerste regelen de algemene organisatie
van het Ministerie van Financién, de andere stellen bijzondere
regelen om het statuut van het rijkspersoneel en de besluiten
die het hebben gewijzigd of aangevuld, in dat ministerie ten
uitvoer te leggen. In beide opzichten is het ontwerp van
groot beslang. Het is ook zeer omvangrijk. Aangezien de
Raad van State slechts over een zeer korte termijn heeft be-
schikt,heeft hij het niet volledig kunnen bestuderen. Zijn
advies beperkt zich dan ook tot de enkele hierna volgende

opmerkingen.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

A. De benaming "organiek reglement pleegt te
worden gebrukt voor besluiten die de structuren van een
ministerie bepalen. Het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 heeft dezelfde term gebruikt voor aan bijzondere vorm-
vereisten onderworpen koninklijke besluiten die tot doel
hadden "de wijze van benoeming tot elk ambt" te bepalen
(artikel 4 van de oorspronkelijke tekst) of, ruimer gesteld,
de bepalingen tot uitvoering van het statuut van het rijks-
personeel voor een bepaald ministerie vast te stellen (arti=-
kel 4, gewijzigd bij het besluit van 7 december 1959; artikel
6 van de tekst vastgesteld door het besluit van 16 mdart 1964 ).
Zoals het gewijzigd is bij het koninklijk besluit van 17 sep-
tember 1969, gebruikt artikel 6 van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 de term "organiek reglement" niet meer in
deze tweede betekenis. Het opschrift formuleert dus terecht

het tweeledige onderwerp van het ontwerp waar het zegt dat

o/
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het enerzijds het organiek reglement van het Ministerie van
Financién, anderzijds de bijzondere bepalingen die er voor-
zien in de uitvoering van het statuut van het rijkspersoneel

vaststelt.

Overigens kan het ontwerp logischer en duidelijker
in drie titelsworden verdeeld : één voor de bepalingen over
het eerste onderwerp (hoofdstuk I, artikelen 1 tot 7): de
tweede met de bepalingen betreffende het tweede onderwerp
(hoofdstukken II tot VII, artikelen 8 tot 68); een derde
met de "slotbepalingen" (artikelen 69 tot 71).

B. De meeste bepalingen van het ontwerp die bij-~
zondere regelen stellen voor de ambtenaren van het linisterie
van Financi&n, zijn ongetwijfeld maatregelen tot uitvoering
van het statuut van het rijkspersoneel en van de besluiten
die het hebben gewijzigd of aangevuld., Overeenkomstig
artikel 6, § 1, van dat statuut zijn die maatregelen alleen

onderworpen aan de formaliteiten die reeds vervuld zijn.

Naar aanleiding van het onderzouek van een aantal
artikelen van het ontwerp diende de Raad van State na te gaan
of zij geen afwijkingen van het koninklijk besluit van 2 okto-
ber 1937 bevatten, waarin dat besluit niet uitdrukkelijk
voorziet. DBepalingen met een zodanige sStrekking moeten immers
worden onderworpen aan de bijkomende formaliteiten die zijn
voorgeschreven in de artikelen 6, § 2, en 116 van het konink-
Hjk besluit van 2 oktober 1937 : motivering en beraadslaging
in ministerraad; ze zouden dan overeenkomstig artikel 7,

§ 1, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 voor advies
moeten worden voorgelegd aan de algemene sSyndicale raad van

advies.,.

VAN
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Kwamen in een aantal artikelen van het ontwerp,
zoals zlj gesteld waren, afwijkingen van het statuut van
2 oktober 1927 voor waarin dat statuut niet voorziet, tijdens
het onderzcek is gebleken, dat die artikelen konden vervallen
of dat zij konden worden vervangen door nieuwe bepalingen
waaruit die afwijkingen geweerd zijn terwijl ze, volgens
de uitleg van de gemachtigde van de minister, toch toereikend
zijn voor het doel van de Regering (zie de opmerkingen
betreffende artikel 1, § 1, tweede 1id; artikel 16; artikel
54, §1). |

BIJZONDERE OPMERKINGEN.,

Opschrift.

Het opschrift kan beknopter als volgt worden

gelezen

"Koninklijk besluit tot vaststelling van het organiek regle-
ment van het Ministerie van Financién en van de bijzondere
bepalingen die er voorzien in de uitveoering van het statuut

van het rijkspersonecel”,

Aanhef?,

In de aanhef moet ook worden verwezen naar de
wet van 21 ventfse jaar VII betreffende de bewaring van de
hypotheken en naar de wet van 6 juli 1964 betreffende de
Nationale Loterij. Daarentegen is het niet gebruikelijk

te verwijzen naar besluiten welke het ontwerp opheft.

o/
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Het begin van de aanhef kan dan als volgt

worden geredigeerd

"Gelet op de artikelen 29 en 66, tweede 1id,

van de Grondwet:

Gelet op de wet van 21 ventfse jaar VII betref-

fende de bewaring van de hypotheken;

Gelet op de wet van 6 juli 1964 betreffende de

Nationale Loterij;

Gelet op het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
houdende het statuut van het rijkspersoneel, inzonderheid ge-~
wijzigd bij de koninkljke besluiten van 16 maart 1964 en 17
september 1969;

Gelet op het koninklijk besluit van 7 augustus
1939 betreffende de beovordeling en de loopbaan van het.
rijkspersoneel, gewljzigd bij het koninklijk besluit van
16 maart 1964, inzonderheid op artikel 79quater gewijzigd
bij de koninklijke besluiten van 17 september 1969 en 23 sep-
tember 1971;

Gelet op het koninklijk besluift van 25 juni 1953
betreffende de bevordéring in graad en de mutaties in de
buitendiensten van het bestuur der registratie en domeinen,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 10 februari en
16 juni 1955, 28 december 1956, 29 september 1960, 27 maart
en 8 augustus 1963, 6 juni 1967 en 15 en 30 september 1970;

1
98 0 3



ve, ~ 2% - L. 11.525/2.

Hoofdstuk I van het ontwerp.

Zoals onder de algemene opmerking A reeds is voor-
gesteld, zou hoofdstuk I titel I worden. De afdelingen worden

dan hoofdstukken.

Artikel 1.

Paragraaf 2 bepaalt :

"$ 2. Tot het Ministerie van Financién behoort

eveneens de dienst van de Nationale Loterij.

Het kader en het statuut van het leidend personeel
en van het uitvoeringspersoneel van deze dienst worden door

Ons vastgesteld,op voordracht van de Minister van Financié&n".

Paragraaf 2, tweede lid,van het ontwerp bepaalt
hetzelfde als artikel 13 van het koninklijk besluit van 3
februari 1965 houdende organisatie van de Nationale Loterij.
Zoals de Raad van State op 9 oktober 1964 heeft verklaard
in zijn advies over dat besluit (L. 9041), kan "de dienst die
de Nationale Loterij beheert ... niets anders zijn dan een
dienst die in de boezem van het bestuur opgericht is en onder
het gezag van de minister,in dit geval de Minister van
Financié&n, beheerd wordt, en waarvan het personeel, behoudens
regelmatige afwijkingsbepalingen, aan het statuut van het
rijkspersoneel onderworpen is". De bepaling van artikel 13
van het koninklijk besluit van 3 februari 1965 die overgenomen

is in artikel 2, § 2, van het ontwerp, impliceert dat het
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leidend personeel en het uitvoeringspersoneel van de dienst
van de Nationale Loterij een bijzonder statuut heeft, ver-
schillend van het statuut dat vastgesteld is bij het konink-
1ijk besluilt van 2 oktcber 1937. Een zodanige bepaling eist
dat vcldaan wordt aan de in artikel 116 vcorgeschreven forma-—

liteiten en dus ook dat het advies van de algemene syndicale

raad van advies wordt gevraagd.

Volgens de gemachtigde van de minister bedoelt
de Regering alleen, de ambtenaren van de dienst van de Na-

tionale Loterij te onttrekken aan de bijzondere regelen van

het ontwerp.

Anderzijds blijkt uit artikel 16 van het ontwerp
dat, op artikel 69, § 2, na,de bepalingen die titel II zullen

vormen geen toepassing zullen vinden op hypotheekbewaarders.
Artikel 1 kan derhalve als volgt worden gere-
digeerd :

"Artikel 1.-
§ 1. Het Ministerie van Financi&n omvat de vol-

gende administraties en diensten, waarvan de ambtenaren onder-

worpen zijn aan titel II van dit besluit:( 1° tot 10° zoals

in het ntwerp).

§ 2. Tot het Ministerie van Financi&n behoort
eveneens de dienst van de Nationale Loterij, waarvan de amb-

ténaren niet onderworpen zijn aan titel IT van dit besluit.

Onder voorbehoud van artikel 69, § 2, zijn de
bepalingen van titel II van dit besluit niet van toepassing

op hypotheekhewaarders ( voorts zoals in het ontwerp)...".

Artikel 2.

Diﬁgartikel is overbodig en kan vervallen.

\”g ll'/.‘l
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Artikel 3.

Dit artikel herhaalt grotendeels de thans geldende
bepalingen, namelijk artikel 5 van het koninklijk besluit van
2 april 1925 houdende organiek reglement van de hoofdbesturen
van het Ministerie van Financi&n, gewijzigd bij het koninklijk
besluit van 8 februari 1939.

De tekst van het zesde 1id, waarvan de strekking
kennelijk niet naar behoren tot uiting komt, moet echter wor-

den aangepast.

Artikel 7.

Dit artikel heeft op weinig na dezelfde tekst
als artikel 9 van het koninklijk besluit van 8 februari 1939
tot reorganisatie van het algemeen secretariaat van het
Ministerie van Financién en tot wijziging van het koninklijk
besluit van 2 april 1925 houdende organiek reglement van de

hoofdbesturen van het Ministerie van Financién.

Het artikel verleent aan de directieraad geen
andere rechtsbevoegdheden dan hem zijn toegewezen door het
statuut van het rijkspersoneel en de besluiten die het hebben
gewijzigd of aangevuld. Het artikel belast de directieraad

alleen .met onderzoeksopdrachten.

In het eerste 1id zou in de eerste plaats de
"uitvoering van de wetten, besluiten en instructies", pas
daarna de "uitvoering van de door de minister vastgestelde
financi&le politiek' ter sprake moeten komen. Bovendien moet
liever geen wending worden gebruikt die te verstaan geeft
dat 's lands financieel beleid uitsluitend door de Minister

van Financi&n zou worden bepaald.

con/ e



YC. - 26 ~ L. 11.525/2.

De bevoegdheden die door het statuut van het
rijkspersoneel @an de directieraad zijn opgedragen, zouden
vooraan in het artikel moeten worden vermeld. De redactie
behoort derhalve te worden aangepast. In de Franse tekst

vervange men onder meer de term "reconnues" dcoor "conférdées".

Artikel 8,

Artikel 8, § 2, 2° is een overgangsbepaling.

De gemachtigde van de minister heeft verklaard dat
de Regering er om praktische redenen op staat dat die bepaling
in artikel 8 blijft. Maar hoe dan ook geve men de bepalingen

van 1% en 2° van § 2 in omgekeerde volgorde.

De administratie van de belasting over de toe-
gevoegde waarde, registratie en domeinen is geen administra-
tieve overheid., Derhalve dient de directeur~generaal van

dle administratie te worden aangewezen.

Artikel 9, § 1.

De tekst onder 3° van deze paragraaf luidt

"3° wanneer er in de aangehechte tabellen anders over beschikt

wordt".

Aan het slot van dit advies zal worden voorge-
steld van elke tabel een bijlage te maken., De tekst onder

3° wordt dan
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"2° wanneer er in de bijlagen I tot III anders over beschikt

wordt" .

Artikel 10.

De bepalingen van artikel 10, § 2 en § 3, zijin
slechts een herhaling van uit zichzelf geldende regelen; zij

kunnen dus vervallen.

Artikel 11, § 2.

Aan het slot van deze paragraaf vervange men de
woorden "in de aangehechte tabellen" door "in de bijlagen I

tot III".

Artikel 12, $ 1.

De woorden "in kolom 1 van de bijgaande tabellen"
vervange men door "in kolom 1 van de bijlagen I tot III", de
woorden "in de kolommen 1 en 2 van genocemde tabellen" door

"in de kolommen 1 en 2 van die bijlagen”.

In de Franse tekst van § 2, 2°, en van § 3 vervange
men de termen "régles prévues" en "dispositions prévues" door

"pegles fixdes" of "régles établies" en door "dispositions

fixées par".

In § 3 leze men : "Wanneer op grond van § 2 of

114

van de bijlagen I tot III, ... .
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Artikel 16.

Artikel 16 van het ontwerp bepaalt : "De betreck-
kingen van hypotheekbewaarder worden toegekend volgens de bij-
zondere regelen, door Ons vastgesteld op de voordracht van
Onze Minister van Financi&n". Afzonderlijk beschouwd, kan
dit artikel worden geacht te impliceren dat de regelen van
het statuut van het rijkspersoneel met bebtrekking tot de be-
noeningen helemaal niet gelden voor de benoeming van hypotheek-
bewaarders., Artikel 69, § 2, van het ontwerp handhaaft echter
de bepalingen van het koninklijk besluit van 25 juni 1953
betreffende de benceming van hypotheekbewaarders. Artikel 16
van het ontwerp geeft dus slechts een voornemen te kennen.

Het dient derhalve te vervallen.

Artikel 17.

Men vervange de woorden "die hoger zijn dan die
naar welke zij dingen" door "die hoger zijn dan de graad

van die betrekking".

Artikel 18, § 2.

De woorden "overeenkomstig de tabellen-~bijlagen

!

I en III" moeten worden vervangen door "overeenkomstig de

bijlagen I en ITII".

Artikel 19,

In de Franse tekst van § 2, derde 1id, schrappe

men het woord "jugés".

r.o/t..
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De bepalingen die onderscheidenlijk in het zesde
1id en in het zevende 1lid van § 2 staan, geve men in omgekeer-

de volgorde.

In plaats van de term "aanvraag om herziening'
gebruike men de term "berocep", want als de betrokken ambte-
naar opkomt tegen een beslissing van de directeur-generaal
van de algemene diensten, wordt uitspraak gedaan door een

andere overheid, met name de secretaris-generaal.

Volgens de toelichtingen die de gemachtigde van de
minister verstrelt heeft, stelt de ontwerp-bepaling van het ze-
vende 1id (zesd 1id in de voorgestelde tekst) een beroep bij
de secretaris-generaal open tegen beslissingen genomen op
grond van de alinea's 3, 4 of 5. Een nauwkeuriger redactie

zou dus zijn :

"Wanneer de directeur-generaal een ongustige
beslissing treft op grond van het derde, vierde of vijfde
lid, kan de betrokken ambtenaar binnen tien dagen na de

kennisgeving beroep instellen bij de secretaris-generaal".

Artikel 21.

In het eerste 1id van § 1 kunmnen de woorden
"dat tot de niveau's 1, 2, 3 en 4 behoort" als overbodig

vervallen.

In § 2 moeten de woorden "overecenkomstig de tam
bellen-bijlagen I en III" worden vervangen door "overeenkom-

stig de bijlagen I en III".

coi/ e
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Artikel 23%.

Men vervange de woorden "de eventueel voorge-
schreven scholing" door "de in dit besluit voorgeschreven

cursussen beroepsopleiding”.

Artikel 24,

Paragraaf 2 van dit artikel kan als volgt worden

geredigeerd

"§ 2. De ambtenaren bedoeld in artikel 23 komen
voor het bepaalde in § 1 slechts in aanmerking als zij ge-
slaagd zijn voor het loopbaanexamens, uitgeschreven voor de
behoeften van de buitendiliensten of voor examens die de Minis-
ter van Financié€n gelijkwaardig acht ,en als zij voldoen aan
alle vereisten voor benceming in de graden waar 2Zij naar

dingen".

Artikel 26,

Dit artikel kan duidelijker worden geredigeerd,

Voorgesteld wordt

"Artikel 26.-
Voor de toepassing van dit hoofdstuk dient onder

mutatie te worden verstaan de dienstaanwijzing van een amb-
tenaar, op zijn verzoek, voor een betrekking van zijn graad,
die ressorteert onder een andere dienst of groep van diensten

dan waartoe hij behoort.

De directeur-generaal van iedere administratie
stelt de 1ijst op van de diensten of groepen van diensten
die voor de toepassing van het vorige 1id in aanmerking komen.
Ingeval eenzelfde betrekking kan worden toegekend aan ambte-

naren van verschillende graden, bepaalt de directeur-~generaal

o/
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van welke graad of graden de ambtenaren die de betrekking

door mutatie wensen te krijgen, titularis moeten zijn".

Hocof'dstuk VI.

Dit hoofdstuk, "Kennisgeving van de vacante be-
trekkingen en inoompetitiestellingen”, regelt de bencemings-
procedure. De inhoud ervan zou moeten komen onder hoofdstuk
V, waarvoor het volgende opschrift wordt voorgesteld : "Bij-

zondere bepalingen inzake benoemingen”,

Artikel 52.

In dit artikel zou § 1, 2°, als volgt moeten

worden geredigeerd

"2° yoor de buitendiensten, de dienst of groep van diensten
waarvan de lijst door de direoteurégeneraal is opgesteld over-

eenkomstig artikel 26, tweede 1id".

Voor § 2 wordt de volgende redactie voorgesteld

"Overeenkomstig de algemene instructies van de Minister van
Financi&n bepaalt de krachtens artikel 47, § 1, derde 1id,
aangewezen overheid de datum of de data waarop de voorwaarden
voor benoceming in de vacant verklaarde betrekkingen vervuld

moeten zijn".

Hoofdstuk VII.

Een beter opschrift voor dit hoofdstuk VIT "Varia”

ware : "Diverse bepalingen".

e/ e
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Artikel 54.

§ 1.

Artikel 5%, § 1, van het ontwerp bepaalt : "RBe-

halve wat betreft de terechtwijzing, de berisping en de blaam,
kan de ambtenaar die een ftuchtstraf opgelopen heeft noch een
bevordering, noch een verandering van graad, noch een mutatie
bekomen tijdens de termijn bepaald voor de royering van de
straf". Deze bepaling beperkt zich niet tot het vaststellen
van de wijze waarop de optekening of royering van de straf

in het beocordelingsdossier geschiedt. ZiJ elist onder meer

dat voor bevordering en voor verandering van graad wordt
voldaan aan cen bijkomende voorwaarde inzake verdienste , welke
niet opgelegd 1s in artikel 75 van het koninklijk besluit van
2 oktober 1937; zij wijkt van dat artikel af. De bewuste be-
paling kan derhalve eerst worden vastgesteld nadat de in arti-~

kel 116 van laatstgenoemd besluit voorgeschreven formaliteiten

vervuld zijn.

Doel van artikel 5%, § 1 is, te verhinderen dat
de toepassing van de regelen met betrekking tot de rangschik-
king erop neer zou Komen, dat ambtenaren gan wie een zware
tuchtstraf is opgelegd een bevordering of een verandering
van graad krijgen vbdr ambtenaren wier gedrag onberispelijk
is geweest. De Regering zou dat doel kunnen bereiken met een
bepaling die het gewoon mogelijk maakt wijziging te brengen
in de rangschikking van ambtenaren die een tuchtstraf hebben
opgelopen welke nog niet geroyeerd is. Rechtsgrond daarvoor
is artikel 79quater dat door het koninklijk besluit van 17 sep-
tember 1969 1s ingevoegd 1n het koninklijk besluit van 7 augus-

tus 1939 betreffende de beoordeling en de loopbaan van het
rijkspersoneel.

e/
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Paragraaf'1 kan dan als volgt worden gelezen

"§ 1. De ambtenaar die ecn andere tuchtstraf dan een terecht-

wijzing, een berisping of een blaam heeft opgelopen,wordtvna
de andere ambtenaren gerangschikt voor de voorstellen tot
bevordering, verandering van graad en mutatie die worden

gedaan vddr zijn straf geroyeerd is".

§ 3.

Deze paragraaf kan duidelijker als volgt worden
geredigeerd
"§ 3. De tuchtstraffen blijven ultwerking hebben ook na

royering ervan".

§ 4. Gaat de Regering in op het wijzigingsvoor-
stel dat de Raad van State heeft gedaan voor § 1, dan moeten
in § 4% de woorden "hetzij de uitwerking der opgelegde straf-

fen verzachten, hetzij" vervallen.

Artikel 69,

Paragraaf 2 zou als volgt moeten worden ge-

redigeerd (zie opmerking bij artikel 1)

"§ 2. In afwachting van de nieuwe verordeningsbepalingen

die dit besluit toepasselijk zullen verklaren op de hypotheek-
bewaarders en de wijze van hun benoeming zullen vaststellen,
blijft het koninklijk besluit van 25 juni 1953, bedoeld in

§ 1, 7°, van kracht voor hypothcekbewaarders.

v/
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Wanneer bepalingen van het koninklijk besluit
van 25 juni 1953 echter voor de rangschikking van kandidaten
verwijzen naar de algemene bepalingen inzake beocordeling en
loopbaan van het rijkspersoneel;, worden de kandidaten ge-
rangschikt Volgens'de algemene en de bijzcondere regelen die
ter zake in debuiltendiensten van het Ministerie van Financi&n

van toepassing zijn".

Artikel T1.

Aangezien de belde ondertekenende ministers het
besluit hebben voorgedragen, dient dit artikel als volgt te

worden geredigeerd

"Artikel 71. Onze Minister van Financién en Onze Minister

van Begroting zijn, ieder wat hem betreft, belast met de

uitvoering van dit besluit”,
BIJLAGEN.

1°) In bijlage I vervange men het opschrift "Or-
ganiek reglement - Tabel bijlage I - Centrale diensten” door

"Bijlage I - Centrale diensten'.

Bovenaan op elke bladzijde schrappe men de woor-

den : "Financi&n - D.I. 220.11 - Organiek reglement".

2°) In bijlage II vervange men het opschrift
"Organiek reglement - Tabel bijlage IT - Buitendiensten"

door : "Bijlage II - Buitendiensten.

De voor bijlage I gemaakte opmerking geldt ock

hier.
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3°) In bijlage III vervange men het opschrift
"Organiek reglement - Tabel bijlage III - Werkliedenpersoneel"

door : "Bijlage III - Werkliedenperscneel".

4°) Aan het slot van elk van de bijlagen I, II en
IIT vermelde men het formulier "Ons bekend om te worden ge-
voegd bij het koninklijk besluit van ...". Dit formulier moet
door de Koning ondertekend en door de Minister van Pinancién

en de Minister van Begroting medeondertekend worden.

5°) In bijlage IV schrappe men in het opschrift

de woorden "organiek reglement",

Op bladzijde 2, C, 1°, derde regel, van de Franse
tekst vervange men de woorden "pour briguer les emplois”

door "pour postuler les emplois".

oy —— - —— . ml
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Ta chambre était composée de

Messieurs : G. HOIOYE,
de Heren

. VAN BUNNEN,
. MASQUELIN,

G
dJd
P. DE VISSCHER,
G

. ARONSTEIN,

Madame : J. TRUYENS,
Mevrouw

La concordance entre la version
francaise et la version néerlan-—
daise o été vérifide sous le contrdle
de M. G, VAN BUNNEN.

Le rapport a été présenté par
M. Ch, HUBERLANT, premier auditeur,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

J. TRUYENS.

De kamer was samengesteld uit

président de chambre,
kamervoorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

agsesseurs de la sgection
législation,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

greffier,
griffier,

De overcenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht wvan
de H. G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. Ch. HUBERLANT, cersgte
auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

G. HOIOYE.
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