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ROYAUME DE BELGIQUE. KONINKRIJK BELGIE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

Le CONSEIL D'ETAT, section de De RAAD VAN STATE, afdeling
législation, deuxiéme chanbre, wetgeving, tweede kamer, de 19e
saisi par le Ministre des Finanoes, nei 1971 door de Minister van
le 19 mai 1971, d'une demande d'lavis Financién verzocht hert van advies
sur un projet de loi "concernant te dienen over een ontwerp van
le régime d'accise du tabac, des wet "betreffende het accijnsstel-
huiles ninérales et de la biére", sel van tabak, van minerale olie
a donné le 8 juin 1971 l'avis en van bier", heeft de 8e juni

suivant s 1971 het volgend advies gegeven :
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L'article 39, § ler, de la loi du 19 mars 1951 con-

cernant les accises prévoit :

"En vue de l'application anticipée des changenents
qui doivent &tre apportés d'urgence aux droits d'accise,
le Roi peut, par arrété délibéré en conseil des
Ministres, prescrire toutes mesures, y conpris le
versenent provisoire des droits qui seront établis par
la loi.

Le Roi saisira les Chanmbres législatives, in-
médiatenent si elles sont réunies, sinon des 1l'ouver-
ture de leur plus prochaine session, d'un projet de
loi tendant & apporter aux droits d'accise 1les
changenents en vue desquels des nesures  ont été
prescrites par application de l'alinéa ler",

Sur base de 1l'alinéa ler de ce paragraphe, trois
arrétés royaux du 17 décembre 1970 (Moniteur Belge du 30
décembre 1970) ont mis provisoirenent en vigueur de
nouveaux droits d'accise concernant le tabac, les huiles

mindrales et la bieére.

Ces arrétés royaux, pris d'urgence, renplacent par
de nouveaux textes l'article ter, § ler, de la loi du 31
décembre 1947 relative au régime fiscal du tabac, l'article
ler, l'article 4, alinéa 2, et l'article 6 des dispositions
1égales relatives au régine d'accise des huiles ninérales,
coordonnées le 20 novembre 1963, ainsi que les articles
ler et 11 de la loi du 11 nai 1967 relative au régime d'acicise
de la biére., Pareilles modifications textuelles de la loi
par un arrété royal, bien qu'il ait déja été recouru a ce
procédé & plusieurs reprises, ne répondent pas aux pouvoirs
accordés au Roi. -Les mesures provisoires prises en vertu
de l'article 39 de la loi du 19 mars 1951 sont des mesures
de portée réglementaire. Sans doute dérogent-elles & la loi,
nails leur caractére réglementaire et provisoire s'oppose & ce

qu'elles soient insérées dans la loi,
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fLes pouvoirs attribués au Roi par l'article 39 de la

loi du 19 mars 1951 ne sont pas conparables & ceux qu'il
tenait de l'article 3 de la loi du 31 mars 1967 en vertu des-—
quels il pouvait "abroger, compléter, nodifier ou renplacer
les dispositions légales en vigueur"., TLa loi du 19 nars

1951 a eu pour effet de mettre la matiére du droit d'accise
au niveau réglementaire lorsqu'il s'agit de mesures provi-
gsoireg constituant 1l'anticipation d'un projet de loi & déposer

par le Gouvernenent,

Il s'ensuit que les arrétés royaux du 17 décembre 1970
auraient dll étre rédigés comrie des textes autonomes et non
conme des nodifications destinées & s'insérer dans des lois

antérieures./
]

L'article 12 du projet remplace l'article 11 de la
loi du 11 mnai 1967, en vue d'instaurer un droit d'accise
"spéecial" sur la biére. Cette qualification est utilisée

. pour indiquer que ce droit d'accise supplénmenmire ne sera
pas appliqué au Grand-Duché de Luxembourg, que sa recette
ne tombera pas dans la calsse commune et qu'il sera, dés

lors, pergu sur les bieres importées du Grand-Duché.

Cet article 11 de la loi du 11 nai 1967 devrait

8tre complété par un alinéa ainsi congu :

"Le Ministre des Finances arré® les nmodalités de
perception du droit d'accise spécial sur les bieres inportées
du Grand-Duché de Luxembourg et les nodalités de la
franchise de ce droit concernant les biéres qui sont exportées

vers ce pays".
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Les arrétés royaux du 17 décembre 1970 auront épuisé
leurs effets lorsque la loi en projet sera pronulguée, I1
s'indique, dés lors, de les abroger dans ltarticle 14 du pro-

jet :
"Sont abrogés

1° 1tarrédté royal du 17 décembre 1970 modifiant le réginme

d'accise du tabac;

2° 1'arrété royal du 17 décembre 1970 nmodifiant le régine

d'accise des huiles minérales;

3° 1'arrété royal du 17 décembre 1970 modifiant le régime

dlaccise de la bidret,

Quant au texte de l'article 14 du rrojet fixant
1'entrée en vigueur de la loi, le Conseil d'Etat n'apergoit
pas la raison qu'il y aurait de déroger au droit comnun
guant au nonment de l'entrée en vigueur des lois (article 4,
alinéda 2, de la loi du 31 mai 1961).
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Artikel 39, § 1, van de wet van 19 naart 1951 in zake

accl jnzen bepaalt

" "Met het oog op de vervroegde toepassing van de
wijzigingen welke bij hoogdringendheid in de accijnzen
moeten worden aangebracht, kan de Koning, bij in Mi-

. nisterraad overlegd besluit, alle maatregelen voor-
schrijven, met inbegrip van voorlopige storting van
de accijnzen welke door de wet worden vastgesteld.

De Koning zal bij de Wetgevende Kaners dadelijk,
zo z1ij vergaderd zijn, zoniet bij de opening van de
eerstvolgende zittingstijd, een ontwerp van wet in-
dienen strekkende tot het aanbrengen in de accijnzen
van de wijzigingen, net het oog waarop bij toepassing
van het eerste 1id maatregelen zijn genonen',

Op grond van het eerste lid van die paragraaf hebben
drie koninklijke besluiten van 17 december 1970 (Belgisch
Staatsblad van 30 decenber 1970) voorlopige nieuwe accijnzen

voor tabak, minerale olie en bier in werking gesteld.

Deze besluiten, die zijn vastgesteld net een beroep
op de dringende noodzakelijkheid, hebben artikel 1, § 1, van
de wet van 31 december 1947 betreffende het fiscaal regine
van tabak,artikel 1, artikel 4, tweede 1lid, en artikel 6 van
de wetsbepalingen betreffende het accijnsregimevvan ninerale
olie, gecobrdineerd op 20 novenber 1963, en de artikelen 1
en 11 van de wet van 11 nei 1967 betreffende het accijnsre-
gime van bier door nieuwe teksten vervangen. Zodanige wijzi-
gingen in de tekst van de wet aanbrengen bij een koninklijkl
besluit - die methode noge dan meermalen zijn toegepast -
gtrookt niet met de bevoegdheid die aan de Koning is verleend.
De voorlopige maatregelen, vastgesteld krachtens artikel 39
van de wet van 19 naart 1951, zijn verordenende nmaatregelen.
Wel wijken ze af van de wet, maar doordat zi] verordenende be-
palingen en voorlopig zijn, kunnen ze niet in de wet worden

opgenonen.,
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De Koning heeft in artikel %9 van de wet van 19 naart
1951 geen bevoegdheid gekregen die kan worden vergeleken net
die welke hem verleend is in artikel 3 van de wet van 31
naart 1967, en op grond waarvan hij de geldende wetsbepalingen
kan "opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen". Door de
wet van 19 naart 1951 zijn de accijnzen, als het gaat on
voorlopige maatregelen die vooruitlopen op een door de Regering
in te dienen wetsontwerp, op het viak van de verordenende be-

voegdheid komen te liggen.

De koninkli jke besluiten van 17 december 1970 hadden
dus als op gzichzelf staande teksten, niet als in de vroegere

wetten aan te brengen wijzigingen geredigeerd noeten zijn,

Artikel 12 van het ontwerp vervangt artikel 11 van
de wet van 11 mei 1967, ten einde een "bijzondere accijns!
op het bier in te voeren, Die term is gebruikt om erop te
wijzen dat deze bijkonmende accijns niet geldt voor het
Groothertogdon Luxenburg, dat de opbrengst ervan niet in de
gemeenschappelijke kas zal vallen en dat hij derhalve zal

worden gehesen van bier ingevoerd uit het Groothertogdon.

Dat artikel 11 van de wet van 11 nmei 1967 zou ﬁoeten

worden aangevuld met een als volgt te lezen 1id :

"De Minister van Pinancién bepaalt de naderéfregelen
voor heffing van de bijzondere accijns van bier ingevoerd
uit het Groothertogdom Luxemburg, en de nadere regelen voor
vrijstelling van die accijns voor bier dat naar dat land

wordt uitgevoerd".
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De koninklijke besluiten van 17 december 1970 zullen
hun volle uitwerking gehad hebben als de ontwerp-wet zal zijn

afgekondigd. ZiJ moeten dan ook worden opgeheven in artikel

14 van het ontwerp

"Opgeheven worden :

1° het koninklijk besluit van 17 december 1970 tot wijziging

van het accijnsstelsel van tabak;

2° het koninklijk besluit van 17 december 1970 betreffende

het accijnsstelsel van minerale olie;

3° het koninklijk besluit van 17 december 1970 tot wijziging

van het accijnsstelsel van bier",

Met betrekking tot de tekst van artikel 14 van het
ontwerp over de inwerkingtreding van de wet, is het de Raad
van State niet duidelijk waaron zou worden afgeweken van het
geileen recht inzake het tijdstip waarop wetten in werking

treden (artikel 4, tweede lid,van de wet van 31 nei 1961),
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La chambre était composée de

Megssieurs s G. VAN BUNNEN,
de Heren

J. MASQUELIN,
Madane : G. CISELET,
Mevrouw

Messieurs : R. PIRSON,
de Heren ¢ M. VERSCHELDEN,

conseiller d'Etat,
staatsraad,

L. 11.417/2.

De kamer was samengesteld uit

président,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,

M. JACQUEMIJN,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le con-
tréle de M. G. VAN BUNNEN,

Le rapport a été présenté par
M. G. PIQUET, substitut de
1'auditeur général,

IE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) M. JACQUEMIJN.,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier,
griffier.

De overeenstemniing tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. G. PIQUET, substituut-
auditeur-generaal.

IE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) G. VAN BUNNEN.
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