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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

—— — —— — e ——

De RAAD VAN STATE, afdeling
vetgeving, eerste kaner, de 8e
december 1969 door de Minister
van Nationale Opvoeding verzocht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet "houdende wijziging
van de structuur van het technisch
roger onderwijs en instellende de
craad van industrieel ingenieur
en de graad van industrieel con-
iuéteur", heeft de 19e december

1969 het volgend advies gegeven :

L. 10.989/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D!'ETAT.

—— . S o A S s e i o S Pt ) S St g S

Le CONSEIL D'ETAT, section de
1législation, premiere chambre,
saisi par le Ministre de 1l'Education
nationale, le 8 décembre 1969,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi "modifiant la structure de
1'enseignement supérieur technique
et portant création des grades
d'ingénieur industriel et de con-
ducteur industriel", a donné le

19 décembre 1969 l1l'avis suivant :
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ALGEMENE OPMERKINGEN,

Het voorontwerp voert enerzijds een nieuw or-
ganisatieschema in van het hoger technisch onderwijs en ander-
deels beoogt het de revalorisatie van de titel van technisch
ingenieur door het instellen van twee nieuwe titels : deze

van industrieel ingenieur en deze van industrieel conducteur.

Voor degze beide doelstellingen wordt beroep ge-
daan op de wetgever als wanneer hiertoe de Koning de vereiste
bevoegdheid heeft gekregen bij de organieke wetten op het

technisch onderwijs.

Z0 heeft de Koning bij de besluiten van 14
novenber 1962 en 31 juli 1969 de structuur bepaald van het
hoger technisch onderwijs. De titel "technisch ingenieur!
werd ingesteld bij koninklijk besluit van 5 juli 1933 en
later gewijzigd bij besluit van 18 feburari 1964.

Het ontwerp mankt geen onderscheid tussen per-

maenente, tijdelijke en overgangsbepalingen.

%o wordt de gpreiding van de hogere industriéle
ingtituten per inrichtende macht en per provincie in artikel
6 voorgesteld als ecen permanente bepaling. Nochtans uit de
lezing van artikel 15, § 3, blijkt dat de in artikel 6 voor-
gestelde regeling slechts van tijdelijke aard is, zodat de
permanente regeling van het hoger technisch onderwijs voor-
komt in een artikel dat zowel de schoolstop voor een bepaalde

termijn invoert als de permanente regeling vaststelt.
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In een logische gedachtengang en van het stand-
punt uit van de legistiek zou het ontwerp moeten beginnen
met vooreerst de permanente regeling vast e stellen om dan
over te gaan tot de tijdelijke en de overgangsmaatregelen

die gelden als zovele afwijingen van de permanente regeling.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

Artikel 1,

Het hoger technisch onderwijs dat volgens ar-
tikel 7 van de gecobrdineerde wetten op het technisch onder-
wijs behoort tot de hogere cyclus, werd bij koninklijk be-

sluit van 14 november 1962 ingedeeld in drie graden.

_ Van die regeling wordt door het ontwerp afge-—
weken door de afdelingen van de derde graad te vervangen
door afdelingen behorende tot een opleiding met twee ay-
clussen, door de afdelingen van de ecerste graad te rang-
schikken onder een opleiding met één cyclus en door de af-~
delingen van de tweede graad slechts ten voorlopige titel

te behouden.

Anderdeels worden in dit eerste artikel perma-—
nente en voorlopige voorschriften opgenomen. De tekst zou
derhalve onder een verschillend artikel de permanente en de

overgangsbepalingen moeten opnemen.

IR
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Ten slotte is het niet aangewezen voor de
indeling van het hoger technisch onderwijs beroep te doen
op het begrip "cyclus" waar deze term reeds gebruikt is
door de gecolrdineerde wetten op het technisch onderwijs om
de verschillende graden van het onderwijs in te delen. In
overweging kan hier wwrden gegeven de benaning van éénjarige

cursus - tweejarige cursus.

Daarontrent wordt voorgesteld dit eerste artikel

te stellen als volgt

"Artikel 1, -

Het technisch hoger onderwijs omvat een op-

leiding bestaande uit twee tweejarige cursussen en een op~

leiding bestaande uit één tweejarige cursus".

Artikelen 2 en 3,

Wanneer in de artikelen 1 en 2 bepaald wordt
dat de titel en het diploma van industrieel ingenieur en
van industrieel conducteur worden verleend na een opleiding
bestaande uit twee "cyclussen" respectievelijk uit één
"eyelus", zo is het hier overbodig nogmaals dezelfde re-
gdlen te herhalen. Artikel 3 beperkt zich derhalve tot het
instellen van de graad en het diploma van kandidaat-indus-
trieel ingenieur en van een specialisatiejaér voor de in-
dustrieel conducteur. BFen dergelijke bepaling kan best wor-

den opgenomen in artikel 2 op de volgende wijze

"Artikel 2.-

De graden en de diploma's van kandidaat-indus-
triecel ingenieur en van industrieel ingenieur worden inge-
steld,

coidven
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Ze worden verleend na een opleiding van tech-
nisch hoger onderwijs met tweejarige cursus respectievelijk

twee tweejarige cursussen,

De graad en het diploma van industrieel conduc-—
teur wordt ingesteld en wordt afgeleverd na een opleiding
van technisch hoger onderwiljs met tweejarige cursus. De
Koning kan, op advies van de Hoge Raad voor het technisch

onderwijs, een specialisatiejaar inrichten,
Voormelde graden worden verleend in de hierna-—

volgende afdelingen : ... (verder zoals in artikel 2, leden

2 en 3, van het ontwerp)...".

Artikel 4.

Voor het opstellen van het programma en de in-
richting der studi®n voor industrieel ingenieur en industrieel
conducteur worden twee verschillehde commissies geraadpleegd.
Terwijl de Hoge Raad voor het technisch onderwijs een alge-
mene bevoegdheid heeft voor gans het technisch onderwijs,
is de bevoegdheid van het adviesorgaan enkel en alleen be-
perkt tot de studi¥n voor industrieel ingenieur., De op-
richting van dit nieuw raadgevend lichaam wordt in de me~-

morie van toelichting niet verantwoord.

Men leze voor de tekst van de bepaling "be-
treffende" in plaats van "betrekking hebbende op" en "in-
richting der studién" in plaats van "organisatie der stu-

dieg",

Men splitse elk van de twee leden in twee
zinnen, en stelle de laatste zin als volgt : "De Koning

bepaalt de leerstof die verplicht op het programma moet

el o

voorkomen",
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Artikel 5,

Volgens het tweede 114 worden de hogere indus-
trigle instituten door de wet opgericht, Deze bepaling
kan slechts gelden voor Rijksinrichtingen. Het is echter
ultgesloten dat de wetgever de inrichtingen behorend aan

provinecidn, gemeenten en particulieren opricht,

Moest het in de bedoeling liggen van de Re-~
gering de opleiding van industrieel ingenieur voor te be-
houden aan inrichtingen die uitsluitend dit onderwijs ver-
strekken, zo dient zulks met zoveel woorden te worden

gezegd.

In het derde en het vierde 1id van de Neder-
landse tekst is het woord "vormen'" niet juist om afdelingen

aan te duiden.

In de inleidende zin van de PFranse versie is

het werkwoord "sont" weggelaten.

Ten slotte is het laatste 1lid overbodig onm
reden dat de Koning, krachtens artikel 17 van de gecoSr-~
dineerde wetten op het technisch onderwijs, de vorm en

de inhoud der diploma's en getuigschriften bepaalt.

Voorgesteld wordt dit artikel te lezen als

volgt :

"Artikel 5.~
§ 1. De graden en de diploma's van kandidaat-

industriecl ingenieur en van industrieel ingenieur worden

verleend

VAR
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— hetzi]j door een door de Koning ingestelde centrale examen-

commissie,

- hetzij door een door de Staat ingerichte, erkende of ge-
subsidieerde inrichting voor technisch hoger onderwijs

met twee tweejarige cursussen.

De inrichtingen die deze graden en diploma's
afleveren dragen de benaming van "Hoger Industrieel Insti-

tuut”..

Hogere industrigle instituten die de afdelingen
bouwtechniek, mechanica, electrotechnicek en chemie omvatten,

verstrekken alleen technisch hoger onderwijs.

Hogere industridle instituten die de afdelingen
kernenergie, textiel en landbouw omvatten, mogen technisch
hoger onderwijs en secundalr onderwijs van de hogere graad

verstrekken,

§ 2. De graad en het diploma van industrieel

conducteur worden verleend
- hetzij door een door de Koning ingestelde examencommissie,

- hetzij door een door de Staat ingerichte, erkende of ge-~
subsidieerde inrichting voor technisch hoger ounderwijs

met één tweejarige cursus",

Artikel 6.

In een voorgaand ontwerp werden de particulieren
gemachtigd enkele hogere industridéle instituten op te rich-
ten. Hen dergelijke regeling kon bezwaarlijk aanvaard wor-

den, gelet op de bepaling van artikel 17 van de Grondwet.

0"/0..
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Door het huidig ontwerp wordt het aantal te
subsidiéren inrichtingen beperkt. Het is het recht van
de Staat de omvang der toelagen te beperken. Aan de open-~
bare overheild kan echter geen discretionaire bevoegdheid
worden toegekend om een inrichting al dan niet te subsi-

digéren,

Het opnemen in de toelagenregeling moet ge-
gschieden op grond van objectieve criteria, Daarom zou
de regeling van subsidi&ring moeten bepaald worden als

volgt :

"Om van Staatswege gesubsidieerd te kunnen
worden moet een hoger industrieel instituut zijn bestaan
rechtvaardigen door dwingende redenen van geografische,

economische, sociale, pedagogische of demografische aard",

Op grond van dergelijke overwegingen zal de
Staat de nodige rationalisatie en spreiding van inrich-

tingen kunnen verwezenlijken,

Trouwens, zoals de tekst is gesteld wordt het
aantal der door de Staat ingerichte of gesubsidieerde in~
richtingen beperkt in zovérz@ & grasd van industrieel in-
genieur verlenen. De vraag rijst derhalve of deze rege=
ling al dan niet geldt voor de afdelingen die de graad

van kandidaat-industrieel ingenieur uitreiken,

Anderdeels, wanneer bepaald wordt, zoals in
§ 1, dat "met het oog op het uitreiken van de graad van
industrieel ingenieur in de afdelingen bouwtechniek, mecha-~
nica, electrotechniek en chemie" er niet meer dan vier hogere
industrigle instituten georganiseerd zullen worden, wil zulks
betekenen dat de beperking niet geldt voor de afdelingen die
niet werden vermeld zoals kernenergie, textiel en landbouw ?

Deze opmerking geldt ook voor § 2, § 3 en § 4.

cod/ e
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Een andere vraag is de volgende : aan welke
voorwaarden moeten de gegubsidieerde inrichtingen voldoen ?
Een antwoord op die vraag wordt door het ontwerp niet gege-
ven, vermits op dit punt van de wettelijke voorwaarden tot
subgididring uitdrukkelijk wordt afgeweken, Alleen de voor-
waarden betreffende het leerprogramma en de inrichting zijn

bepaald,

Wat meer bepaaldelijk § 2 betreft, dient te
worden opgemerkt dat de Nederlandse tekst nalaat te bepa-

len dat het hier gaat om private inrichtingen,

In § 4 worden de afdelingen kernenergie, textiel
en landbouw uitsluitend de Staat voorbehouden. Noch de lo-
“kale besturen, noch het privaat initiatief zullen voor deze
afdelingen gesubsidieerd worden. Er wordt ook geen erken-—
ning voorzien., Dit heeft voor gevolg dat voor de takken
van het onderwijs, de facto een Staatsmonopool zou ontstaan
voor het verlenen van bedoelde diploma's. Een zodanige
toestand zou bezwaarlijk overeen te brengen zijn met artikel

17 van de Grondwedb.

In de volgende voor § 4 voorgestelde tekst

wordt dit grondwettelijk bezwaar ondervangen :

"$ 4, Met het oog op het uitreiken van de
graad van industrieel ingenieur in de afdelingen kernenergie,
textiel en landbouw, richt de Staat voor elke van deze af-
delingen een hoger industrieel instituut van het Ffanstalig
regime en een hoger industrieel instituut van het Nederlands-

talig regime op.

Voornoemde afdelingen ingericht door andere

inrichtende machten komen slechts in aanmerking wvoor

voi/ens

erkenning door de Staat",
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§ 5. In § 5 wordt aan twee of meer inrichtende
machten toegelaten een gemeenschappelijk instituut op te
richten., Wanneer hier de samenwerking van provincies en ge-
meenten bedoeld wordt, zal de toepassing van deze bepaling
op geen moeilijkheden stuiten om reden dat voor het vast-
gtellen van het maximun aantal afdelingen provincies en
gemeenten in het ontwerp ondergebracht zijn bij dezelfde

inrichtende macht,

Gaat het echter om de samenwerking van een
openbare overheid en een particulier, zo volstaat de voor-
gestelde regeling niet. Vooreerst dient te worden vast-
gesteld de juridische vorn waarin de samenwerking zal kun-~
nen verwezenlijkt worden en anderdeels moet ook worden be-~
paald in welke categorie van inrichtende macht dit gemeen-

schappelijk instituut zal moeten gerangschikt worden,

§ 6., Wanneer in § 1 en § 2 bepaald werd dat
afgeweken wordt van de wet van 29 mei 1959, zo kan nmen

hier niet zonder meer naar diezelfde wet verwijzen,

In feite wordt door deze bepaling afgeweken
van het bepaalde van artikel 24, § 2, 8°, van de wet van
29 mei 1959. Volgens deze wettelijke bepaling kan een in-
richting gesubsidieerd worden zo de school "een pedagogisch
geheel (vormt) dat gevestigd is in een zelfde complex van
gebouwen of in elk geval in een zelfde gemeente of agglome-
ratie, dit alles behoudens afwijking door de Koning toege-

staan in exceptionele gevallen',

Het zou aangewezen zijn het bepaalde onder § 6,
dat alleen betrekking heeft op een gemeenschappelijk hoger
industrieel instituut, op te nemen in § 5 en wel onder de

volgende bewoordingen :
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"Bij afwijking van artikel 24, § 2, 8°, van de
wet van 29 mel 1959, komt een gemeenschappelijk hoger indus-
trieel dinstituut in aanmerking tot de subsidiéring of de

erkenning".

§ 7. 7Zoals reeds hogcr werd opgemerkt, bepaalt
het ontwerp niet aan welke voorwaarden een instituut moet
beantwoorden om gesubsidieerd te worden alhoewel er in de
§§ 1 en 2 wel is bepaald dat er afgeweken wordt van artikel
24 van de wet van 29 mei 1959, In deze leemte zZou moeten

worden voorzien,
Voorgesteld wordt § 7 te stellen als volgt :

"§ 7. Op grond van dwingende redenen van geogre-
fische, economische, sociale, pedagogische en demografische
aard bepaalt de Koning in een met redenen omklede beslissing
de hogere industridle instituten die door de Staat worden

opgericht of gesubsidieefd.

In zover door de huidige wet niet wordt afge~
weken, moeten de te subsidiéren en te erkennen instituten
voldoen aan de voorwaarden die voorzien zijn bij de wet van
29 mei 1959 %ot wijziging van de wetgeving betreffende het
bewaarschoolonderwijs, het lager, middelbaar, normaal-,

technisch en kunstonderwijs",

§ 8., Wanneer bepaald wordt in artikel 5 dat
de afdelingen die de graden van industrieel ingenieur af-
leveren, de benaming dragen van "Hoger Industrieel Instituut",

is het bepaalde onder § 8 overbodig.

coi/vns
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Artikel 7,

§ 1. Door deze bepaling wordt aan een hoger industrieel
instituut, dat vroeger een inrichting was voor technisch
ingenieur, de verplichting opgelegd het onderwljs voor tech-
nisch ingenieur gradueel af te schaffen. Tevens wordt aan dit
instituut het verbod opgelegd de afdeling voor technisch
ingenieur om te vormen in een afdeling voor industri&le

conducteurs.

De bedoeling van de Regering zou beter tot uiting

komen in de volgende lezing ¢

"§ 1. De inrichtende macht die in een bepaald arron-
dissement bij de toepassing van artikel 6 één of meer afdelingen
opricht of voor dile afdelingen gesubsidieerd wordt, schaft, om
in voorkomend geval de Staatstoelagen te behouden, in hetzelfde
arrondissement gelljktijdig en gradueel de gelijkaardige
afdelingen voor technisch ingenieur af, Ze zal evenmin gelijk-
aardige afdelingen voor industri&le conducteurs oprichten.

Deze laatste afdellngen komen niet in aanmerking voor Staats-~

toelagen',

Voor een beters lezing van § 2 wordt volgende tekst

voorgesteld ¢

"§ 2. De afdelingen voor technisch ingenieur, die de
inrichtende macht bij toepassing van § 1 mag behouden, worden
ten laatste vanaf 1 september 1971 gradueel afgeschéft en
mogen in een gelljk aantal afdelingen voor industrieel conduc-
teur worden omgevormd en desgevallend opgenomen worden in de

toelagenregeling".,
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§ 3. De Nederlandse tekst stemt niet overeen met
de Pranse versie., Trouwens, de Nederlandse tekst laat onbe-
antwoord de toestand van de instdling voof technisch ingenieur
die afhangt van een inrichtende macht en die niet in § 1 be-

doeld is, Daarom wordt de volgende tekst voorgesteld :

"§ 3, Ten laatste vanaf 1 september 1971 moeten
de hilerboven niet bedoelde instellingen voor btechnisch
ingenieur gradueel worden afgeschaft. Ze mogen echter omge-

vormd worden ftot instellingen voor industrieel conducteur".

Ten slotte dient te worden opgemerkt dat het ontwerp
gewag maakt van de scholen die op 1 september 1971 het
diploma van technisch ingenieur afleveren, Wordt hiermede
bedoeld dat het diploma van technisch ingenieur niet meer
zal mogen verleend worden ? Zo zulks de bedoeling is van de
Regering, moet het koninklijk besluit van 18 februari 1964
houdende regeling van de studi&n ter verkrijging van het
diploma en de graad van technisch ingenieur uitdrukkeliljk

worden opgeheven,

Artikel 8.

De voorgestelde-tekst regelt niet de toegang tot

de centrale examencommissie.

Daarom wordt volgende lezing voorgesteld

ces/ven
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"Al"tikel 80 -
§ 1. Niemand wordt toegelaten tot de eerste proef

van een afdeling die een diploma van industrieel ingenieur
ultrelkt, zo hij niet houder is van een gehomologeerd be-
kwaamheidsdiploma dat toegang verleent tot het hoger onder-
wijs of een diploma waaruit blijkt dat hij geslaagd is voor
een toelatingsexamen met het oog op het behalen van een

wettelijke graad.

§ 2, Niemand wordt toegelaten tot de eerste proef
van een afdeling die een diploma van industrieel conducteur
uitreikt, zo hij niet houder is van een getuigschrift van

secundair onderwljs van de hogere graad.

§ 3. Elke proef moet voorafgegaan worden door ten

minste één jaar studie".

Artikel 90

Het bij § 1 bedoeld voordeel wordt niet toegekend
aan de kandidaat-landbouwkundig ingenieur. Indien zulks
strookt met de bedoeling van de Regering, zo wordt de

volgende lezing aanbevolen g

"Artikel 9.-

§ 1. De houder van een wettelijk diploma van

kandidaat-burgerlijk ingenieur‘wordt toegelaten tot het

derde studiejaar van een afdeling voor industrieel ingenieur.

De houder van een diploma van technisch ingenieur
wordt toegelaten tot het derde studiejaar van cen gelijk-
aardige afdeling leidend tot de graad van industrieel

ingenieur,

voo/
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§ 2. De Minister kan vrijstelling verlenen van de
toelatingsvoorwaarden, van de voorschriften betreffende de
duur der studién en van de ondervraglng over sommige
leervakken aan hen die in Belgl® of in de vreemde geslaagd

zijn in gelijkwaardige examens,
De vrijstelling mag niet voor gevolg hebben dat

de betrokkene zijn diploma vroeger verkrijgt dan wanneer

hij zijn studi&n normaal had doorlopen".

Artikel 10,

Volgens de bevoegde ambtenaar kan een industrieel
ingenieur toegelaten worden tot gelijk welke studi&n van
burgerlijk ingenieur, zo bijvoorbeeld kan een industrieel
ingenieur van de afdeling landbouw, mits het afleggen van
de voorafgaande proef, toegelaten worden tot de studién
van burgerlijk scheepsbouwkundig ingenktur, Er dient der-

halve geen overeenstemming te bestaan tussen de studi&n

van industrieel ingenieur en die van burgerlijk ingenieur.

Door de facultelt voor toegepaste wetenschappen
aan te halen, worden hierdoor ten onrechte de centrale
examencommissie en de polytechnische faculteit te Bergen

uitgesloten,

De bepaling onder § 1 houdt een machtiging in
voor de Koning om in afwijking van bedoelde gecoSrdineerde
wetten de overgangsmogelijkheden te bepalen voor de
Industrieel ingenieur en de burgerlijk ingenieur. De Koning

kan echter niet afwijken van het bepaalde onder artikel 9,

§ L.
.;u/nco
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Daarom wordt voorgesteld dlt artikel 10 te lezen

als volgt :

"Artikel 10.-
§ 1. In afwijking van de wetten op het toekennen

van de academische graden en het programma der univergitalre
examens wordt de houder van een diploma van industrieel
ingenieur, na het slagen in een voorafgaande proef, toege-
laten tot de tweede proef van burgerlijk ingenieur of van

landbouwkundig ingenieur.

§ 2. Op advies van het adviesorgaan en van de
vaste commissie voor de academische graden en de programma's
van de universitalre examens stelt de Koning de regelen
vast voor de overgang van de studies van industrieel
ingenieur naar de studies van burgerlijk ingenieur en van
de studies van burgerlijk ingenieur naar die van industrieel

ingenieur".

Artikel 11.

Zo men rekening wil houden met de centrale examen-

commissie, stelle men dit artikel als volgt ¢

"Artikel 11, -
§ 1. De houder van het diploma van industrieel

conducteur wordt toegelaten tot de tweede proef van kandidaat-
industrieel ingenieur mlits het slagen 1in een toelatings—
proef ingericht door een hoger industrieel instituut of door

de centrale examencommissie,

§ 2. De houder van het diploma van kandidaat-industriec
ingenieur wordt toegelaten tot de tweede proef van industrieel
conducteur mits het slagen van een toelatingsproef ingericht
door een hoger industrieel instituut of door de centrale

examencommissie",

eve/uus
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Artikel 12,

Het is asangewezen het adviesorgaan te voorzien
van een benaming. Hiervoor wordt de volgende titel voorge-
steld : "Comité van advies voor de studies van industrieel

ingenieur".

Bij het vaststellen van de bevoegdheid van het
adviesorgaan mag hier niet uit het oog worden verloren dat
deze raad verplicht is advies uit te brengen in de gevallen
bepaald bij de artikelen 7, 10, 13 en 17. Daarom zZou men best
dit tweede 1id stellen als volgt ‘

"Onverminderd de bevoegdheden die hem bij de wet

zijn verleend, heeft dit orgaan tot opdracht ...".

Wat men moet verstaan door "representatieve ver-
tegenwoordiging van de gefnteresscerde middens"” is niet
duidelijk. Volgens de memorie van toelichting zal men beroep
doen "op alle betrokken partijen die begaan zijn met de
problemen verband houdende met deze studies". Ook wordt niet
bepaald in welke verhouding deze partijen vertegenwoordigd

Zullen worden.

Artikel 13,

Door dit artikel worden bekwaamheidstltels vast-
gesteld die het bestuurs- en onderwijzend personeel moet

bezittene.

Deze hepaling geldt zowel voor de offici&le als
voor de vrije scholen, Het gaat hier om een voorwaarde voor

het uiftreiken van het diploma van industrieel ingenieur,

eoe/eee
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Voor een betere lezing van dit artikel wordt

volgende tekst voorgesteld :

"Artikel 13,~
Het bestuurspersoneel van de hogere industrile

instituten alsmede het onderwijzend personeel van de afde-

lingen voor industrieel ingenieur moeten houder zijn van ¢

- ofwel een wettelijk diploma van licentiaat, doctor,

apotheker of ingenieur ;

- ofwel een gelijkwaardig erkend builtenlands diploma of
getuigschrift bij toepassing van de gecodrdineerde
wetten op het toekennen van de academische graden en het

programma van de universitaire examens.,

Op advies van het adviesorgaan bepaalt de Koning
de 1lijst van de praktische en technische cursussen van de
afdelingen voor industrieel ingenieur voor dewelke andere

tltels door Hem te bepalen voldoende worden geacht.

Op advies van de Hoge Raad voor het technisch
onderwijs bepaalt de Koning de bekwaamheldsvereisten van
het bestuurs- en onderwijzend personeel van de afdelingen

voor industrieel conducteur",

Artikel 14,

De wet van 11 september 19%3% wordt niet julst
aangehaald, Ook werd nagelaten te vermelden dat de aange-

haalde bepaling werd gewijzigd bij de wet van 9 april 1965..

NVETE:
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Indien het in de bedoeling ligt van de Regering
personen te machtigen bedoelde titels te dragen zonder de
verelste proeven te hebben afgelegd, zo dient zulks met
zoveel woorden in het ontwerp te worden gezegd, zoniet

stelle men dit artikel 14 op als volgt ¢

"Artikel 14,-
Artikel 1, IIL, a, van de wet van 11 september

19%% op de bescherming van de titels van hoger onderwijs,

gewijzigd bilj de wet van 9 april 1965, wordt aangevuld als

volgt

"8° van kandidaat-industrieel ingenieur, van industrieel
ingenieur, zlj die het diploma van die graden overeen-

komstig de wet hebben behaald",

De afkorting "Ind.Ing." wordt voorbehouden aan

hen die de titel van industrieel ingenieur hebben behaald",

Artikel 15,

§ 1. Het verbod een instelling van het technisch
hoger onderwijs met twee tweejarige cursussen op te richten,
slaat niet op de instellingen voor architectuur om reden dat
volgens artikel 1 van het ontwerp de opleldingen van de tweede
graad, die niet door het ontwerp zijn voorzien, gerangschikt
blijven overeenkomstig het koninklijk besluit van 14 november

1962,

Deze opmerking geldt ook voor § 2,

In het belang van een eenvormige terminologie 7
schrijve men "opleiding" in plaats van "vorming". Deze op-

merking geldt voor gans het artikel.

NVARY
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§ 2. Het tweede 1id van § 2 zou best gelezen

worden als volgt ¢

"De gesubsidieerde inrichting die voorgaand
verbod miskent door een afdeling van fechnisch hoger onderwijs

met twee tweejarige cursussen op te richten,verliest ceale

§ 3. Door de oprichting van een nieuwe inrichting
door de Staat afhankelijk te stellen van het eensluidend advies,
wordt opnieuw afgeweken van artikel 24 van de wetten op het
technisch onderwijs en van artikel 3 van de wet van 29 mel 1959,
Deze wetsbepalingen erkennen aan de Staat een onbeperkt recht

voor de oprichting van Rijksseholen,

_ De subsidiring en de erkenning van hogere indus-
tri¥le instituten of afdelingen blijven een prerogatiel van de
Koning. Deze bevoegdheid wordt evenwel in grote mate beperkt
door het eilsen van het eensluldend advies van het "advies-

orgaan",

Het ontwerp geeft geen antwoord op de vraag ¢
aan welke voorwaarden moet een inrichting voldoen om in aan-

merking te komen voor de subsidiéring of de erkenning ?

De vraag blljft ook gesteld of een instituut dat
alle waarborgen biedt van cen degelijk onderwijs geen recht

heeft op de erkenning van zijn diploma's,

Deze opmerking geldt eveneens voor § 2 en voor

§§ 4 en 5,

NVATY:
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Door te bepalen dat vanaf 1 september 1975 (1980)
nieuwe hogere industri&le instituten of afdelingen mogen
opgericht, erkend of gesubsidieerd worden, wordt er vanaf
die data afgeweken van artikel 6, met andere woorden de voor-
schriften van artikel 15, § 3, worden vanaf die data permanent
terwijl deze van artikel 6 tijdelijk zijn. De vraég rijst
derhalve of het ontwerp nlet gans anders zou moeten worden
gesteld,

Men schrijve : "na verloop van voormelde data ..."
in plaats van "na de in dit artikel gestelde data". Ander-
zijds is het overbodig steeds te verwljzen naar de artikelen
van de wet, Men schrappe derhalve : "voorzien bij artikel 12

van deze wet", "vermeld in artikel 2 van deze wet".

§ 4, Bij § 1 werd opgemerkﬁ dat ingevolge artikel 1,
vierde 1lid, de scholen voor architectuur ontsnappen aan de
toepassing van de ontworpen wet, Deze scholen blijven onder-
worpen aan de organieke wetten van het technisch onderwijs

en, wat de subsidi&ring bhetreft, aan de wet van 29 mei 1959,

De vraag rijst dus of de scholen voor architectuur
een verschillend wettelijk regime zullen hebben al naargelang
ze vbdr of na 1 september 1980 /1975) werden gesubsidieerd

of erkend.

§ 6. Het eerste lid,dat een permanente bepaling

inhoudt, zou best ingelast worden in artikel 5.

ees/ons
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§ 7. Door de Koning te verbieden een inrichting
voor industrieel conducteur op te richten wordt tijdelijk
afgeweken van artikel 24 van de gecodrdineerde wetten op het

technisch onderwljs en van artikel 3 van de wet van 29 mei

1959.

Het tijdelijk verbod van subsidi€ring is ook een

afwijking op de wet van 29 mei 1959,

De tekst van het eerste en het tweede 1lid zou
beter gesteld worden indien de woorden "geen enkele instelling
(afdeling)" vervangen worden door "geen enkele nieuwe

inrichting of afdeling".

Het voorlaatste 1id zou best worden gesteld

als volgt :

"Indien de te vervangen afdeling opgenomen is in
de subsidi¥ringsregeling dan worden de Staatstoelagen, bilj
afwijking van artikel 24, § 1, van de wet van 29 mei 1959,
aan de nieuwe afdeling overgedragen op voorwaarde dat de
afdeling aan alle wettelijke en reglementalre voorwaarden

voorzien bij artikel 24, § 2, van voormelde wet, voldoet".

Artikel 16,

Door dit artikel worden, met de Staat, de pro-
vincies, de gemeenten en het privaat initiatief gemachtigd
in leder taalregime een afdeling met beperkt leerplan voor

industrieel conducteur op te richten,

Tndien de wettelljkheid van deze bepaling kan
aanvaard worden voor de lokale besturen en om reden dat
bedoelde opleiding van nationaal belang is, kan hetzelfde

niet worden gezegd voor het privaat initiatief,

eos/was
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Hoe deze bepaling overeen te brengen is met artikel
17 van de Grondwet, 1s niet duidelijk. Het privaat initiatief

behoeft niet gemachtigd te worden om een school op te richten,

Wat nu betreft de bepaling onder het tweede 1id,
wordt een discretionaire macht toegekend aan een overheid

die trouwens hier niet is aangeduid.
Zoals de tekst is gesteld, kan worden afgeleid dat
bedoelde beperkingen niet gelden voor de niet aangeduide

afdelingen als daar zijn : kernenergie, textiel en landbouw.

De vraag rijst derhalve of de afdelingen voor

industrieel conducteur aan deze beperkingen ontsnappen ?

Artikel 17.

De woorden "en betreffende de algemene structuur
en het onderwijs met volledig leerplan" mogen zonder bezwaar

worden weggelaten.

Artikel 18,

Ingevolge artikel 17 van het ontwerp zijn de
artikelen 4 - betreffende de organisatie der studi&n-en
5 - betreffende de sanctionering van de studi&n - van toe-
passing op‘het onderwl js met beperkt leerplan zodat nog

enkel de duur van de studi&n valt te bepalen,

Deze aangelegenheid hoort reeds de Koning ftoe in-
gevolge artikel 17 van de gecodrdineerde wetten op het tech-
nisch onderwijs,zodat dit artikel 18 van het ontwerp zonder

bezwaar mag worden weggelaten,

voe/ues
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Artikel 19,

Voor een betere lezing wordt de volgende tekst

ety
——=————"De afdelingen met beperkt leerplan leidend tot

de graad van technisch ingenieur die niet geniefen van het
voordeel bepaald bij artikel 16, moeten ten laatste op
1 september 1971 gradueel afgeschaft worden, Ze mogen omge-
vormd worden in afdelingen leidend tot de graad van industrieel
conducteur en worden gerangschikt in een van de bij artikel 2

voorziene afdelingen'.

Artikel 20.

Voor dit artikel wordt volgende tekst voorgesteld :

"Artikel 20,-
De bepalingen van artikel 15 die betrekking hebben

op de afdelingen leidende tot de graden van industrieel
ingenieur en van industrieel conducteur zijn van toepassing
op het onderwijs met beperkt leerplan met inachtneming van

" de bepalingen van artikel 16",

Artikel 21,

Deze bepaling verliest uit het oog de toestand van
de studenten die met vrucht geslaagd zijn voor de centrale

examencommissie in de eerste proef voor technisch ingenieur.

Het zou volstaan.artikel 21 te stellen als volgt

"Artikel 21,-
Zij die gedurende het schooljaar 1969-1970 met

vrucht geslaagd zljn in de eerste proef leidend tot het
diploma en de graad van technisch ingenieur, zijn Toegelaten
tot de tweede proef leidend tot de graad van industrieel

ingenieur in een gelijkaardige afdeling".

. oo/o o
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Artikel 22,

Men schrijve "ten laatste tijdens het schooljaar
1970-1971" in plaats van "ten laatste op 1 september 1970"
om reden dat de scholen voor technisch ingenieur niet op

1 september hun onderwijs beginnen,

Zoals het artikel is gesteld, wordt niet bepaald dat
het bekomen van de graad van industrieel ingenieur afhankelijk
wordt gesteld van het slagen voor een proef, proef die voor
zZekeren Slechts zal bestaan, luidens de memorie van toelich~

ting, in het voorleggen van een persoonlijk dossier.

Uit ait artikel kan niet worden uitgemaakt dat bij
gebreke van een behoorlijk dossier, men gerechtigd‘is een
proef af te leggen, Waarin die proef zal bestaan, wordt niet
gezegd., Evenmiﬁ wordt bepaald dat het slagen of een gunstige
beoordeling van de Jjury recht geeft op het bekomen van de
titel.

Het artikel bepaalt ook niet door wie de nieuwe

titel wordt verleend,

Ook laat het tweede 1id van de Franse tizkst te
wensen over, Daar de bedoellingen van de Regering niet bekend

zijn, kan hier geen tekst worden voorgesteld,

Artikel 23,

Dit artikel stelle men als volgt :

"Artikel 23,-
 De opdracht van het bij artikel 12 bedoelde comité

van advies wordt, tot het ingesteld is, vervuld door de

Hoge Raad voor het technisch onderwijs".

coee/vee
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Artikel 24,

Deze bepaling erkent het behoud van verworven

toestanden.,

Het aanbod van een gelijkwaardig ambt (en niet
"van een overeenstemmend ambt") kan slechts gedaan worden
door de inrichtende macht die over scholen van hoger onder-
wijs, van het normaalonderwijs df van het hoger secundair
onderwijs beschikken; Praktisoh‘komen hiervoor in aanmerking

de Staat en enkele lokale besturen,

De voorgestelde tekst (ecerste en tweede 1id) is in
zijn grote lijnen ontleend aan artikel 86, § 3, van de wet
van 9 april 1965 houdende diverse maatregelen voor de uni~

versitaire expansie.

In het laatste 1id zijn de woorden "van rechtswege"

te schrappen,

Artikel 25,

De Koning dient niet te worden gemachtigd om in
zijn besluiten de benaming "moger technisch onderwijs" te

vervangen door "technisch hoger onderwljs".

Anderdels 1is het de Raad van State niet duidelijk
welke wettelijke bepalingen hier bedoeld wordenf-Ih die
voorwaarden laat dit artikel zich niet verantwdorden;
Alleszins zijn de woorden "bij het in voege treden van deze

wet" overbodig.,

cee/ens
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Artikel 26.

De woorden "in voege" vervange meni door "in werking".

Het voordrachtshesluit dient te worden gesteld

als volgt :

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET,

Op de voordracht van Onze Ministers van Nationale

Opvoeding,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESIUITEN WIJ :

Onze Ministers van Nationale Opvoeding zijn gelast
in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in

te dienen waarvan de tekst volgt ¢ "

—— e S e G o o — "
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OBSERVATIONS GENERALES.

L'avant-projet tend, d'une part, & organiser
1'enseignement technique supérieur suivant un schéma
nouveau et, d'autre part, & valoriser le titre Q'in-
génieur technicien par la création de deux titres
nouveaux, celul d'ingénieur industriel et celui de

conducteur industriel.

I1 cherche & réaliser ce double objectif par un
recours au législateur alors que les lois organiques
sur 1l'enseignement technique attribuent au Roi les pou-
voirs nécessaires a cet effet. C'est ainsi que le Roi,
par arrétés des 14 novembre 1962 et 31 juillet 1969,

a déterminé la structure de 1'enseignement technique
supérieur. De méme, le titre d'ingénieur technicien a
été créé par arrété royal du 5 Juillet 1833, modifié

par arrété royal du 18 février 1964,

L.e projet ne distingue pas entre dispositions

permanentes, temporaires ef transitoires.

Ainsi, la répartition des instituts supérieurs
industriels par pouvoir organisateur et par province
est présentée, & l'article 6, comme une disposition
permanente., Or, la lecture de l'article 15, § 3, ré-
veéle qu'elle ne rev8t gqu'un caractére temporaire et
que la réglementation permanente figure donc & un
article qui, d'autre part, blogque, pour une période

déterminée ;1a création de nouveaux établissements.

e/
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Logiquement et du point de vue d'une bonne technilque
législative, le projet devrait d'abord établir la réglemen-
tation permanente pour arréter ensuite les mesures temporai-
res et transitoilres, qui constituent autant de dérogations

A cette réglementation.

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Article ler.

L'enseignement technique supérieur, qui, en vertu de
l'article 7 des lois coordonnées sur 1l'enseignement technique,
appartient au cycle supérieur, a été divisé en trois degrés

par arrété royal du 14 novembre 1962,

Le projet modifie ce régime en remplagant les sections
du troisiéme degré et celles du premier degré par des sec-
tions dispensant respectivement une formation & deux cycles
et une formation & un seul cycle, les sections du deuxiéme

degré n'étant maintenues gu'a titre provisoire.

D'autre part, l'article 1er contient a la fois des dis-
positions permanentes et des dispositions provisoires. Il
importe de consacrer a chaque sorte de dispositions un article

distinct.

Enfin, il n'est guére indiqué de recourir, pour subdi-
viser 1'enseignement technique supérieur, a la notionvde
"eycle", ce terme étant déja adopté dans les lois coordonnées
sur l'enseignement technique pour la subdivision des diffé-
rents degrés que cet enseignement comporte. Il est suggéré
de le remplacer par les termes "cours d'un an - cours de

deux ans'.

La rédaction suivante est dés lors proposée pour

l'article ler : v/
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"Article ler.-

L'enseignement supérieur technique comprend une
formation qui comporte deux cours de deux ans ef une

. . 1t
formation gui comporte un cours de deux ans.

Articles 2 et 3.

Tl est superflu, a l'article 3, de répéter ce qui
est dit aux articles ler et 2, & savoir que le titre et
le dipldome d'ingénieur industriel et de conducteur indus-
triel sont délivrés au terme d'une formation comportant
respectivement deux "cycles'" et 'un seul cycle". L'article
3 sé réduit donc, en fait & la création du grade et du
diplBme de candidat ingénieur industriel et & 1'organi-
sation d'une anndée de spécialisation pour le conducteur
industriel. Cette disposition trouverait mieux sa place

N

a 1l'article 2, qui s'établirait alors comme sSuit

"Article 2.-

I1 est créé un grade et un dipldme de candidat

ingénieur industriel et un grade et un diplOme d'ingé-

nieur industriel.

Ces grades et diplOmes sont délivrdés au terme d'une
formation d'enseignement supérieur technique qui comporte
respectivement un cours de deux ans et deux cours de deux

ans.

Il est créé un grade et un dipldme de conducteur
industriel. Ce grade et diplOme sont délivrés au terme

d'une formation d'enseignement supérieur technique qui

S
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comporte un cours de deux ans. Le Roi, peut, sur avis
du Conseil supérieur de 1'enseignement technique, orga-

niser une année de spécialisation.

Les grades précités sont conférés dans les sections
suivantes : ... (suite comme & l'article 2, alindas 2 et 3,

1t

du projet) ... ".

Article 4,

Deux commissions différentes devront &tre consul-
tées pour la rédaction du programme et pour 1'organisa-
tion des études d'ingénieur industriel, d'une part, et
de conducteur industriel, d'uatre part. En effet, & la
différence du Conseil supérieur de 1'enseignement techni-
que, dont la compétence s'étend a4 1l'ensemble de 1'ensei-
gnemeht technique, la commission consultative prdévue &
1'alinéa ler de l'article 4 ne sera compétente que pour
les études Jd'ingénieur industriel. La crdéation de ce

nouvel organe consultatif n':ist pas justifide dans
1'exposé des motifs.
Dans la version néerlandaise de l'article, il

convient d'écrire "betreffende" au lieu de "betrekking
hebbende op" et "inrichting der studi&n" au lieu de

"organisatie der studies”.

I1 y aurait intérét a scinder chacun des deux
alinéas de cet article en deux phrases, dont la derniére
serait chaque fois rédigée comme suit : "Le Roi détermine

la matiére qui doit obligatoirement figurer au programme'.

co/ e
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Article 5.

Selon 1'alinéa 2, les instituts supérieurs indus-
triels sont créés par la loi. Cette disposition ne saurait
s'appliquer qu'aux établissements de 1'Etat. Il est, en
effet, exclu que le législateur puisse créer des établis-
sements ressortissant aux provinces, aux communes ou a

des particuliers.

Si, dans la pensée du Gouvernement, la formation
d'ingénieur industriel est réservée a des établissements
qui ne dispensent que cet enseignement, il convient de

le dire expressément.

Le terme "vormen", employé aux alinéas 3 et 4 de
la version néerlandaise pour désigner les sections, est

impropre.

Dans la phrase liminaire de 1'article, le verbe

"sont" a été omis.

Enfin, 1'alinéa dernier de l'article est superflu
puisque le Roi est autorisé, en vertu de 1l'article 17 des
lois coordonnées sur 1l'enseignement technique, & arréter

les formes et les mentions des dipldmes et certificats.
La rédaction suivante est proposée pour l'article :

"Article 5.-

§ 1er. Les grades et diplOmes de candidat ingénieur

industriel et d4'ingénieur industriel sont délivrés :

- soit par un jury central institué par le Roi;

~ s0it par un établissement d'enseignement supérieur
technique organisé, reconnu ou subventionné par 1'Etat

qul comporte deux cours de deux ans. /
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Les établissements qui délivrent ces grades et

diplOmes sont dénommés "Institut supdérieur industriel.

Les instituts supérieurs industriels qui comptent
des sections construction, mécanique, électro-technique
et chimie ne dispensent que 1'enseignement supérieur

technique.

Les instituts supérieurs industriels qui comptent
des sections énergie nucléaire, textile et agriculture
peuvent dispenser 1'enseignement supérieur technique et

1'enseignement secondaire du degré supérieur.

§ 2. Le grade et le dipldme de conducteur industriel

sont délivrés
- soit par un jury institué par le Roi;

- soit par un établissement d'enseignement supérieur
technique organisé, reconnu ou subventionné par 1'Etat

qui comporte un cours de deux ans".

Article 6.

Un projet précédent n'autorisait les particuliers
gu'a créer quelques instituts supérieurs industriels.
Une telle disposition suscitait des réserves eu égard au

prescrit de l'article 17 de la Constitution.

Le présent projet limite le nombre des établisse-
ments susceptibles d'8tre subventionnés. L'Etat a certes
le droit de limiter 1'importance des subventions. On ne
peut toutefois conférer & l'autorité publique un pouvoir
discrétionnaire de subventionner ou de ne pas subvention-

ner tel ou tel établissement. v/ v
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L'admission aux subventions devrait s'effectuer
selon des criteres objectifs., Le régime des subventions
devrait des lors €tre congu comme suit

"Pour qu'il puisse faire 1'objet des subventions
de 1'Etat, l'institut supérieur industriel doit justifier
son existence par des motifs impérieux d'ordre gdéographique,

économique, social, pédagogique ou démographique".

A

Ces critéeres permettront 4 1'Etat de poursuivre
la rationalisation et 1'étalement nécessaires des éta-

blissements.

Par ailleurs, tel qu'il est rédigé, le texte
limite 1le nombre des établissements organisdés ou subven-
tionnés par 1'Etat dans la mesure ol ils conférent le
grade d'ingénieur industriel. Cetbe limitation doit-elle
ou non s'appliquer aussi aux sections qui conférent le

grade de candidat ingénieur industriel ?

D'autre part, la disposition du § ler, selon la-
gquelle il ne sera pés organisé plus de quatre instituts
supérieurs "en vue de conférer le grade d'ingénieur
industriel dans les sections construction, mécanique,
électro-technique et chimie", implique-t-elle que cette
limite ne Jjoue pas a 1'égard des sections non mention-
nées, comme les sections énergie nucléaire, textile et
agriculture 7 Cette observation vaut pour les disposi-

tions analogues figurant aux §§ 2, % et 4.

co e
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Une autre question est celle de savoir a quelles
conditions les établissements subventionnés doivent
satisfaire. Le projet laisse cette question sans réponse
alors qu'il est expressément dérogé, sur ce point, aux
conditions légales de subventionnement. Seules sont
définies les conditions relativec au programme ef a

1l'organisation des études.

En ce qui concerne plus particulierement Je § 2,
il convient d'observer que la version néerlandaise omet

de préciser qu'il s'agit d'établissements privés.

En vertu du § 4, 1'organisation des sections

énergie nucléaire, textile et agriculture est exclusive-
ment réservée 4 1'Etat. Ni les pouvoirs locaux ni l'initia-
tive privée ne bénéficieront de subventions pour ces sec-
tions. La reconnaissance de celles-ci n'est pas davantage
prévue. Il en rdésultera que, pour ces branches de 1'en-
seignement, 1'Etat sera investi d'un monopole‘de fait en

ce gui concerne la délivrance de ces diplOmes. Pareille
situation ne se concilie guére avec le prescrit de 1'ar-

fticle 17 de la Constitution.

Le texte proposé ci-aprés pour le § 4 rencontre

cette objection d'ordre constitutionnel :

"§ 4. En vue de 1'octroi du grade d'ingénieur
industriel dans les sections énergie nucléaire, textile
et agriculture, 1'Etat organise, pour chacune de ces
sections, un institut supérieur industriel de régime
frangais et un institut supérieur industriel de régime

néerlandais

/e
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Lorsqu'elles sont organisdespar d'autres pouvoirs
organisateurs, les sections précitédes ne peuvent &tre que

reconnues par 1'Etat”.

§ 5. Ce paragraphe autorise la création d'un
institut commun par deux pouvoirs organisateurs ou plus.
Si c'est la coopération entre provinces et communes qui
est visée, 1l'application de cette disposition ne se heur-
tera a aucune difficulté puisque le projet classe les
provinces et les communes dans la méme catdgorie de pou-
voirs organisateurs pour la fixation du nombre maximal

de sections.

Si, par contre, il s'agit de la coopération entre
une autorité publique et un particulier, la réglementa-
tion proposée est insuffisante. Il importe, tout d'abord,
d'arréter la forme juridique de cette coopération et,
ensuite, de déterminer dans quelle catégorie de pouvoirs

organisateurs 1'institut commun devra @tre classé.

§ 6. Etant donné que les §§ ler et 2 dérogent a la
loi du 29 mai 1959, on ne peut pas se référer purement et

simplement a celle-ci.

En fait, la disposition du § 6 déroge & celle de
l'article 24, § 2, 8°, de la loi du 29 mai 1959 en vertu
de laquelle un établissement peut €tre subventionné
lorsqu'il "forme un ensemble pédagogique situé dans un
méme complexe de b&timents ou, en tout cas, dans une
méme commune ou agglomération, le tout sauf dérogation

accordée par le Roi dans des cas exceptionnels".

S
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Ne visant que 1'institut supérieur industriel
commun, la disposition en question serait du reste mieux

rattachée au § 5, dans la rédaction suivante

"Par dérogation & l'article 24, § 2, 8°, de la loi
du 29 mai 1959, 1l'institut supérieur industriel commun

peut €tre subventionné ou reconnu'.

§ 7. Ainsi qu'il a déja été observé, le projet ne
dit pas aquelles conditions un institut doit satisfaire
pour pouvoir &tre subventionné, bien que les §§ ler et 2
disposent qu'il est dérogé & 1l'article 24 de la loi du

29 mai 1959. Il importe de combler cette lacune.

I1 est proposé de rédiger le § 7 comme suit

"§ 7. Sur la base de motifs impérieux d'ordre
géopraphique, économique, social, pédagogique et démogra—‘
phique, le Roi désigne, par décision motivée, les insti-
tuts supérieurs industriels qui sont créés ou subvention-

nés par 1'Etat.

Dans la mesure ol il n'y est pas dérogé par la
présente loi, les instituts susceptibles d'€tre subven-
tionnés et reconnus doivent satisfaire aux conditions
prévues par la loi du 29 mai 1959 modifiant la législation
relative & l'enseignement gardien, primaire, moyen et

normal, technique et artistique".

§ 8. Ce paragraphe est superflu puisque, en vertu
de l'article 5, les sections qui conférent le grade
d'ingénieur industriel sont dénommés "Institut supérieur

industriel™.

e/ o



ML, ~ 38 - L. 10.989/1.

Article 7.

§ 1er. Cette disposition oblige 1'institut supérieur
industriel qui était anciennement un établissement pour
ingénieurs techniciens, & supprimer graduellement cet
enseignement. En outre, elle interdit & cet institut de
transformer la section d'ingénieur technicien en section

de conducteur industriel.

Le texte suivant traduirait mieux 1'intention du

Gouvernement :

"§ ler. Le pouvoir organisateur qui, dans un arron-
dissement déterminé, organise une ou plusieurs sections
en application de l'article 6 ou qui est subventionné pour
ces sections est tenu, éventuellement pour conserver le
bénéfice des subventions de l1'Etat, de procéder, dans le
méme arrondissement, & la suppression simultanée et gra-
duelle des sections similaires d'ingénieur technicien.

I1 n'organisera pas non plus de sections similaires de
conducteur industriel. Ces dernieéres sections ne peuvent
8tre admises au bénéf%pé des subventions de 1'Etat".

*x * »

Le texte du § 2 gagnerait a €tre rédigé ainsi
gu'il suit :

"§ 2. lLes sections d'ingénieur technicien que le
pouvoir organisateur peut maintenir en application du § ler,
seront suppriméesgraduellement, au plus tard a partir du
ler septembre 1971 ,et pourront &tre transformées en autant
de sections de conducteur industriel, qui, le cas échéant,

sont admises aux subventions'.
X

M * coo/onn
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§ 3, I1 v a discordance entre la version frangaise
et la version néerlandaise du projet. Celle-ci omet
d'ailleurs de régler la situation de 1'établissement pour
ingénieurs techniciens qui releve d'un pouvoir organisa-
teur et qui n'est pas visé au § ler. Le texte gagnerait

du reste a4 €tre rdédigé ainsi qu'il suit

"§ 3. Au plus tard & partir du ler septembre 1971,
il sera procédé & la suppression graduelle des établisse-
ments d'ingénieur technicien qui ne sont pas visés
ci-dessus. Ces établissements pourront toutefois &tre

transformés en dtablissements de conducteur industriel”.

Enfin,le projet parle des écoles qui délivrent le
dipldme d'ingénieur technicien au ler septembre 1971.
Est-ce & dire que le diplBme d'ingdénieur ne pourra plus
8tre Aélivrsd aprés cette date ? Si telle est l'intention
du Gouvernement, il conviendra d'abroger expressément
1'arrété royal du 18 février 1964 portant reglement des
études conduisant au dipldme et au grade d'ingénieur

technicien.

Article 8,

Le texte du projet ne régle pas l'acceés au jury

central.

La rdédaction suivante est suggérée
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"Article 8,-

§ Ter. Nul n'est admis & la premiére épreuve d'une

section qui délivre le dipl®me d'ingénieur industriel,
s'il n'est porteur d'un diplfme d'aptitude homologué
donnant acceés a 1'enseignement supérieur ou d'un dipl®me
constatant qu'il a réussi 1'examen d'admission pour

1'obtention d'un grade légal.

§ 2. Nul ne peut &tre admis & la premidre épreuve
d'une section qui délivre le dipldme de conducteur indus-
triel s'il n'est porteur d'un certificat d'enseignement

secondaire du degré supérieur.

§ 3. Chaque épreuve doit &tre précédée d'au moins

un an d'études".

Article 9.

Le candidat ingénieur agronome est exclu du béné-
fice du § ler. Si telle est 1'intention du Gouvernement,

il serait préférable de rédiger l'article comme suit

"Article 9.~
§ ler. Le porteur du diplBme 1égal de candidat

ingénieur civil est admis en troisiéme année d'études

d'une section d'ingénieur industriel.

Le porteur du diplBme d'ingénieur technicien est
admis en troisieéme année d'études d'une section similaire

conduisant au grade d'ingénieur industriel.

coi/ v
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§ 2. Les personnes qui ont réussi des examens
dquivalents en Belgique ou & 1'étranger peuvent &tre
dispensées par le Ministre des conditions d'admission,
des prescriptions relatives a Ja durée des études et de

1'interrogation sur certaines branches.

ILa dispense ne peut pas entrafner que 1l'intéressé
obtienne son dipl®me plus rapidement que s'il avait fait

ses études normalement'.

Article 10.

Selon le fonctionnaire délégué, 1'ingénieur indus-
triel pourra €tre admis & toutes études d'ingénieur civil.
Ainsi, un ingénieur industriel de la section agriculture
sera admissible s'il réussit 1'épreuve préalable, aux
études d'ingénieur civil des constructions navales. I1
n'est donc pas nécessaire qu'il y ait correspondance
entre les études d'ingénieur industriel et celles d'ingé-

nieur civil.

En citant nommément la Faculté des sciences appli-
quées, le projet décarte, a tort, le jury central et la

Faculté polytechnigue de Mons.

La disposition du § 1er implique que le Roi est
habilité a prévoir,par dérogation aux lois coordonnées
précitées, des possibilités de passage a 1'intention
de 1'ingénieur industriel et de 1'ingénieur civil. Le
Roi ne peut toutefois déroger & la disposition de l'article

9, § 1er.
o/
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Il est deés lors proposé de rédiger 1'article 10

comme suit

"Article 10,~

§ ler. Par dérogation aux lois sur la collation

des grades académiques et le programme des examens univer-
sitaires le porteur du diplOme d'ingénieur industriel est
admis, apres réussite d'une épreuve préalable, a la

deuxieme épreuve d'ingénieur civil ou d'ingdnieur agronome.

§ 2. Sur avis de la commission consultative et de la
commission permanente pour les grades académiques et le
programme des examens universitaires, le Rol détermine
les modalités de passage des détudes d'ingénieur industriel
aux études d'ingénieur civil et des dtudes d'ingénieur

civil & celles d'ingénieur industriel".

Article 11.

Afin de ne pas écarter le jury central, il est

proposé de rédiger cet article ainsi qu'il suit :

"Article 11.-
§ 1er. Le porteur du dipldme de conducteur indus-

triel est admis & la deuxiéme épreuve de candidat ingé-
nieur industriel & condition de réussir une épreuve
d'admission organisée par un institut supérieur industriel

ou par le jury central.

coi/ o



MLQ - 43 - L. 10.989/1.

§ 2. Le porteur du diplfme de candidat ingénieur
industriel est admis a la deuxieéme épreuve de conducteur
industriel a condition de rdéussir une épreuve d'admission
organisée par un institut supérieur industriel ou par le

jury central'.

Article 12,

Le nouvel organe consultatif devrait également
8tre doté d'une dénomination néerlandaise. Il est pro-
posé d'derire:"Comité van advies voor de studies van

industrieel ingenieur".

On ne peut pas perdre de vue, lorsqu'on détermine
les attributions de la commission, que la consultation
de celle-ci est obligatoire dans les cas prévus aux
articles 7, 10, 13 et 17. Aussi 1'alinda 2 de 1'article

12 gagnerait-t-il & €tre rédigé ainsi qu'il suit :

"Sans préjudice des attributions qui lui sont

conférées par la loi, cet organe a pour mission ... ".

On n'apergoit pas clairement ce qu'il faut entendre
par "représentatifs des divers milieux intéressés". Selon
1'exposé des motifs, il sera fait appel & "toutes les
parties intéressées & ces études”. Il n'est pas davantage
précisé dans quelles proportions ces diverses parties

seront représentées au sein de la commission.

N
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Article 13.

Cet article détermine les titres de capacité exigés

du personnel directeur et enseignant.

Il s'applique tant aux écoles officielles qu'aux
écoles libres. Il s'agit, en effet, d'une condition &
laquelle il doit &tre satisfait pour que 1'établissement

puisse délivrer le diplOme d'ingénieur industriel.

L'article gagnerait & @tre rédigé ainsi qu'il suit :

"Article 13.~

Le personnel directeur des instituts supérieurs

industriels ainsi que le personnel enseignant des sections

d'ingénieur industriel doivent &tre porteurs

~ soit d'un dipldme 1égal de licencié, de docteur, de

pharmacien ou d'ingénieur;

- soit d'un dipldme ou certificat étranger reconnu équi-
valent en application des lois coordonnées sur la colla-
tion des grades académiques et le programme des examens

universitaires.

Sur avis de la commission consultative, le Roi
arréte la liste des cours pratiques et techniques des
sections d'ingénieur industriel pour lesquelles d'autres

titres déterminés par Lui sont jugés suffisants.

Sur avis du Conseil supérieur de 1'enseignement
technique, le Roi ddétermine les conditions d'aptitude
pour le personnel directeur et enseignaht des sections

de conducteur industriel'.

voi/ o
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Article 14,

La loi du 11 septembre 1933 n'est pas citée dans
la version néerlandaise avec son intituld exact. Il
n'est pas non plus fait mention de la modification appor-

tée a cette loi par la loi du 9 avril 1965.

S'il entre dans 1l'intention du Gouvernement d'auto-
riser certaines personnes a porter les titres en question
sans qu'elles aient subi les épreuves requises, il convien-
drait de le dire expressément dans le texte du projet.

Dans le cas contraire, l'article 14 serait mieux rédigé

comme sult

"Article 14.-

L'article ler, III, a, de la loi du 11 septembre

1933 sur la protection des titres d'enseignement supérieur,
modifié par la loi cdu 9 avril 1965, est complété comme

suit

"8° de candidat ingénieur industriel, d'ingénieur indus-
triel, ceux qui ont obtenu le diplOme de ces grades

conformément & la loi".

L'abréviation "Ing. ind." est rdservée & ceux

gui ont obtenu le titre d'ingénieur industriel®,

Article 15,

§ 1er. L'interdiction de créer un établissement
d'enseignement supérieur technique comportant deux cours
de deux ans ne vise pas les établissements d'architecture
puisque, en vertW de l'article fer du projet, les forma-

tions du second degré qui ne sont pas prévues par le

v/ ou
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projet demeurent classées comme elles le sont dans 1l'ar-

rété royal du 14 novembre 1962.
Cette observation vaut aussi pour le § 2,

Par souci d'unité dans la terminologie, il con-
vient d'écrire, dans la version néerlandaise, "opleiding"
au lieu de "vorming". Cette observation vise 1'ensemble

de l'article.

§ 2. L'alinéa 2 du § 2 gagnerait & &tre rédigé

comme sSuit

"I'établissement subventionné qui méconnaft
1'interdiction prévue ci-dessus en créant une section
d'enseignement supérieur technigue comportant deux cours

de deux ans perd ...".

!

§ 3. En subordonnant la crdéation d'un établisse-
ment nouveau par 1'Etat a4 l'avis conforme de la commission
consultative, le projet déroge & nouveau & l'article 24
des lois sur 1'enseignement technique et & l'article 3
de la loi du 29 mai 1959, qui reconnaissent a 1'Etat le

droit i1limité de créer des écoles.

Le subventionnement et la reconnaissance d'insti-
tuts supérieurs industriels ou de sections demeurent une
prérogative du Roi. Ce pouvoir est toutefois considérable-
ment limité par la disposition qui exige 1'avis conforme

de la commission consultative,

Le projet est muet guant aux conditions auxquelles
un établissement doit répnndre pour pouvoir &tre subven-

tionné ou reconnu. /
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La question demeure aussi de savoir si 1'institut
qui offre toutes les garanties d'un enseignement de qua-
1ité a droit & la reconnaissance des diplOmes qu'il

délivre.

Cette observation vaut également pour les §§ 2,

4 et 5B,

En autorisant, a partir du ler septembre 1975
(1980), la création, le subventionnement ou la reconnais-
sance de nouveaux instituts Supériéurs industriels ou de
nouvelles sections, le projet déroge, a partir de cette
date, aux dispositiohs de son article 6. En d'autres termes,
les dispositions de l'article 15, § 3, deviendront permanen-
tes a4 partir de ces mémes dates, celles de 1l'article 6 ne
revétant qu'un caractére temporaire. Il est des lors permis
de se demander si 1l'ensemble du projet ne devrait pas Etre
remanié.

On éerira : "Aprés les dates précitées, ... " au

lieu de "& partir des dates fixées au présent article...".
I1 est superflu, d'autre part, de faire chaque fois réfé-
rence aux articles de la loi. Les mots "prévue & 1l'article
12 de la présente loi" et "précisées & l'article 2" peuvent

dés lors €tre supprimés.

§ 4. Ainsi qu'il a été observé lors de 1'examen
du § ler, les écoles d'architecture sont soustraites, en
vertu de l'article ler, alinda 4, & 1l'application de 1la
loi en projet. Ces écoles continuent a &tre régies par les
lois organiques de 1'enseignement technique et, pour €€

qui est des subventions, par la loi du 29 mai 1959.

e
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La question se pose d&s lors de savoir si les
écoles d'architecture bénéficieront d'un régime 1égal
différent selon qu'elles ont été subventionnées ou recon-

nues avant ou aprés le ler septembre 1980 (1975).

§ 6. L'alinéa ter, qui constitue une disposition
permanente, trouverait mieux sa place au sein de l'article

5.

§ 7. En interdisant au Roi de créer des établisse-
ments de conducteurs industriels, le projet déroge tem-
porairement a4 1l'article 24 des lois coordonnées sur l'en~

A

seignement technique et a4 l'article 3 de la loi du 29 mai

1959.

L'interdiction temporaire d'octroyer des subventions.

est, de méme, dérogatoire 4 la loi du 29 mai 1959.

Les alinéas 1er et 2 gagneraient en précision si les
mots "aucun établissement (section)" étaient remplacés par

les mots "aucun établissement nouveau ou section nouvelle".

La rédaction suivante est proposée pour l'avant-
dernier alinéa |

"Si la section remplacée est admise aux subventions;i
les subventions de 1'Etat sont, par dérogation & 1'article
24, § l1er, de la loi du 29 mai 1959, transférées & la nou-
velle section pour autant que celle-ci réponde & toutes
les conditions légales et réglementaires prévues a l'article

24, § 2, de la loi précitée".

S
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Article 16,

En vertu de cet article, les provinces et communes
ainsi que 1'initiative privée sont autorisées au méme titre
que 1'Etat a créer, dans chaque régime linguistique, une

section de conducteur industriel & horaire réduit.

Si cette disposition peut &tre considérée comme
l1égale a 1'égard des pouvoirs locaux, en raison de 1'in-
térét national qui s'attache & cette formation, il n'en

va pas de méme a4 1'égard de l'initiative privée.

y . . .
On N aper¢oit pas, en effet, comment elle pourrait

se concilier avec l'article 17 de la Constitution. L'initia-
tive privée n'a pas besoin d'autorisation pour créer une

école.

Quant & 1l'alinda 2, il attribue un pouvoir discrétion-

naire a une autorité qui n'est méme pas désignde.

Tel qu'il est rédigé, le texte implique que les
restrictions prévues ne visent pas les sections non men-
tionnées, telles que les sections énergie nucléaire,

textile et agriculture.

La question se pose des lors de savoir si les sec-

fions de conducteur industriel échappent & ces restrictions.

coi/on
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Article 17.

Les mots "et concernant la structure géndérale
et 1l'enseignement & temps plein" peuvent &tre omis sans

inconvénient,

Article 18,

En vertu de l'article 17 du projet, l'article 4,
gqui a trait 4 1l'organisation des études - et l'article 5,
qui est relatif aux grades et diplOmes sanctionnant
ces études -, sont applicables a 1'enseignement & horaire
réduit, en sorte que seule la durée des études reste a

déterminer.

Cette matiére étant déja réservée au Roi en vertu
de l'article 17 des .lois coordonnées sur 1'enseignement
technique, rien ne s'oppose 4 ce que l'article 18 du

projet soit supprimé.

Article 19,

L'article gagnerait a &tre rédigé comme suit

"Article 10, -

Les sections & horaire rédult conduisant au grade
d'ingénieur technicien qui ne bénéficient pas de 1l'article
16 doivent &tre supprimdées graduellement au plus tard le
ler septembre 1971. Elles peuvent &tre transformées en
sections conduisant au grade de conducteur industriel
et sont classées parmi 1l'une des catégoriés de sections
prévues a l'artiele 2",

S
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Article 20.

La rédaction suivante est proposée pour cet

article

"Article 20.-

Les dispositions de 1l'article 15 qui concernent

les sections conduisant aux grades d'ingénieur industriel
et de conducteur industriel sont applicables & 1'ensei-
gnement a horaire réduit compte tenu des dispositions

de 1'article 16",

Article 21,

Cette disposition omet de régler la situation des
étudiants qui ont réussi avec fruit, devant le jury

central, la premieére épreuve d'ingénieur technicien.

T1 suffirait, pour combler cette lacune, de rédi-

ger 1l'article 21 comme suit

"Article 21.-

Ceux qui, pendant 1'année scolaire 1969-1970,

ont rdéussi avec fruit la premieére épreuve conduisant
au dipldme et au grade d'ingénieur technicien sont admis
4 la deuxieéme épreuve conduisant au grade d'ingénieur

industriel dans une section similaire".

Article 22.

Comme, dans les écoles d'ingénieurbtechnicien,
les cours ne commencent pas le ler septembre, il est
préférable d'écrire "au plus tard pendant 1'année sco-
laire 1970-1971" au lieu de "au plus tard le ler
septembre 1970". : cod/ o



ML. - 52 - L. 10.989/1.

Tel qu'il est rédigé, 1l'article ne prévoit pas que-
1'obtention du grade d'ingénieur industriel est subordonnée
4 la réussite d'une épreuve, qui, pour certains, consistera
uniquement, selon 1'exposé des motifs, dans la production

d'un dossier personnel.

L'article ne permet pas de déterminer si, a défaut
d'un bon dossier, 1'intéressé est autorisé a présenter
une épreuve. I1 n'est pas non plus précisé en quoil cette
dpreuve éventuelle consistera, ni si la réussite de
celle-ci ou l'appréciation favorable du jury conferent

un droit & l'obtention du titre.

L'article ne spécifie pas davantage par qui le

’

nouveau titre est conféré,

La rédaction de 1'alinda 2 laisse a désirer. Dans
1'ignorance des intentions exactes du Gouvernement, le

Conseil d'Etat n'est pas en mesure de proposer un texte.

Article 235.

Cet article devrait &tre rédigé comme suit :

"Article 23, -
La mission de la commission consultative prévue

a l'article 12 est remplie, Jjusqu'ad la création de celle-ci,

par le Conseil supdrieur de l'enseignement technique"

v/ on
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Article 24,

Cette disposition implique sauvegarde des situations

acquises.

Une fonction équivalente (et non pas "correspondante')
ne peut &tre offerte que par le pouvoir organisateur qui
dispose d'établissements d'enseignement supérieur, d'ensei-
gnement normal ou d'enseignement secondaire supérieur. Il
ne s'agira pratiquement que de 1'Etat et de certains pou-

volirs locaux.

Le texte du projet (alindas ler et 2) est emprunté,
dans ses grandes lignes, & l'article 86, § 3, de la loi du
9 avril 1965 portant diverses mesures en faveur de l'expan-

Ssion universitaire.

Les mots "de droit" figurant au dernier alinda

peuvent €tre supprimés.

Article 25.

Le Roi n'a pas besoin d'@tre autorisé a remplacer
dans ses arrétés la dénomination "€nseignement technique

supérieur" par celle "d'enseignement supérieur technique".

D'autre part, le Conseil d'Etat n'apercgoit pas de
quelles dispositions 1égales il s'agit. Dans ces conditions,
l'article ne se justifie pas. Les termes "au moment de la

' sont, en tout cas, superflus.

S

promulgation de la présente loi'
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Article 26,

Dans la version néerlandaise, on remplacera les

mots "in voege" par les mots "in werking".
*

* *

L'arrété de présentation doit &tre rédigé comme suit

- "BAUDOUIN, Roi des Belges,

A tous présents et & venir, SALUT,

Sur la proposition de Nos Ministres de 1'Education

nationale,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Nos Ministres de 1'Education nationale sont chargés
de présenter en Notre nom aux Chambres législatives le

projet de loi dont la teneur suit : ".

—— e o — " —
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De kamer was samengesteld uit La chambre était conposde de
de Heren : P. LEPAGE, veorzitter van de Raad van State,
Messieurs : président du Conseil d'Etat,
H. BUCH, staatsraden,
G. BAETEMAN, congeillers d'Etat,
J. LIMPENS, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
S. FREDERICQ, assesseurs de la
section de législation,
M. JACQUEMIJN, adjunct-griffier, griffier,
greffier adjoint, greffier.

De overecensterming tussen de La concordance entre la ver-—
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toegicht van frangaise a été vérifiée sous 1le
de H. ¥, LEPAGE. contréle de M. ', LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par
door de H. A, VANDER STICHELE, M. A, VANDER STICHELE, substitut
substituut-auditeur-genecraal, de 1l'auditeur général.

DE GRIFFIER - LE GREFPFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) M. JACQUEMIJN. (get.) P. LEPAGE.
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