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KONINKRIJK BELGIE.

Z‘Li
De RAALD VAN STATE, afdeliné
wetgeving, eerste kamer, de 24e
oktober 1967 dcor de Minister
van Volksgezondheid verzocht hem,

binnen een termijn van ten hoog-

ste drie dagen, van advies te

dienen over een ontwerp van
koninkiijk vesluit "nr. ...
betrelffende de Orde der genees-
neren', heeft de 27e oktober 1967

het vclgend advies gegeven @

e, L s
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ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT,

de légisiation, vremiére

section
chambre,
saisi par le Minis%re de la

Santé publique, le 24 octobre

1967,

un délai ne dépassant pas trois

d'une demande 4'avis,dans

jours, sur un orojet a'arrété
JOoUurs,

royal "n°

..relatif & 1'0rdre des
médecins", a donné le 27 octobre

1967 1'avis suivant :

"~

-,
o
—

! L.10.238/1.
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Grondslag voor het cntwern is de wet van 31 maart

1967 tot toekenning van bepaalie maghten aan de Koning ten
de de econonische heropleving, de bespoediging van de

regionale reconversie en de stabilisabie van et grobings--
<2

evenwicht te verzekeren (Staatsblad van 4 anriil 1967

~—

Deze wet wordt vermeld in het eerste 1lid van de
aanief dat inzonderaneld verwijst naar de artikelen 1, 8°, a,

3, tweede 11id,

Genoemde bevalingen, alhoewel duidelijk on zichzalf
wat de bevoegdhald betreft van de Koning owm op ground daarvan
de wet betreflfende de Orde der genessheren te wijzigen, daar
ze ongetwijfeld behoort te:b de wetgeving in verband met de
uitoefening van de genseskunde, werden in dat verband NOo
nauwer toegeliceht in de verklaringen afgelegd door de
Minister van Volksgezondheid in de speciale commissie en door
die van de Vice-Eerste Ministsr en Minister van Begroting,
in 42 3enaat. (Gedr. St. Senzat, nr., 172, 1966-1967,

verslag namens de speciale commissie door As heren VANDEPUTTE
en LAURENT, %l

z. 28 en 29,en Perl. Hand., zittingen van 21
en 22 maart 1967, blz. 1035 en 1102),

zeer korte tijdruinmte wellke asan de Raad

e
van State is toebedeeld, was het onmogelijk de talrijke
bepalingen van net ontwesrp die do bestaande wetgeving wijzigen,
oonieuw grondlig e besorzsken en ze te toctsen aan al de voor-

3

zzande teksten waarin de Ord: der genessheren werd hehandsld.

&5 ey
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In het thans voorgelepde ontwerp worden over net
algemeen de bepalingen overgenomen van het ontwerp van wet
waaromtrent de Raad van State advies heelft uitgebracht op
1 februari 1963 onder nr. 8022 en op 28 februari 1963 onder
nr. 8292, Die adviezen werden ovgencnen in het parlenentair
document nr, 172 van de Senaat (zitting 1962-1963%, 4 april
1963).

Veor de teksten die overeenstemmen met dat ontwerp,
zoals et geamendeerd weprd,brengt de Raad van State genoemde
adviezen in herinnering en verwijst naar wat daarin omtrant
deze teksten werd gezegd., Hij kan zich dan ool beperken tot
de volgende opmerkingen die de bepalingen van het voorgelegds
ontwerp betreffen welke afwijken van net bepaalde bij senoend

ocntwerp van wet,

Om iteder misverstand omtrent de aard der werkslijke
recitspersconli jkheid die aan de Orde wordt toegekend te
vermi jden, leze men het laatsts 1id van artikel 1 als volgt

"Z1j geniet publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid”,

Irn het tweede 1id van artikel'E zijn de Nederlandss
en de Franse tekst niet volkomen in overeenstemming. Hierbi)
stelt ziech de vraag of men alleen de tandartssn heeft willen
uitsluiten dan wel of de geneesheren die de tandieclkunde
becefenen, ool ultgeslolten riceten worden. Luidens de ver-~
Klaringen van de bevoegde ambtenasr moeten alle geneesheren
die daden stellen welke nizt tot de tandheelkunde behoren,
ingeschreven worden, Wie uitsluitend de tandheelkunde
becefent, is nier niet bedoeld. Om dit te verduidelijken

stelle men de tekst als volgt «

vta/lav
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"Om de geneeskunde in Belgid te mogen uitoefenen,
moet leder gencesheer op de 1ijst van de Orde ingeschreven
zijn. Ultzendering on deze regel wordt gemaakt voor de

becefening van de tandheelkunde".

Bij het derde 1id van artikel 2 had de¢ Raad van
State in het advies dat bij het ontwerp nr. 172 is gevcegd
cen tekst veorgesteld voor dewslke opnicuw aandachit wordt
gevraagd, daar hij beter de bedoeling der Regering weergeeflt,

In aet laatste 1lid van artikel 5 wordt de macht
vann d¢ Natlcnale Raad bLenadrukt. Voortaar zal »nij de tekst
van het reglement van orde van de provinciale radan voor-
goad vaststellen, wat betekent dat d= Nationalc Rzad dat

reglement desncods kan wijzigen,

D

Volgende tekst wordt voorgesteld : "Elke provinciale

1

raad maakt zijn reglemert van orde ; het wordt voorgelegd

aan de Nationale Raad diz z=ijn tekst voor goed vaststelt".

In artikel 7, 2°, werd ten opzichte van de tekst
van het ontwerp nr. 172 een tweede volzin aan net Tweede 1i4d
toegevecegd om te beletten dat een magistraat van zerste aanleg
bij zijn bevordering tot raadsnheer bij het Hef van bercep,
3ls hijzitter zou moeten aftreden,
De telst zou beter gesteld worden als
volgt ¢ "Hun benoeming tot raadsheer in het Hof van beroep

i
toefening van nun ambh

[

is geen heletsel tot de verdere u

van bijzitter",

tot/‘-n
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1

Artikel 15 geeft aanleiding tot de volgende
opmerkingen i

10 In artikel 6, 3°, wordt buopaald dat de Natio-
nale Raad de adviezen van de wrovinciale raden joedieurtd,
Deze taak wordt niet uitdrukkelijk vermeld in artikel 15.. -
Wellicht is het niet onontbeerlijk deze taak in artikel 15
te lierhalen, doch het is goed in een artikel alles sainen
te vatten wat door de Nationale Raad moet worden ver—
richt. Bovendien leent het 2° van paragrzaaf 2 zich zeer
goed voor aanvulling., Voorgesteld wordt, deze bepaling in
tine als volgt aan te vullen ; "goedkeurin: te verlenen
aan de adviezen van de grovinciale raden overeenkomstig

artikel 6, 3°;".

2¢ Luidens de tekst van het ontwer, 172 maakie
de Nationale Raad glleen een ontwerp—-code van medigciie
plichtenleer, Thans stelt hij de algewene beinselen
en de regels vagt die de code vorwen, In beide teksten i

het de Koning die bindende kracht verleent aan de code.

Niettegenstaande de Nationale Raad aldus over
een grotere macht beschikt dan in het ontwerp nr. 172,
bepaalt het voorgelegd ontwerp in § 2, 19 dat hij aan—
passingen voorgbelt met lLiet oo. vp hew aznvullen van de
code., In het ontwer, nr, 172 daarentegen had hij tot
taak : "de code van medische plichtenleer san die rechi-

spraak aan te passsn",

Waer de Nationale Raad thans de code maakt, wil
het de Raad van State voorkowmen dat hij ook de aanpas—
singen moet maken en nietv voorstellen, Dat de Koning die
ganypassingen «oet bindend naken, vlijkt duildelijk uit het

tweede lid van § 1.

coi/uen
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Voorgesteld wordat

Paragzgraaf 1, tweede lid, in fine te astellen
als volgt @ "de aanpassingen die door de Nationale Raad

o>

werden gedaan,

In het vicrde en het vijide 1lid van de Neder-
landse tekst ¢ de w.orden "Het" door "De code!" en "het

ontwerp" door "de code" te vervangen.

Paragraat 2, 19, te stellen als volgt ¢ ",.,., met
het oog op het aanvullen oi nader omgchrijven van de b
palingen van de code van wedische piichtenleer op basis
van die rechisprask, deze code, zo daartoeredenen gzij

aan te passen"

39 Paragrasl 3 zou beter gesteld worden als
volgt : “"Met het oovg op et vervuilen van zijn taak raad-—

ELl]

pleegt de Nationale Raad wie hij nodiy acht".

In artikel 17 in fine zouwden de woorden 3 "die
de .sorele of berocpsonwaardigheid van de genessheer
ombtrent de uitoeliening van zijn asndaat weersplegeslt"

beter vervangzen worden door "waarult de morele-~ oi be—

roepsonwaardigheid van de gencepheer om.zijn mandast ult
te oelenen nlijkt".

De wweede volzin van het tweede 1id van § 1 van
artikcl 20 zou in de Nederliandse G

worden als volgt @

"Het doet zelf het ondergoek of het duidt éen of
meercere leden van hed bureau aan om sawen med de bijzit—

ver het onderzoek e doent,

ii'/t4-
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In artikel 21, tweede lid,en in artikel 23, derde
1lid ,wordt ac«n het beroep een schorsend karakter gejeven,
uitgenoumen indien het Laat ow eéen beslissing waarbij de in-
schrijving op de lijst wordt geweigerd,

Men ziet niet goed in waartoe de ultzondering op
het schorsend karakter van het beroep moct dienen. Het
spreekt inmers vanzell dat, wanneer hoger beroep wordt
in esteld tegen een beslissing waarbi] inschrijving op de
lijet geweigerd of uitgesteld wordt, de inschrijving daarow

nog niet Jgedaan worddt.

In verband met artikel 23 moet worden vastgesteld
dat die be,aling voor de dinister een rechistreeks beroep

bij het Hof van cassatie openstelt.

In artikel 24, eerste 1id, Nederlandse versie, lezc

men "raadslieden" in de plaats van "raadsimannen",

In de Nederlandse tekst van § 2 schrijve men in
het eerste 1id : ",.,. hetzij van de aanvracg on inschrij-
ving op de lijst, hetzij van een klacht of een verzoek-
schrift waarcver arcvikel 20 handeld, ...". De laatste
woorden van deze paragraaf zijn venzelfsprekend "klach-

ten of verzoekschriften',

Het laatste woord van arvikel 25, Nederlandse

vergsie, leze men "verzwaren',

Het 2° van artikel 26 werd ten opzichte van het
ontwerp nr. 172 in twee leden gesplitst, wat geen groter
klaarheid brengt in de toksty; 4 wanier waarop iedereen
wie het aanbelangt wordt in kenals gesteld met een voor—
ziening in cassabie wordt beter in cen en dezelide tekst

hepaald,

.O‘/‘D.
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Derhalve woodt voorgeuteld, de vwee leden van het
29 sanen te voegen,

Hen Zief niet in weerow in de Nederlondse teks v
van het 3° van artikel 26 gedeeltvelijk werd aifgeweken van
de bcwoor&ingun die guobruikt werden in het ontwerp nr. 172,
Voorgesteld wordat,de daar gebruikte foruulering te bchou-—
den en te lezen ¢ "Van de arresten door het Hof van
cassatie gewezen,wordt door de griffier ven dat Hol ken~-
nis gegeven aan de partijen aen,naar gelan, ven het geval,
aan de prifiier van de raad van beroep of awn de bijzit-

ter van d¢ provinciale raad",

In artikel 28 wordt geen onderscheid gumaakt
tussen de gewone en de geheinie stemming. Indien op
beide manieren in de raad van boroep en in de Nationale

Razd ken worden gestemd, dient de bepaling bte worden aan—

gevuld.,
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Le fondement 1égal du projet réside dans la loi
du 31 mars 1967 attribuant certains pouveirs au Roi en
vue d'assurer la relance économigue, 1'accélération de
la reconversion régionale et la stabilisation de 1'équi-

libre budgétaire (Moniteur belge du 4 avril 1967).

Cette loi est invoguée & l'alinéa ler du préan-
bule, lequel se référe plus particuliérement aux arti-
cles ler, 8°, a, et 3, alinda 2.

Bien qu'elles soient claires par elles-mémes quant
"~ au pouvoir gu'elles attribuent au Roi de modifier la
loi relative & 1'Ordre des médecins, - cette loi relevant .
sans nul doute, de la l1législation sur 1'art de gudrir -
lesdites dispositions ont, & cet égard, été précisées
plus amplement dans les déclarations que le Ministre de
la Santé publique et le Vice-Premier Ministrc et Ministrc
du Budget ont faites respectivement & la commission spé-
ciale et en séance publique du Sénat (Doc. parl.. Sénat,
n® 172, 1966-1967, rapport présentdé au nom de la commis-
sion spéciale par MM. VANDEPUTTE et LAURENT, pages 28 ecv
29, et Annales parlementaires, séances des 21 et 22 mars
1967, pages 1035 2t 1102).

Dans le délai extr@mement bref gqu'il s'est vu
impartir, le Conseil d'Etat n'a pas été en mesure de
consacre;, un nouvel examen exhaustif aux nombreuses dis-

positicns du projet de loi qui modifient la législation
existante, ni de les rapprocher de 1l'ensemble des textes

antérieurs ayant trait & 1'Ordre des médecins.

o/
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Le poisent prolet reprend ., d'une manidre géné rale

les dispusieions du wrojet de 11 sur lequel le Cundeil

v oa ¢nils son avis le ies Tévrier 1953 sous le
G567 sous le n® 5292, Ces avi
n

172

&}

ant repraduits dans le doecument parlementalire

du Sdnat (scssion 1962-1963%. 4 aveoil 19635,

Pour ce gul concerne les textes qui se retrouvent

dans ledit projet, tel gu'il a €té amendé, le Conscil

d'Etat se réfere aux obseprvations gu'il a formulées dans

les avis precitds, et se borne » faire, au sujet de

[

celles des dispositions du présent projet qui s'décartent

O

les observations sujvantes,

Py
=

e

du projet de loi susy

F

Afin d'éviter tout malentendu quant a 14 nature
exacte de ja pevsonnalité juridique gui e st reconnue X
1'Crave, 1% conviendrait d'éerive au dernieir alinda de
1'article fler - "I1 joult de la personnalité juridique

de droit puulic'.

ILes versions francaise et néerlandaise de 1'alinda
2 de l'asticic 2 ne sont ras parfaltement concordantes
Une question s posc a cct dgard - le Gouvernonent
entend-11 n'execlur~ gue les ssuls dentistes ou 1'exclu-
sion vise-t-elle égalemsent ies médecins quil pratiguent
1'art dentaire 7 Selon J¢ fonctionnaire délégud, tous
les médecind gui aceomplissent des actes ne relevant pas
de l'art dentaire sont tenus A inscription. Ne sont des
lors pas vis®s | ceux qui pratiquont exclusivenent cet
art. I1 y aurait lieu de le prduiser dans le texte. de
la manid e suilvante .

o/




ML. - 11 - L. 10.238/1.

"Tout médecin, pour pouvcir vratiquer 1'art médical
en Belgique, doit €tre inscrit au tableau de 1'Ordre. Tl
est fait exception a cette régle pour la pratique de 1'art

dentaire"

Pour 1'alinéa 3 de 1l'article 2, le Conseil d'Etat
avait proposé, dans 1l'avis annexd au projet n°® 172, un

texte gu'il rescumet A& 1'attention du Gouvernement étant

donng qu'il reflé&te mieux les intentions de celui-ci.

Le dernier alinda de l'article 5 met 1l'accent sur
les pouvoirs du Conseil national. Celui-ci arrftera
désormais définitivement le texte du réglement d'ordie
intérieur des conseils provinciaux, ce gui impligue 1le

pouvoir de modifiew

- r

au besoin, cc reéglement.

Le cexte suivant est proposé . "Chaque conseil
provincial établit son reglement d'ordre intérieur
celui-ci est scumis au Conseil national qui en arr8te
définitivement le textc”.

Par rappcrt au texte du projet n° 172, 1l'article 7.

alinéa 2. a été complété par une disposition destiné.

20
a éviter qu'un magistrat de premiére instance ne solt
tenu de démissionner comme assesseur s'il vient & &tre

promu conseiller & la Cour d'appel.

Cette disposition gagnerait a €tre rédigée ainsi
qu'il suit . "Leur promotion aux fonctions de conseiller
A la Cour d'appel ne fait pas obstacle & leur maintien

en fonction comme assesseur’.

S
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L'article 15 appelle les observations suivantes

1° L'article 6, 3% dispesc que le Conssil national
aprrouve les nvis des conseils provinciaux, Cette téche
n'est pas cxpressément mentionnde & l'article 5. Sans
doute n'est-il pas indispensable d'en fairc A nouveau

1

mention dans l'acticle 15, mais 1l ost nédanmeins souhai-

B} 1
table de grouper en un seul arvticle toutes les tlches
qui incompent au Corseil naticnal. Or le 2° du § 2 peut
faciicment 2tec complétd, Il cst dés lors proposé de
cempléter cette disposition par les termes suivant
"d'aprrouver les avis des conseils provinciaux confoimmg -
ment % 1'article 6. 3°, .

2° Belon le texte du projet 172, le Conseil natlo-
nal élanorait uniguement un pro;et de ccode de déentologic
médicale. Le présent peoict le charge d'é€laborer les
5 qul constituent le <ode.

no

grincipes

—tr

qui

($

Dans 1'un cuomme dans 1l'aut ¢ toxte ., ¢'ost 1e

dJonne fores oblizatceire su code,

Tout on accordant ainsi au Corseil national un

souvels plus éiendu que lo vrooet 172 le qedsent proget
= I . H r ty)

prévoit, on son % 2, 1°, guc 1o Censeil gpropose des

e

adaptations en vuc de compldter le cude. Lo prcien 172,
en revanche 1l assignatrt pour tBene "d'adapter ...

e code de 2dontolegie méatcales 2 cette jurisprudencse’.

<o~ 3/
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Le Conseil d'Etat estime que si lc Conseil national
€lavore le code, il lui appartient aussi d'élaborer, et
non pas de proposer., les adaptations. Il résulte & suf-
fisance de 1'alinéa 2 du § tler gu'il appartient au Roi

de domncr force obligatoire a 2es adaptations.
L1 est proposé

- de rédiger la fin du § ler, alinéa 2, ainsi qu'il suit
¥ ... et aux adaptations élaborées par le Conseil

national™:

-~ aux alinéas 4 et 5, version néerlandaise . de rempla-
cer le mot "Het" par "De code", et les mots "het
ontwerp" par “de code”;

14

- de pédiger le § 2, 1°, ainsi gu'il suit : "... d'adapter.
s'il y a limu, le code de déontologle médicale sur la
base de cette jurisprudence, en vue de le compléter ou

d'en préciser les dispositions',

3° Le § 3 gagnerait & &tre rédigé ainsi qu'il
suit : "En vue de l'accomplissement de sa mission,
le Conseil naticnal procéde & toutes consultations qu'il

juge nécessaires”.

Dans 1'article 17, in fine. version néerlandaisec.
les mots "die de morele of beroepsonwaardighcid van de
geneesheer omtrent de uitoelfening van zijn mandaat weei -
spiegelt" devraient &trc remplacés par "waairult de
morele- of beroepsonwaardigheid van de geneesheer om

ziin mandaat uit te oefenen blijkt".

La deuxiéme phrase de 1l'arcticle 20, § ler, alinda 2,
devrait €étre rédigde ainsi gu'il suit

’.'./:.t
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11 instruit lui-méme ou désigne un ou plusicurs

membres du burseau pour instrulre congolntement avec

T

1'assesseur’.

En veotu dde l'article 21, alinéa 2, et de 1'ar-
ticle 23, alinéa 3, le rccours est suspensif, saufl s'il
est dirigd contre une ddécislion portant refus d'une

inscription au tableau.

On n'averg¢oit guire pourguoil il est dérogé au

¥ = Yy &
caractére suspensif du recours. Il va de soi gue, guand
1l y a appel d'une décision portant refus ou a ourne-

1 n'y a pas oncore 4'inscription

ment d'une inscvipbion,

Quant i l'article 23, i1 v a lieu de constater
au'il ouvre au Ministre un rccours direct auprés de la

Cour de cassation.

"article 2%, alinda fer, version néerlandaisc,

[

A
il conviendrait dc remplacer le mot "raadsmannen” pavr
1

§ o

Dans la version nferlandaise, l'alinéa ler du
gagnerait a ftre rdédiné ainst qu'il suit ¢ ... hetzi)
van de aanvrasg: om inschri ving o de lijst, hetzii van
cen klaciht of een verzockschriflv waavcver artikel 20
handelt, ...". Les derniers mots de ce mwéme paragraphe,
méme versicn, dolvent dvidemment se lise "klachten of

verzoeksehirilten”,

e/
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A la fin de l'article 25, version néerlandaise,

il convient de dire "verzwaren".

L'article 26, 2°, a été scindé, par rapport au
projet 172, en deux alinéas : le texte n'y gagne pas
en clarté. La maniére dont le pourvoi en cassation est
dénoncé aux intéressés, devrait faire 1l'objet d'un

seul et méme texte.

Dés lors, les deux alindas du 2° ne doivent faire

qu'un.

On n'aper¢oit pas la raison pour laquelle le
texte néerlandais de 1'article 26, 3°, s'écarte partiel-
lement des termes utilisés dans le projet 172. D&s lors,
il est proposé de s'en tenir & la formule dudit projet,
4 savoir : "Van de arresten door het Hof wvan cassatie
gewezen, wordt door de griffier van het Hof kennis
gegeven aan de partijen en, naar gelang van het geval,
aan de griffier van de raad van beroep of aan de bij-

zitter van de provinciale raad”.

L'article 28 ne dist’ngue pas le scrutin ordinaire
et le scrutin secret. Si les deux modes de scrutin sont
admis dans les conseils d'appel et au Conseil national,

la disposition devrait €tre complétée.

e T
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De kamer was samengesteld uilt

de Heren

:  PR.LEPAGE,
Messieurs

voorzitter wvan de
président du Conseil d'Etat,

L.10.238/1.

La chanmbre était composée de

Raad wvan State,

C1.3MOLDERS, staatsraden,
P,VERMEULEN, conscillers d4'Etat,

M.,JECQUEMIJN, adjunct-griffier,
greffier adjoint,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toegiocht van
de H.C:.SMOLDERS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H.W.LAHAYE, adjunct-
auditeur—-generaal.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.? M,JACQUEMIJN,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
frangaise a été vérifiéde sous le
contrdole de M,.C .SMOLDERS,

Le rapport a €té présenté
nar M.W.LAHAYE, auditeur général
adjoint .

DE VOORZITTER LE PRESIDENT,

(get.: F.LEPAGE.
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