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KONINKRIJK BELGIE, ROYAUME DE BELGIQUE.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section
wetgeving, eerste kamer, de Te de législation, premiére chambre,
oktober 1967 door de Minister van saisi par le Ministre de la Pré-
Sociale Voorzorg verzocht hem van voyance sociale, le 7 octobre
advies te dienen over een ontwerp 1967, d'une demande d'avis sur un
van koninklijk besluit "nr. ... projet d'arrété royal "n° ,..
houdende maatregelen tot integratie portant des mesures d'intégration
van verschillende instellingen en de divers organismes et services,
diensten, gelast met bepaalde akti- chargés de certaines activités
viteiten die verband houden met de se rapportant a la législation
wetgeving op de vergoeding der sur la réparation des dommages
-schade voortspruitende uit de ar- résultant des accidents du travaill,
beidsongevallen", zoals het door ainsi qu'il a été amendé par le
de Minister op 24 oktober 1967 Ministre le 24 octobre 1967, a donné
gewijzigd werd, heeft de 24e le 24 octobre 1967 1'avis suivant i

oktober 1967 het volgend advies
gegeven
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ALGEITNE OPMoRKING,

Genomen op grond van artikel 1, 4°, van de vol-
machtenwet van 31 maart 1967, strckt het ontwerp-besluit
er in hoofdzaak toe aan de¢ Steun- en Voorzorgskas ten
behoeve van door arbeidsongevallen getroffenen, die voor—
taan onder de benaming "Fonds voor arbeidsongevallen" zal
worden asngewezen, de bevoegdheden over te dragen waar-
mede volgens de huidige wetgeving het Nationaal Werk voor
wezen van de arbeidsslachtoffers, dat cen openbare in~
stelling met rechtspersoonlijkheid is, het Wasrborg—
fonds inzake arbeidsongevallen,de Nationale Dienst voor
kunstmatige leden en de comuissie voor arbeidsongevallen,
de laatste drie zonder rechtspersoonlijkheid, zijn be—
kleed.

Om zich een beeld te kunnen vormen van de gevol-
gen welke aan het ontwerp zullen zijn verbonden, is het
nodig even het rechtsstatuut en de bevoegdheden te schet-
sen welke de imstelling en de diensten bezitten die
door het ontwerp worden onthbonden en waarvan de bevoegd-
heden en taken alsmedc hun sctief en passief aan de Steun—

en Voorzorgskas worden overgedragen.

Het Nationaal Werk voor wezen van de arbeids—.
slachtoffers,dat bij de wet van 24 januari 1931 is op~
gericht met als taak de bescherming van de wezen der
arbeidsslachtoffers en de toekenning van materi€le bij-
stand wannecr het gezin over onvoldoende middelen be-
schikt, is een openbare instelling met rechtspersconli jk-
’heid. Daar cor geen verplichte bijdragen ten voordele

van het Nationaal Werk zijn ingesteld, worden zijon
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uitsaven bestreden door een subsidie ten laste van de
Staat. Deze subsgidie zal nu blijkens de verklaringen

van de gemachitigde awbtenaren vervallen,zodat die kosten
voortawn ten laste van het omgevoride Fonds voor arbelds—
ongevallen zullen komen. Het Nationaal Werk is onder—
worpen zan de wet van 16 maart 1954 en is de enige open-
bare dienst met rechispersoonlijkheld waarvan de bevoegd-
heden aan de Steun— en Voorgzorgskas worden overgedragen.
Doordat het Nationaal Werk een rechtspersoon is, zal de
overdracht van zijn actief en passiel geun bijzondere

moeilijkheden opleverecn,

De "Nationale Dienst voor kunstmatige leden"
daarentegen hecft geen rechtspersoonlijkheid. Hij werd
ter uitvoering van een internationale overeenkomst van
10 juni 1925, gosdgckeurd bij de wet van 23 juli 1927,
opgericht bij koninklijk besluit van 22 februari 1936.
Iuidens het ecerste 1id van artikel 1 van dit besluit
heeft hij als opdracht "in het sanschaffcn, het onder-
houden en het vernieuwen van de orthopedische toestcllen
en de toestellen voor kunstmatige vervanging van lichaails—
delen van de door arbeidsongevallen getroffenen te Voor—
zien, die daaraan het beheer ftoevertrouwen van de aanvul-
lende vergoedingen hun in toepassing van de bepalingen
van artikel 3 van de wet betreffende de vergoeding der
schade voortspruitende uit arbeidsongevallen verleend",
Het tweede 1id van dezelfde bepaling voegt daaraan toe i
"Sommige invaliden, die met de door arbeidsongevallen
getroffcnen kunnen worden gelijkgesteld, zullen,onder
de bij de artikels 12 cen 13 vastgestelde voorwaarden,
onder het bereik van het beschermwend tosgzicht van de
dienst vallen". Volgens het verslag aan de Koning bij

dit koninklijk besluit was het de bedoeling dat de

.i./".
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Nationale Dicnst zijn uitgaven zou bestrijden decls met
een subsidie ften lasee van de begroting van het uiniste—
rie ven Sociale Voorgorg, deels met het inkouen van de
kepitalen die hem zijn toeverwrouwd. Het koninklijk boe—
sluit van 22 december 1936 "tot nadere vaststelling van
de werkzaamheden van de Rijksdienst voor kunstledenaten
opgericht bij koninklijk besluit van 22 februari 1936"
bepaalt in artikel 1, eerste .1id, dat het bescherwend
toezicht uitgeocfend door de Dienst facultatief is zowel
vanwege de Dicnst als vanwege de persoon door die Dienst
onder het bescheruend toezicht genowmen., Het twéede iid
voegt daaraan toe : "De Rijksdienst m&g, na onderzoek,
en onder voorbehoud van de goedkeuring van de iiinister
van Arbeid en Sociale Voorzorg, het bescheriwend toezicht
weiligeren aan de persoon die er om heeft gevraagd". Arti-
kel 20 van hetzelfde besluit zegt dat de kapitalen aan
het beheer van de Rijksdienst tocevertrouwd,dicnen aan de
Deposito— en Consignatickas in bewaring gegeven, Volgens
de verklaringen van de gemachtigde ambtenarcn zal het
Fonds voor arbeidsongevallen de hierboven genocnde be-—
voegdheden van de Nationale Dienst overneumen en de dasr-—
nede gepaard gaande uitgaven uilt cigen middelen bestrij-
den,want het kredict bestemd om de werkingskosten van de
Nationale Dienst te bestrijden zal worden afgeschaft.
Voorts is het niet de bedoeling asn de inbewaringgoving
bij de Deposito- cn Consignatiekas van de kapitalen waar-

van het beheer bij de Nationale Dienst berust, te raken.

Het Waarborgionds, dat door artikel 20 van de
wet van 24 december 1903 is opgericht bij de Deposito-
en Consilgnatickas, heeft ovenwin rechtspersoonlijkheid
zoals trouwcns de Deposito~ en Consignatickas. Het Waar—
borgfonds, dat luidens het bepaalde in artikcl 18 van de

gecofrdinecrde wetten betreffende de vergoeding der schade
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voortspruitende uit arbeidsongevallen esn "kas van vor-—.
zekering btogen het onvermogen der patroons” is, heeft
blijkens dezclfde tekst "ten doel, in de betaling der
vergoedingen, die bij ecen ongeval zijn verschuldigd, te
voorzien, wanneer het hoofd der onderneming in gebreke
blijft aan de op her rustende verplichtingen te voldoen®.
Tuidens dezclfde tekst is de begewoetkowing van het Waar-
borgfonda onderworpen aan de voorafgaande vaststelling
van het niet-nakomen der verplichtingen van het bedrijfs—
hoofd en geschiedt deze vaststelling door de vrederechter,
in de bij koninklijk besluit tc bepalen vorwen. Het
Waarborgfonds heeft verhaal op de in gebreke blijvende
schuldensars; het treedt in de rochten, vorderingen en
voorrechiten van de getroffenen of van-de rechitverkrijgendoen,
zowel ten asnzicn van de hoofden van ondernenmingen als
ten aansien van derden, terwijl de wet ook nog bepaalt
dat het verhacl cop de hoofden van onderneningcen bij dwan —-

bevel, gelijk inzake directe belastingen geschiedt..

Het Waarborgfonds wordt gestijfd door bijdragen
welke ten laste kouwen van <de hoofden der bijzondere onder—
nemingen, die op verzoek van het bestuur der directe be-
lastingen nict hebben doen blijken van een verzekerings—
overeenkomst als bedoeld in artikel 9, tweede Xd, van de
gecoSrdinecrde webtten of van de ontheffing als bedoeld in

het derde 1id van hetzelfde artikel.

Iuidens artikel 18, tweede 1id, van de gecolr—~
dineerde wetten is het Waarborgfonds zan de Deposito-
en Consignatickas verbondensen uit artikel 3 van het
ministericcl busluit van 27 maart 1935 blijkt dat het
Waarborgfonds door de Deposito- en Consignatickas wordt

becheerds
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De ontbinding van het Waarborgfonds en de over-—
dracht van zijn bevoegdheden en taken asn het Fonds voor
arbeidsongevallen moet volgens de gemachtigde ambtenaren
in de cerste plaats Lot gevolg hebben dat de bijdragen
welke verder volgens de bestaande teksten door het be-
sbtuur der dirccte belastingen zullen worden geind, voor~
taan aan het Ponds voor arbeildsongevallen ten goede k0uen.
In de tweede plaats zal het Fonds voor arbeldsongevallun,
zodra het in het bezit is gesteld van het in artikel 10
van het koninklijk besluit van 26 april 1932 bedoelde
proces—verbaal de niet-betaalde uitkeringen aan de
getroficne of zijn rechthebbenden uitbetalen. Ten oo
slotte zal hier volscns de gemachtigde ambtenarcn een
vereenvoudiging en verbetering plaats hebben,doordat
het PFonds voor arbeidsongevallen op een snellerc manier
want desnoods uit eigen middelen tot het uitbetalen van

provisionele uitkeringen zal kunnen oversaan.

Die uitecnzetting maakt het duidelijk dat het
ontwerp mecr doet dan slechts een cinde naken aan de
organicke band tussen het Waarborgfonds en de Deposito-
en Consignatiekas, en dus verder strekt dan een maatre-
zcl waarbij het Fonds voor arbeidsongevallen enkel zou
worden belast met het beheer van het Waarborgfonds, ter—
wijl dit laatste zijn Jjuridisch eigen aard zou bchouden,
Het ontwerp ontbindt dan ook het Waarbor gfonds zelf,
dat bedoeld was als "kas van verzekering tegen het
onveriiogen der patroons". Weliswaar wil het nict raken

aan de verplichitingen welke artikel 18 van de
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gecofrdinecrde wetten aan somuige werkgevers oplegt,
zodat deze ook in de toekouist de door hen verschuldigde
bijdragen voor het Waarborgfonds aan het bestuur der di-

recte belastingen zullen moeten betalen.

Er moet cvemwel ook rekening worden gehouden mes
de bepaling dat deze gelduiddelen door het Fonds voor
arbeidsongevallen afzonderlijk zullen worden beheerd,
waardoor de juridische band dic thens in het raam van het
bij de wet ingestceld Waarborgfonds bestaat Wissen bepaalde
bijdragen cn bepaalde toegemoetkomingen, wordt gechandhaaft,
aangezien deze bijdragen en tegemoetkomingen niet in cen

groter organick gcheel worden opgenoien.

Anderzijds moge hier worden opgemerkt dat,al-
gezien van de zolven goschetste ontbinding ven het Waar-
borgfonds, het ontwerp nict raskt, en de Regering evecnmin
de bedoeling heeft te raken aan de overlige bevocgdheden
welke de Deposito- en Consignatickas ter zake van arbeids-
onsevallen bezit, Hierbi] kan worden gcdacht zan de taak
welke bijvoorbecld artikel 14, eerste 1lid, van de ge—
colrdineerde wetten of artikel 9 van het koninklijk bo-
sluit van 7 decewber 1931,0f nog het reeds geciteerde
artikel 20 van het koninklijk begluit van 22 decenber
1936 aan de Deposito—en Consignatickas toevertrouwen.

De verklaring hiervoor is dat deze bevoegdheden ten
gerstec nict aan het Waarborgfonds maar rechistrecks aan de
Deposito~ en Consignatickas zelf tockomen en ten tweede
neuw eansluiten met Jde algemene bevoegdheid van deze

laatste dienst,

on-/-»q
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Ten slotte voorziet het ontwerp in de ontbinding
van de Commissie voor arbeidsongevallen., Deze coumissie,
die opgericht is bij koninklijk besluit van 10 januari
1904, is cen <technisch comité met advisercnde bevoegd-
heid., Volgens de¢ verklaringen van de gemachtigde aitb—
tenaren 1ligt het in de bedocling van de Regering, na
ontbinding van de huidige Commissie voor arbeidsongeval-
len, een nieuw technisch comité in de schoot van het

Fonds voor arbeidsongevallen op te richten,

Voorgaande uiteenzetting toont azn dat het
ontwerp ingrijpende wijzigingen brergt aan de organicke
rogelingen van de betrokken instellingen en diensten
en van de Deposito- en Consignatickas.De teksten noch-
tans waarindeze regelingen zijonvervat alsmede die welke
de procedurc van aanvreag en ultkering aangsan, worden
door het geamendecerd ontwerp ongewljzigd gelaten, wat de
leesbaarheid van die diverse teksten en meteen de werking
van de betrokken openbare diensten niet ten goede kan
komen. Het zou aanbeveling verdienen dat met dit ontwerp
de nodige klaarheid zou worden gebrachiy hetzi] door
de desbetreffende wets— en regleuentsbepalingen te wij—
zigen, hetzij door dit onvwerp man te vullen met nieuwe
verduideli jkende bepalingen dicnowtrent. Op die wijze
alleen zal iedere twijfcel over de nicuwe door het Fonds
voor arbeidsongevallen te volgen regelen kunnen worden
vermeden en zal ook de asnpassing bijvoorbeeld van de wetb
van 16 maart 1954 kunnen worden doorgcvoerd., Als aen
deze gelegenheid nist, zal alleen een later optreden van
de wetgever in deze aanpassing ten asnzien van wetsbepa-

linzen kunnen voorzien.
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IT.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

- - e o e T e i en mvn e M D M e

Voor het opschrift wordt de volgende tekst
voorgesteld
"Koninklijk besluit nr. ... tot verruiming van de bevoegd-
heden van de Steun- en Voorzorgskas ten behoeve van door
arbeidsongevallen getroffenen en tot wijziging van haar

benaming in "Fonds voor arbeidsongevallen",

Artikel 7 van het ontwerp bevalt een maatregel
toepasselijk op het personeel van de Steun- en Voorzorgskas
en van het Nationaal Werk. Daar beide instellingen genoemd
zijn in artikel 1, B, van de wet van 16 maart 1954, is het
koninklijk beslult van 20 juni 1955 houdende syndicaal
statuut van het personeel der openbare diensten van toe-
passing op hun personeel (artikel 1, 9°, zoals vervangen
bij koninklijk besluit van 18 februari 1959). Daar het
hier gaat om een maatregel die betrekking heefft op het
statuut van dat personeel, dient daarvoor krachtens artikel
dit koninklijk besluit vooraf het advies te worden inge-
wonnen van de bevoegde syndicale raad van advies, in casu,
met toepassing van artikel 7, § 1, van hetzelfde besluit,

van de algemene syndicale raad van advies,

De aanhef laat niet blijken dat aan dit

vereliste is voldaan,

eoi/enn
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Het besluit is genomen op de voordracht van de
Minister van Sociale Voorzorg en na beraadslaging in Minister-
raad. Tussen de instellingen die door het ontwerp—besluit
Wordeﬁ ontbonden, bevinden zich het Waarborgfonds inzake
arbeidsongevallen dat opgericht is biJ en beheerd wordt door
de Deposito- en Consignatiekas, en de Natiocnale Dienst voor
kunstmatige leden waarvan de kapitalen verplichtend aan de
Deposito- en Consignatiekas moeten worden toevertrouwd.
Daar het ontwerp alzo aan de bevoegdheden raakt van de
Deposito- en Consignatiekas,past het de Minister van Financin,
.onder wiens hi¥rarchie dat bestuur ressorteert, bij de tot- |
standkoming en de medeondertekening van het ontwerp-beslult
te petrekken. Het feit dat die Minister aan de beraadslaging

in de Ministerraad heeft deel gehad, volstaat daartoe niet.

Het verwijzen in de aanhef naar andere Dbepalingen
dan die van de volmachtenwet van 31 maart 1967 waarop het
ontwerp is gefundeerd, heeft slechts nut in de mate waarin
aldus de opsomming wordt gegeven van de bépalingen waarvan
de toepassing door het ontwerp aan het Fonds wordt téever¥
trouwd,

+
+ o+

Artikel 1 van het ontwerp,dat in de ontbinding
van de reeds genoemde instelling en diensten voorziet, hoort
samen met artikel 4 van het ontwerp dat door de Minister werd
geamendeerd tijdens het onderzoek door de Raad van State en
dat onder meer betrekking heeft op de overdracht van activa

en passiva naar de voornaamste instelling die wordt behouder

caids



MTL. - 11 - L,10.217/1.

Ook artikel 2,dat aan deze instelling een nieuwe benaming
g=ft, is een gevolg daarvan. Artikel 3 dat het Fonds voor
arbeidsongevallen aan de wet van 25 april 1963 onderwerpt,
hoort in dit verband niet thuls en zou dan ook beter na de

reeds genoemde teksten komen.

Met verwijzing naar de algemene opmerking be-
treffende de inhoud van artikel 4, stelt de Raad van State
bovendien voor, de tekst van de artikelen 1, 2 en 4 wvan het
ontwerp te vervangen door een tekst dié slechts twee arti-

kelen zou omvatten en als volgt zou luiden :

"Artikel 1.-

De Steun- en Voorzorgskas ten behoeve van door

arbeldsongevallen getroffenen, opgericht bij artikel 1 van
de wet van 21 juli 1890,neemt de bevoegdheden en taken over

van ¢

1° het Nationaal Werk voor wezen van de arbeidsslachtoffers,

opgericht bij de wet van 24 januari 1931 ;

2° het Waarborgfonds, opgericht bij de Deposito- en Consignatic
kas en bedoeld in artikel 18, eerste 1lid, van de bij konink-
1lijk besluit van 28 september 1931 gecodrdineerde wetten
betreffende de vergoeding der schade voortspruitende uif

de arbeidsongevallen g

2>° de Nationale Dienst voor kunstmatige leden, opgericht
bij koninklijk besluit van 22 februari 1936 ;

4° de Commissie voor de arbeidsongevallen, opgericht bij

koninklijk besluit van 10 januari 1964,

Z1j wordt voortaan "Fonds voor arbeidsongevallen

genoemd.

voe/uee
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De in artikel 1, 1° tot 4°, gencemde instelling

en diensten worden ontbonden,

Het PFonds voor arbeidsongevallen neemt de activa
en passiva van de in artikel 1, 1° tot 3°, gencemde instel-

ling en diensten over.

Het Fonds zal een afzonderlijk beheer inrichten
voor alle verrichtingen en lasten die voortvloeien uit de
webtelijke bepalingen betreffende de in artikel 1, 2° en 3°,
genocemde diensten., De inrichting van dit afgonderlijk beheer
zal voor elk van die diensten bij koninklijk besluit worden

geregeld”,

Zoals reeds opgemerkt, onderwerpt artikel 3 van het
ontwerp het Fonds aan de wet van 25 april 1963, Volgens de
verklaring van de gemachtigde ambtenaren zal een later, op
grond van artikel 23 van deze wet uit te vaardigen besluit
bepalen wanneer de niet onmiddellijk toepasselilijke bepalingen
van deze wet voor het Fonds zullen gelden.

’c./yhc@



MT L, - 13 - L,10.217/1.

Artikel 5 van het ontwerp en de commentaar bij d
artikel, gaan het bestaan van een raad van beheer bij de
Steun- en Voorzorgskas stilzwijgend voorbij. Volgens de ver
klaringen van de gemachtigde ambtenaren, zal deze raad van
beheer bij de inwerkingtreding van het onbtworpen besluit
ophouden te bestaan en zullen, totdat een nieuw beheers-
orgaan overeenkomstig de wet van 25 april 1963 is ingesteld,
de bevoegdheden van de bestaande raad van peheer inmiddels
aan de Minister van Sociale Voorzorg worden overgedragen.
Het verdient aanbeveling dit duidelijk in de tekst vast te
stellen en voor het uitoefenen van die ministeriBle bevoegd-

heid een ulterste termijn te bepalen,

Artikel 6 van het ontwerp 1luidt als volght :

" Het Fonds zal alle verrichtingen inzake controle
ultvoeren die noodzakelijk zijn om de toepassing van

de wettelijke en reglementaire bepalingen te verzekeren
die betrekking hebben op zijn statutaire opdracht.

Deze verrichtingen zullen door de Koning nader
bepaald worden'.

Aan deze bepaling wijdt het verslag aan de Koning
de volgende commentaar
" Ten einde de hem toevertrouwde opdracht doeltreffend

te kunnen uitvoeren, zal het Fonds over bepaalde bevoegd-
heden inzake controle moeten beschikken.

In de huidige structuur zijn de diensten van het
departement gelast met de uitvoering van de opdrachten
bepaald bij de artikelen 18, 20 en 22 van het konink-
1ijk besluit van 7 december 1931,

Y
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Om elke betwnlsting te vermijden, 1s het wenselijk
de respectieve bevoegdheden van het departement en van
het Fonds af Te bakenen.

Gelet op de technische en ingewikkelde aard van
de materie, werd nhet verkieslijker geacht aan de Koning
de zorg ftoe te verfrouwen, de bevoegdheden terzake
nader te bepalen'.

De commentaar past niet volkomen bij de tekst.
Volgens de verklaringen van de gemachtigde ambtenaren is het
de commentaar in het verslag aan de Koning die de bedoeling
van de Regering het best weergeeft. De bedoeling is namelijk
het Fonds voor arbeidsongevallen met controleverrichtingen
fe belasten in het raam van de uifoefening van zijn statutaire
opdracht, Hierbij wordt dan onder meer gedacht,het Fonds het
recht en de middelen te geven om na te gaan of de grondslag
van de hem gestorte gelden juist is berekend, of die gelden
hem binnen de gestelde termijn zijn overgemaakt, enz,
Oock moeten die maatregelen het Fonds in staat stellen, zoals
het overigens verpticht is overeenkomstig de wet van 16 maart
1954 die op hem toepas;elijk is, zijn begroting met kennis
van zaken op te maken en zijn rekeningen tegenover het
Rkenhof Te verantwoorden. Volgens de verklaringen van de
gemachtigde ambtenaren wil de Regering,ten einde deze doel-
stellingen te kunnen verwezenlijken, bereiken dat het Fonds
op dezelfde wijze als het departement zou kunnen beschikken
over de stukken en gegevens vermeld in de genoemde artikelen
18, 20 en 22 van het koninklijk besluit van 7 december 1931
en over de macht om deze gegevens zo nodig , maar dan‘binnen

de perken van zijn statutaire opdrachten, te controleren .

Aangezien de vaststelling van dergelijke bevoegd-
heden tot het domein van de wetgever behoort, is het nodig
dat het ontwerp zeer precies zou aanduiden welke bevoegdheden

het Fonds verkrijgt.

S
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Welnu de tekst van artikel 6 van het ontwerp is

te vaag en te algemeen om aan die vereiste te voldoen.

Tegen het tweede 1id van dit artikel 6 kan het
bezwaar worden ingebracht dat deze tekst erop neerkomt aan
de Koning een normaal aan de wetgever toekomende bevoegdheid
toe te kennen waarvan hij na 14 november 1967 gebruik zou

kunnen maken.,

Onder voorbehoud dat de voorgestelde tekst de be-
doeling van de Regering Juist weergeeft, geeft de Raad van

State de volgende ftekst in overweging voor artikel 6 :

"Artikel 6,-

Ten einde controle uift te oefenen op de toepassing

van de wettelijke en reglementaire bepalingen die betrekking
hebben op zijn statutaire opdracht, kan het Fonds wvoor
arbeldsongevallen rechtstreeks verzoeken om mededeling of
inzage van de stukken en gegevens genoemd in de artikelen 18,
20 en 22 van het koninklijk besluit van 7 december 1931
houdende algemene verordening van de verzekering fegen de

arpeidsongevallen”,

De bedoeling van artikel 7 van het ontwerp 1s
vooral erop gericht aan het personeel van het Naticnaal Werk
voor wezen van de arbeidsslachtoffers dat door het ontwerp
wordt ontbonden, de nodige waarborgen te geven ten einde
zijn opneming onder het personeel van het Fonds vocr arbeids-

ongevallen met behoud van zijn anci&nniteit mogelijk te maken.

cee/ves
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De woorden "In toepassing van artikel 5 van dit
pesluit" zijn, zoals uit de verklaringen van de gemach-
Tigde ambtenaren is gebleken, niet volstrekt nodig ; zi]

kunnen dus best worden geschrapt.

Ondervraagd over de omvang van de waarborgen,
hebben de gemachtigde ambtenaren tevens verklaard dat,
hoewel de tekst het niet uitdrukkelijk zegb, het perscneel
van het Nationaal Werk niet alleen zijn geldelijke,maar
cok zijn administratieve anciénniteit zal behouden. Dit
zou evenwel met zoveel woorden in de tekst van het

artikel moeten worden gezegd.
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II

OBSERVATTION GENERALE.

Pris en vertu de l'article ler, 4°, de la loi de
pouvoirs spéciaux du 31 mars 1967, l'arrété en projet tend
principalement & transférer & la Caisse de prévoyance et
de secours en faveur des victimes des accidents du travail,
qui s'appellera désormais "Fonds des accidents du travail’,
les attributions conférées par la législation actuelle 2
1'0euvre nationale des orphelins des victimes du travaill,
gui est un organisme public doté de la personnalité juri-
dique, au PFonds de garantie en matidre d'accidents du
travail, au Service national de prothése et & la Commission
des accidents du travail, ces trois derniers services ne

jouissant pas de la personnalité juridique.

Afin de se faire une 1dée des conséquences que le
projet entrafnera, il appara®t nécessaire d'esguisser le
statut juridique et les attributions de 1l'organisme et des
services que le projet entend dissoudre et dont il
transfére les attributions et les thAches, ainsi que l1l'actif

et le passif,a la Calsse de prévoyance et de secours.

L'Osuvre nationale des orphelins des victimes du
travail, instituée par la loi du 24 janvier 1931, est un
organisme public jouissant de la personnalité juridigue:
elle a pour mission l'exercice d'une tutelle au profit des
orphelins des victimes du travail et l'octroi d'assistances
matérielles en cas d'insuffisance des ressources de
famille. En 1l'absence de cotisations obligateires au profi

de 1'0euvre nationale, les dépenses de cette oceuvre sont

cco/.no
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couvertes par une subvention & la charge de 1'Etat. Selon
les déclarations des fonctionnaires délégués, cette subven-
tion sera supprimée, en sorte que les frais seront désor-
mais & la charge du Fonds des accidents du travail rénové.
L'Oeuvre nationale est soumise & la loi du 16 mars 1954;
c'est le seul service public doté de la personnalité
juridique dont les attributions sont transférées a la
Caisse de prévoyance et de secours. L'Oeuvre nationale
ayant la personnalité juridique,le transfert de son actif

et de son passif ne soulévera pas de probléme particulier.

Par contre, le "Service national de prothese" ne
joult pas de la personnalité Jjuridique. Il a été créé par
1'arrété royal du 22 février 1936, en exécution d'une
convention internationale du 10 juin 1925, ratifiée par
la loi du 23 juillet 1927 . Aux termes de 1l'article ler,
alinéa ler, de cet arrété, ce service a pour mission
"de pourvoir & la fourniture, & l'entretien et au renouvel-
lement des appareils d'orthopédie et de prothese des victi-
mes d'accidents du travail qui lui confieront la gestion
des indemnités complémentaires qui leur ont été allouédes
en application des dispositions de l'article 3 de la loi
sur les réparations des accidents du travail". L'alinda 2
du méme article poursuit : "La tutelle du service pourra
8tre étendue, dans les conditions détermindes aux articles
12 et 13, & certains invalides pouvant €tre assimilés &
des victimes d'accidents du travail®. Selon le rapport
au Roi précédant cet arrété royal, l'intention était de
voir le Service national couvrir ses dépenses en partie a
l'aide d'une subvention & la charge du budget du Ministere
de la Prévoyance sociale, et en partie avec les revenus des
capitaux qui luil sont confiés. L'arr&té royal du 22 décembre

1936 réglant les modalités de fonctionnement du Service
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national de prothése créé par l'arrété royal du 22 février
1936, dispose, en son article ler, alindéa ler, que "la
tutelle exercée par le Service est facultative tant dans

le chef du Service national que dans le chef de la personne
prise en tutelle par ce service”. L'alinéa 2 du méme article
poursuit : "Le Service national peut, aprés enquéte, et

sous réserve dé 1l'approbation du Ministre du Travail et de
la Prévoyance sociale, refuser la prise en tutelle solli-
citée". L'article 20 du m@me arrété stipule que les capitaux
confiés a la gestion du Service national sont déposés a la
Caisse des dépbts et consignations . Selon les déclarations
des fonctionnaires délégués , le Fonds des accidents du
travail héritera des attributions susmentionnées du Service
national, et souvrira les dépenses afférentes & cette
reprise & l'aide de ses propres ressources puisque le crédit
destiné a couvrir les frals de fonctionnement du Service
national sera supprimé. Pour le surplus, il n'est pas
question de toucher au dépdtsa la Caisse des dépdts et
onsignations, des capitaux dont la gestion a été confiée

au Service national.

Le Fonds de garantie institué par l'article 20 de
la loi du 24 décembre 1903 aupreés de la Caisse des dépdts
et consignations ne jouit pas de la personnalité juridique,
pas plus d'ailleurs que la Caisse des dépfts et consigna-
tions elle-méme. Aux termes de 1l'article 18 des lois coor-
données sur la réparation des dommages résultant des
accidents du travail, le Fonds de garantie est "une Caisse
d'assurance contre 1l'insolvabilité patronale". Selon ce
méme article, elle a pour kut "de pourvoir au paiement des
allocations dues en cas d'accident, lorsque le chef d'en-
treprise est en défaut de s'acquitter des obligations qui

lui incombent". Suivant le m@me article, 1'intervention

susd o
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du Fonds de garantie est subordonnée a la constatation
préalable du défaut d'exécution des obligations du chef
d'entreprise, cette constatation étant faite par le juge

de paix, dans les formes établies par arrété royal. Le
Fonds dispose d'un recours contre les débiteurs défaillants:
il est subrogé aux droits, actions et privildges des
vietimes ou des ayants droit, tant & 1'égard des chefs
d'entreprise qu'd 1l'égard des tiers. La loi stipule encore
que le recours contre les chefs d'entreprise est exercé,
par voie de contrainte, comme en matiére de contributions

directes,

Le Fonds de garantie est alimenté par des cotisa-
tions a la charge des chefs des entreprises privées qui,
a la requéte de 1l'administration des contributions directes,
n'ont pas justifié, soit d'un contrat d'assurance comme
visé & l'article 9, alinda 2, des lois coordonmées, soit

d'une dispense comme —isée A4 1'alinéa 3 du méme article.

Aux termes de l'article 18, alinda 2, des lois
coordonnées, le Fonds de garantie est rattaché & la Calsse
des déplts et consignations et il est géré par la Caisse
des déplts et consignations, ainsi qu'il appert de 1l'arti-~
cle 3 de l'arrété ministériel du 27 mars 1935.

La dissolution du Fonds de garantie et le transfert
de ses abtributions et tlches au Fonds des accidents du
travail auront, selon les fonctionnaires délégués, pour
premieére conséquence, que les cotisations - qui countinue-
ront & €tre pergues,en conformité des textes actuellement
en vigueur,par l'administration des contributions directes -

seront désormals destinées au Fonds des accidents du travail.

coef/ vunn
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Deuxiéme conséquence : dés gque le Fonds des accidents

du travail aura été mis en possession du proces-verbal
visé & llarticle 10 de 1l'arrété royal du 26 avril 1932,
il versera les allocations non payées aux victimes ou

a4 leurs ayants droit. Enfin, il en résultera, selon les
fonetionnaires délégués, une simplification et une amé-
lioration,du fait que le Fonds pourra procéder plus rapil-
dement au versement d'allocations provisionnelles,
puisqu'il pourra le faire, le cas échéant, & 1l'aide de

Ses Ppropres ressources.

Cet exposé montre clairement gque le projet fait
davantage gue mettre fin au lien organigue gui unissailt
le Fonds de garantie et la Caisse des dépBts et consi-
gnations et qu'il est donc beaucoup plus qu'une mesure
chargeant le Fonds des accldents du travall de la gestion
du Fonds de garantie, ce dernief conservant son carachére
Juridique propre. En fait, le projet dissout le Fonds de
garantie, qui avait été institué comme "Caisse d'assurance
contre 1'insolvabilité patronale"., Certes, il entend
laisser intactes les obligations que l'article 18 des
lois coordonnées impose & certa’ns employeurs, en sorte
qu'il appartiendra toujours & ceux-ci de payer & 1'admi-~
nistration des contributions directes les cotisations

dont ils sont redevables au Ponds de garantie.

Il y a lieu toutefois de tenir compte aussi de la
disposition selon laguelle ces ressources seront gérées
séparément par le Fonds des accidents du travail, en sorte

que sera maintenu le lien juridique existant actuellement,
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dans le cadre du Fonds de garantie institué par la loi,
entre certaines cotisations et certaines allocations,
étant donné que lesdites cotisations et allocations ne
seront pas incorporées dans un plus vaste ensemble orga-

nigue.

D'autre part, il convient d'observer ici qu'indé-
endamment de la dissolution‘du Fonds de garantie qui vient
d'étre esquissée, le projet ne touche pas, et le Gouver-
nement n'a pas davantage 1'intention de toucher aux autres
attributions de la Caisse des dép®ts et consignations en
matiére d'aceidents du travail . Il s'agit notamment des
téches dévolues & la Caisse des dépOts et consignations
par l'article 14, alinéa ler, des lois coordonnées, ou
par l'article 9 de 1'arrété royal du 7 décembre 1931,
ou encore par l'article 20 précité de 1l'arré€té royal du
22 décembre 1936. Cela s'explique par ceci que, 1° ces
attributions appartiennent non paé au Fonds de garantie,
mais & la Caisse des dépbts et consignations elle-méme,
et 2° gqu'elles sont en relation étroite avec la compétence

générale de ce dernier service.

Enfin, le projet prévoit la dissolution de la
Commission des accidents du travail, Cette Commission,
instituée par 1l'arrté royal du 10 janvier 1904, est un
comité technique ayant compétence d'avis. Selon les décla~-
rations des fonctionnaires délégués, il entre dans 1l'inten-
tion du Gouvernement d'instituer un nouveau comité technique
au sein du Fonds des accidents du travail, apres que
l'actuelle Commission des accidents du travail aura été

dissoute.
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L'exposé ci-dessus mentre que le projet apporte
de profondes modifications aux réglements organiques qui
régissent les organismes et services intéressés et la
Caisse des dépbis et consignations. Toutefois, le projet
amendé laisse inchangés les textes qul contiennent ces
reglements et éeux gui fixent les procédures de demande
et d'octroi des allocations, ce qui en rend la lecture
malaisée et, par suite, ne facilitera pas le fonctionnement
des services publics intéressés. Il serait souhaitable
d'apporter &m:la matiére toute la clarté voulue, soit en
modifiant les dispositions légales et réglementaires, solt
en complétant le preojet par des dispositions plus précises.
C'est de cette facon seulement que pourra &tre écarté tous
doute quant aux nouvelles fégles gque le Fonds des accli-
dents du travail devra suilvre et gqu'il pourra &tre prre”s A
a2 l'adaptation de la loi du 16 mars 1954 par exemple.
Ne pas mettre la présente occasion & profit rendrait
1'intervention ultérieure du législateur indispensable

aux fins de l'adaptation des dispositions légales.

- IT.

OBSERVATIONS PARTTICULIERES.

Le texte suivant est proposé pour 1ll'intitulé :

"Arré&té royal n° ... étendant les attributions de la
Caisse de prévoyance et de secours en faveur des vietimes
des accidents du travail et en changeant la dénomination

en "PFonds des accidents du travail®,

e
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L'article 7 du projet prévoit une mesure qui inté-
resse le personnel de la Caisse de prévcoyance et de secours
ainsi que celul de 1'Oeuvre nationale. Ces organismes
étant tous deux mentionnés & 1l'article ler, B, de la loi
du 16 mars 1954, 1'arrété royal du 20 juin 1955 portant
le statut syndical des agents des services publics est
applicable & leur personnel (article ler, 9°, tel qu'il
a été remplacé par l'arrété royal du 18 février 1959).
Comme, en l'espéce, il s'agit d'une mesure touchant le
statut de ce personnel, il y aurait lieu, en vertu de
l'article 6 dudit arr8té royal, de recueillir préalablement
sur ce point l'avis du comité de consultation syndicale
compétent, & savoir, en application de 1l'article 7, § ler,
du mEme arrété, le comité général de consultation

syndicale.,

I1 ne ressort pas du préambule que cette formalité
alt été remplie,

L'arrété en projet sera pris sur la proposition
du Ministre de la Prévoyance sociale, aprés avoir fait
1'objet d'une délibération en Conseil des Ministres. Au
nombre des organismes dont il prévoit la dissolution
figure le Fonds de garantie en matidre d'accidents du
travail créé auprés de la Caisse des dépOts et consigna-
tions et géré par elle, ainsi que le Service national de
prothése dont les capitaux doivent obligatoirement &tre
confiéds & la Caisse des dépOts et consignations . Le projet

touchant ainsi aux attributions de cette Caisse, il
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convient que le Ministre des Finances, dont cette admi-
nistration reléve, soit associé & la mise sur pled de
1'arrété et le contresigne. Il ne suffit pas que ce Ministre
ait pris part aux délibérations en Conseil des Ministres.

La référence que le préambule fait & des
dispositions autres que celles de la loi de pouvoirs spé-
claux du 31 mars 1967, qui constitue le fondement 1légal du
projet, n'a d'utilité que dans la mesure ol elle énumére
les différentes dispositions dont 1l'application est confiée
au Ponds par le projet.

L'article ler du projet, qui prévoit la dissolu-
tion de l'organisme et des services précités, doit former
un tout avec l'article 4, amendé par le Ministre au cours
de l'examen du projet devant le 7onseil d'Etat et relati?
av transfert de 1'actif et du passif & 1l'organisme princi-
pal maintenu.,

L'article 2,qui donne & cet organisme une
appellation nouvelle,en est, lul aussi, un corollaire, En
revanche, l'article 3,qui assujettit le Fonds des accidents
du travail & la loi du 25 avril 1963, ne releve pas du
méme ordre d'idées et devrait, d&s lors, venir & la suite
des dispositions précitées.

D.Q/l..
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Se référant & 1'observation générale qu'il a falte
concernant la teneur des dispositions de l'article 4, le
Conseil d'Etat propose, en outre, de remplacer les articles
ler, 2 et 4 du projet par un texte qui ne comporterait

que deux articles et qui serait rédigé comme sult :

"Article ler.-

La Caisse de prévoyance et de secours en faveur
des victimes des accidents du travail, instituée par
l'article ler de la loi du 21 juillet 1890, reprend les

attributions et les missions :

1° de 1'Oeuvre nationale des orphelins des victimes du

travail, institude par la loi du 24 janvier 1931;

2° du Fonds de garantie, institué aupres de la Caisse des
dépOts et consignesions et visé & l'article 18, alinéa
ler, des lois sur la réparation des ddmmages résultant
des accidents du travail, coordonnées par arrété royal
du 28 septembre 1931:

3° du Service national de prothése créé par arrdté royal
du 22 février 19%6;

4° de la Commission des accidents du travail, institude

par arrété royal du 10 janvier 1904,

Elle s'appellera désormais "Fonds des accidents

du travail®,
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Article 2.~

L'organisme et les services visés & 1l'article

ler, 1° & 4°, sont dissous.

Le Fonds des accidents du travail reprend l'actif
et le passif de l'organisme et des services visés a 1lar-
ticle ler, 1° & 3°.

Le Fonds organisera une gestion distincte pour
toutes les opérations et charges résultant des dispositions
légales relatives aux services visés & 1l'article ler, 2°
et 3°. L'organisation de cette gestion distincte sera

réglée, pour chacun de ces services, par arr8té royal”.

Ainsi qu'il a déja été observé, l'article 3 du
projet assmjettit le Fonds & la loi du 25 avril 1963.
Selon les fonctionnaires délégués, un arrété ultérieur
pris sur la base de l'article 23 de cette loi déterminera
a4 quelle date les dispositions de cette loi qui ne lui

sont pas d'emblée applicables produiront leurs-effets a
1'égard de ce Fonds.

L'article 5 du projet et le commentaire qui y est
consacré dans le rapport au Rol semblent perdre de vue
qu'lil existe auprés de la Caisse de prévoyance et de
secours un conseil d'administration. Selon les précisions

fournies par les fonctionnaires délégués, ce conseil
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cessera d'exister & la date de 1l'entrée en vigueur de
1'arrété en projet et ses attributions seront exercées
par le Ministre de la Prévoyance sociale jusqu'd ce qu'un
nouvel organe de gestion ait été créé conformément a la
loi du 25 avril 1963, Il se recommanderait de le dire
expressément dans le texte et de prévoir une date limite

pour l'exercice de ce pouvoir ministériel.

L'article 6 du projet dispose :

" Le Fonds exécutera toutes les opérations de

contrble nécessaires pour garantir 1l'application
des dispositions légales et réglementaires, rela-
tives & sa mission statutaire.

Ces opérations seront précisées par le Roi'.

Le rapport au Rol consacre & cette disposition

le commentaire suivant

" Afin d'8tre & méme de s'acquitter efficacement de

la mission qui lui est confiée, le Fonds devra
disposer de certaines attributions en matiére de
contrfle.

Dans la structure actuelle, les services du
Département sont chargés de 1l'exécution des missions
prévues par les articles 18, 20 et 22 de l'arrété
royal du 7 décembre 1931.

Afin d'éviter tout conflit, il est souhaitable
de délimiter les attributions respectives du Dépar-
tement et du Fonds.

Vu le caractere technique et complexe de la
matiére, il a été jugé préférable de confier au Roi
le soin de préciser les attributions en cause".

-.o/oo;'
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Ce commentaire et le texte du projet ne sont pas
en parfaite correspondance. Selon les fonctionnaires délé-
gués, c'est toutefois le commentaire gqui traduit le mieux
les intentions du Gouvernement. Dans la pensée de celuil-ci,
le Fonds des accidents du travail sera chargé des opéra-
tions de contrBle dans le cadre de sa mission statutaire.
Il est notamment envisagé de lui conférer le droit, et de
lul fournir les moyens, d'examiner si 1'assiette des fonds
gui lui sont versdés a été établie correctement, s'ils lul
ont été transmis dans les délais prescrits, ete ... Ces
mesures doivent, en outre, permettre au Fonds-ainsi qu'il
est du reste tenu de le faire conformément & la loi du
16 mars 1954, qui lui est applicable- d'établir son budget
en connaissance de cause et de Jjustifier ses comptes a
1'égard de la Cour des comptes. Afin de pouvoir réaliser
ces objectifs, le Gouvernement entend faire en sorte,
selon les fonctionnaires délégués, que le Fonds puisse
disposer, comme le Département, des documents et rensei-
gnements visés aux articles 18, 20 et 22 de 1l'arr@té royal
du 7 décembre 1931 , et qu'il soit habilité, au besoin,
a4 les contrbler, tout en demeurant dans les limites de sa

mission statutaire.

Fixer des attributions de 1l'espéce relevant du
domaine du législateur, il est indispensable gque le projet
indique de manidre précise quelles sont les attributions

dévolues au Fonds.
Le texte de 1l'article 6 du projet est trop vague

et rédigé en termes trop généraux pour satisfaire & cette

exigence,
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A l'encontre de 1'alinéa 2 de cet article, on
peut objecter qu'il revient & attribuer au Roi un pouvoir
qui appartient normalement au législateur et dont Il

pourrait faire usage aprés le 14 novembre 1967.

Le Conseil d'Etat suggeére pour 1'article 6 la
rédaction suivante, pour autant qu'elle refléte les inten-

tions exactes du Gouverhement:

"Article 6.~

En vue du contrdle de l'application des disposi-

tions légales et réglementaires qui ont trait & sa mission
statutaire, le Fonds des accidents du travail peut demander
directement communication ou consultation des documents

et renseignements visés aux articles 18, 20 et 22 de
1'arrété royal du 7 décembre 1931 portant reglement géné-

ral de l'assurance contre les accidents du travail®.

+

L'article 7 du projet tend essentiellement &
offrir aux agents de 1l'Oeuvre nationale des orphelins
des victimes du travail, dont le projet prévoit la disso-
lution, les garanties nécessaires en vue de leur intégra-
tion , avec maintien de l'ancienneté, parmi le personnel

du Fonds des accidents du travail.

Ainsi qu'il résulte des précisions fournies par
les fonctionnaires délégués, les mots "en application de
l'article 5 du présent arrété" ne sont pas indispensables;

nieux vaudrait les supprimer.
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Interpellés quant & 1'étendue des garanties
offertes, les fonctionnaires délégués ont également
déclaré que les agents de 1'Qeuvre nationale, encore gue
le texte ne le dise pas expressément, conserveront non
seulement leur ancienneté pécuniaire mais aussi leur
ancienneté administrative. Cette précision devrait &tre
inscrite dans le texte de 1l'article.
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De kamer was sauengesteld ult

de Heren : H. BUCH,
Messieurs :

Ch. SHMOLDERS,
P, VEIRMEULEN,

W. VEROUGSTRAZTE,
M. JACQUEMIJN,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse teksst
werd nagezien onder toezicht van
de H. Ch. SMOLDLRS.

Het vorslag werd uitgebracht

door de H. 0. DE LEYE, substituut—

auditeur—-generazal,

Ds GRIFFIER - LE GREFIIER,

(get.) M. JACQUEMIJIN,

La chaobre €tait composée de

staatsraad, voorzitter,
conseiller 4d'Etat, président,
stawtsraden,

congeillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling weigeving,
assesseurs de la sec~—
tion de législation,

adjunci—-grifiier, griffier,
greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la ver—
sion néerlandaise et la version
frangaise a é4té verifiée sous le
contrdle de M, Ch. SHOLDERS.

Le rapport a é%é presenté par
M. O, D& LEYE, substitut de 1l'au-
diteur général,

DE VOORZITTER ~ LE PRLOSIDENT,

(get.) H. BUCH.
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