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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 12e
april 1967 door de Minister van
Nationale Opvoeding en door de
Minister;Staatssecretaris voor
Nationale Opvoeding verzocht hun,

binnen een termijn van ten hoog-

ste drie dagen, van advies te

dienen over een ontWerp van ko-
ninklijk besluit "tot wijziging
van de gecotrdineerde wetten op
het toekennen van de academische
graden en het programma van de
universitalre examens, inzonder-
heid wat betreft de examens van
kandidaat en licentiaat in de
letteren en wijsbegeerte en van
doctor in de rechten", heeft de

1%e april 1967 het volgend advies

cegeven

L. 10.005/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU ‘CONSEIL D'ETAT.
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‘Le CONSEIL D'ETAT, section de

législation, premieére chambre, saisi

N

par le Ministre de 1'Education na-
tionale et par le Ministre-Secré-
taire d'Etat & 1'Education natio-
nale, le 12 avril 1967, d'une'de-'
mande d'avis, dans un délal ne dé-

passant pas trois jours,; sur un

projet d'arrété royal "modifiant
les lois coordonnées sur la colla=
tion des grades académiques et le
programme des examens universitaires,
notamment en ce qui concerne les
examens de candidat et de 1icencié
en philosophie et lettres et de
docteur en droit", a donné le 13

avril 1967 1l'avis suivant :
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Het ontwerp van koninklijk besluit heeft hoofdzakelijk
tot doel de kandidatuur in de rechten in te'richten en de no-
dige wijzigingen die hiéruit Vo6rtspruiten, in de gecolrdineer—
de Wettén op het toekennen van de academische‘graden en het

programma van de universitaire examens aan té brengen,

In zijn adviesen L. 9757/1 van 23 aggustﬁs 1966 en
L, 9903/1 van 19 januari 1967, heeft de Raad van State een ont-
werp betrefiende de hervorming van de studi&n in de rechten

ondergocht,

Telkens was de Raad de overtuiging toegedacn dat deze
hervorming, zoals ze in het vooruitzicht was gesteld, uiteinde-—
lijk aanleiding kon geven tot nieuwe uitgaven en ddt derhalve
het ontwerp bij toepassing van de artikelen 6, 2°, en 24 van
het koninklijk besluit van 5 oksober 1961 tot regeling van de
adiinistratieve en begrotingscontrole, aan het akkoord van de
Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting diende te WO r—

L

den overgelegd,
In de brief waarin de Ministers van Nationale Opvoeding

het advies van de Raad van State vragen over onderhavig ont-

werp laten zij de volgende overwegingen gelden 3

De wijzigingen in het programma van de kandidatuur in de
letteren en wijsbegeerte en van het doctoraat in de rechten
kunnen alleen nieuwe uitgaven meebrengen doordat eventueel voor

bepaalde cursussen nieuwe titularissen worden aangesteld.

4

‘

Voor de Rijksuniversiteiten zullen die aanstellingen,\zoals
reeds was aangetoond in een nota naar aanleiding van de ad-
viesaanvraag van 21 december 1966, geschieden met toepassing
van de wet van 28 april 1953 betreiiende de inrichting van het
hoger onderwijs in de Rijksuniversiteiten, dit wil zeggen binnen

de grenzen van de begrotingskredieten,

1

RS
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Die kredieten (afdeling VII, post IL.03/1 en
11.03/3) zijn toereikend; het was dan.ook niet nodig
dit ontwerp aan de Vice—Eerste Minister en linister van

- Begroting voor akkoord voor te leggen.

Wat de vrije universiteiten en de daarmee gelijk—
gestelde vrije onderwijsinrichtingen betrelft, zal iedere
nieuwe uitgave waartoe de toepassing vén de programma—
wijzigingen aanleiding mochs geven, door de eigen begro-
ting van iedere instelling worden gedragen zonder dat
dit tot een verhoging van de geldelijke Rijksbijdrage kan
lelden. Diebi jdrage is krachtens de wet imuers acn de

kredieten van de Rijksuniversiteiten gekoppeld,

In verband met dit betoog wijst de Raad op zijn
vorig advies L, 9903/1,luidens hetwelk het voorgenoien
koninklijk besluit geen uitvoeringsmaatregel is van ver-
inelde wet van 1953, maar wel genomen wordt dark zij de
speciale machtiging verva% in artikel 35 van de gecodr-—
dineerde wetten op het toekennen van de academische gra-
den en het programma van de universitaire examens.“ Dit
artikel machtigt inderdaad de Koning, op eensluidend
advies van de daartoe ingesﬁélde commissie, de voorge-

schreven examenstof te wijzigen,

Tn dit verband moet worden opgeierkt dat de in
het vooruitzicht gestelde wijzigingen van de programmafs
van de universitaire examens evenals van de benamingen
van de academische graden niet uitgaan van dg betrokken
universitaire organismen., Het zijn verordenende bepa-
lingen die, in afwijking van artikel 17 van de Grondwet,
door de uitvoerende macht uitgevaardigd worden krachtens
een bijzondere machtiging van de wetgever, De Rijksuni-
versiteiten oy wie de‘taak berust het op Staatskosten

VA
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gegeven onderwijs te‘verstrekken,zijn gehouden zioh eraan
te onderwerpen welke ook de financi&le lasten ervan
kunnen zijn, De vrije universiteiten alsmede de eruee
gelijkgestede Vrije inrichtingen zijn er op hun beurt
toe genoopt zich eraan aan te passen zo zij willen dat aan
de graden die zil]j verlenen ook de door de wet bepaalde wet-
telijke gevolgen kunnen worden verbonden. '

‘ )

Het wordt door de ilinisters van Nationale Opvoeding
"niet betwist dat de in het vooruitzicht gestelde maatre-
gelen nieuwe uitgaven gzullen meebrengen, 2ij verklaren dat
de ter beschikking van .de Rijksuniversiteiten gestelde
‘kredieten volstaan om ze te dekken en dat de vrije uni-
~versiteiten en de ermec gelijkgestelde vrije inrichtingen
de uitgaven op hun eigen budget zullen moeten aanrekenen
,zonder dat dit een verhoging van de financié&le tussenkomst
van de Staat te weeg zal kunnen brengen. Dit neemt echter
niet weg dat het er steeds ow nieuwe ultgaven gaat,

Al is het waar dat de krediefen en de toelagen
waarover de universiteiten en de erwee gelijkgectelde
inrichtingen beschikken voor het dienstjaar 1967 volstaan,
wat hun omvang betreft,om de uit het ontwerp-besluit
voortvloeiende uitgaven te uckken, toch is het zo dgt de
kredieten en toelagén\jaarlijks worden bepaald wanneer de
bedoelde uwaatregelen van»beStendige aard zijn.en_daﬁ de
uitgaven noodgedwongen in acht zullen ..oeten Worden'ge—
nowen voor de berékening van de algeiene ultgaven met be-

trekking tot de toekowstige budgettaire dienstjaren,
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Het is trouwens de Koning niet mogelijk, er men

Sﬁelt vast dat het ontwerp ook op dat stuk geen dwingende
bepaling inhoudt, de Rijksuniversiteiten ertoe te verplich—'
ten een deel van de kredieten waarover zij dank zij de
budgettaire wet beschikken, aan te wenden voor uitgaven
die de gecobrdineerde wetten op het toekenﬁen van de

academische graden en hetv prograuwa van de universitaire
examens niet impliceerden bij het tot stand komen van deze
wet en die, derhalve, bij haar voorzieningen niet in acht

konden worden genowmen,

Artikel 31, § 2,'van de wet van 28 april 1953 be-
treffende de»inrichting van het hoger onderwijs in de
Rijksuniversiteiten is daarvoor niet dienstig., Dit
laatste artikel heeft alleen betrekking bp de benoemingen
bedoeld in hoofdstuk III vén de wet. Deze,benoemingen
zijn diegene welke nodig zijn voor de uitveering van de
wetten en reglewenten waarnaar de artikelen 2, 3 en 4
van de wet verwljzen, vangelfsprekend zoals Zij gesteld
waren bij het uitreiken van de kredieten en niet zoals zij

“naderhand eventueel konden worden gewijzigd,

Wat nu de vrije universiteiten betref{t en daarmee
gelijkgestelde vrije instellingen die‘autonqme niet aan het
g8zag van de Koning onderworpen organismen zijn, is de
Koning er nielt toe bevoegd oil te beslissen dat de uitgaven
die uit de ﬁoeyassing door deze orgauaismen van het ont-
werp-besluit zullen voortvloeien nu nodh later aanleiding

zullen kunnen geven tot het verlenen van Staatstoelagen.

'Om:deze redenen is de Raad van State steeds van
mening dat,zgelet op de bepalingen van-het koninklijk be-
sluit van 5 oktober 1961, het ontWerp aan de Vice-Eerste
‘Minister, Minister van Begroting,voor akloord moet worden

voorgelegd.
4
+ +
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De zeer‘béperkte tijd waarover de Raad besci.ikt
heeft om dit advies uit te brengen, heeft heuw niet toege-—
laten aan het ontwerp een grondig onderzoek te wijden,

!

Wel stelt hij vormwijzigingen voor,

Aldus zou volgende titel het hoofdvoorwerp van

het ontwerp beter naar voor doen komen

"Koninklijk besluit tot wijzigiﬂg van de gecobrdineerde

- watten op het toekennen van de academispﬁe graden en het
programua van de universitaire exaiens, met het oog op de
inrichting van een kandidatuur in de rechten en de split-

sing van de kandidatuur in de letieren en wijsbegecrte",

In artikel 1 van de Franse tekst dienen de benaminge;
"philosophie classique" en DhllOSOphle germanique" vervangen

door "philologie ola351que ‘en "philologie germanique"

In artikel 6 van ‘het ontwerp - Nederlandse tekst -
moet 1n de nuumering van de paragrafen van hes nleuwe
artlkel 16 van de gecoordineerde wetten de eerste veriiel— "

ding "§ 5" door "§ 4" worden vervangen,

Ook moet de eindzin van de §§ 2, 3, 4, en 5 in dit

zelfde nieuwe artikel 16 als volgt worden gelezen

"De bepaiingen van § 1, leden.Z, 3 en 4 ,zijn op'

onderhav1T exauen toepasselijk",

Voor de overgangsmaatregel van artlkel 10 wordt de

volgende tekst aanbevolen .

e/ e
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MArtikel 104~

De examinandi die overeenkomstig
artikel 5, I,van de wet van 21 mei 1929 de graad van kan—
didaat in de letteren en wijsbegeerte hebben behaald, wor-
den tot het examen van doctor in de rechten toegelaten
mits zij, uiterlijk bij de derde proef,het examen over staat-

huishoudkunde afleggen.

De examinandi die overeenkomstig artikel 5, IL
van de wet van 21 mei 1929 de graad van kandidaat in de let-
‘teren en wijsbege.rte hebben behazld, worden toegelaten
tot het examen van licentiaat in de letteren en wijsbegeer-
ﬁe, groep wijsbegeerte, groep geschiedenis, groepy klassie-
ke filologie, groep Ramaawnse filologie of groep Germaanse
filologie, volgens\het kandidaatexaunen dat ze hebben af-

gelegd",.

e g Wi i e i o s iy e il g e Lot P g e g iy e
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Le projet d'arrété royalva essentiellemént pour
objet d'organiser la candidature en droit et d'apporter
aux lois coordonnées sur la collation des grades académi-
ques et le programme des examens universitaires les modifi-~

cations corrélatives,

~ Le Conseil d'Etat a déjh été appelé , dans ses avis
L. 9757/1 et L. 9903/1 des 23 aolit 1966 et 19 janvier 1967,
4 examiner un projet de réforme des études de droit,

Les deux fois, 11 a exprimé la conviction gue la
réforme, telle qu'elie était envisagée, était dé_nature A
entratner des dépenses nouvelles et qu'en conséquence, le
projet nécéssitait 1'accord du Vice-Premier Ministre et
. Ministre du Budget, en application des articles 6, 2°,et
24 de l'arrété royal du 5 octobre 1961 portant organisation
du contrdle administratif et budgétaire. |

Dans leur demande d'avis concernant le présent projet,
les Ministres'de i'Educétion nationale font é€tat des cohsi~

dérations suivantes

"Les modifications apportées au programme de la can-
didature en philosophie et lettres et du. doctorat en droit
ne peuvent entrainer des dépenses nouvelles que par la

désignation éventuelle de nouveaux titulaires de cours,

Comme 1'indiquait déja la note adressée lors d'une
demande d'avis introduite le 21 décembre 1966, ces dési-
gnations devroﬁty en ce qui concerne les universités de
1'Etat, se faire en application de la loi du 28 avril 1953
sur l'organisation de l'enseignement universitaire par

1'Etat, c'est-a-dire dans les limites des crédits budgétaires
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. Comme les crédits (section VII ., articlesII .0¥1 et
11.03/3) sont suffisants, il n'a pas été nécessaire de sou-
mettre le présent projet & l'accord du Vice-Premier

Ministre et Ministre du Budget.

En ce qui concerne les universités libres et éta-
blissements libres assimilés, toute dépense nouvelle qui
pourrait résulter de l'application des modifications du
programme serait supportée par le budget propre de chaque
institution sans qu'il puisse en résulter une augmentation
de 1l'intervention pécuniaire de 1'Etat celle-ci étant, en.
vertu de la loi, liée aux crédits des universités de
1'Etat”. '

Le Conseil d'Etat se référe, quant & ces considéra-
tions, & son précédent avis (L.9903/1), suivant lequel
1'arrété royal en projet n'est pas une mesure d'exécution
de la loi de 1953 précitée mais sera pris en vertu de
‘1'autorisation spéciale,oontenﬁe dans 1l'article 35 des
lois coordonnées sur la collation des grades académiques
et le programme des examens universitaires. Cet arfiCIe
autorise, en effet, le Roi & modifier les matiéres d'examen
‘prescrites ,sur 1l'avis conforme d'une commission créée &

cet effet,

A cet égard, i1 y a lieu d'observer que les modifi-
cations de programme de matieres d'examen ainsi que les
modifications de dénominations de grad&;aoadémiqu&sehéisa-
gées n'émanent pas des organismes universitaires intéressés.
T1 s'agit de prescriptions impératives prises par le pouvoir
exécutif par dérogation & l'article 17 de la Constitution
en vertu d'une habi}itation spéciale du législateur, Les

universités de 1'Etat auxquelles il incombe d'organiser

ese/ ees
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1'enseignement universitaire donné aux frais de 1'Etat ne
peuvent que s'y soumettre quelles qu'en solent les consé-
quences financiéres. Les universités libres et les éta-
blissements libres assimilés aux universités en sont,de leur
cOté, réduits & faire de méme s'ils veulent qu'aux grades
qu'ils conférent puissent s'attacher. les effets légaux que

la loi prévoit.: ,

Les Ministres de.l'Education nationale ne contestent
pas que les mesures envisagées entraineront des dépenses
noﬁvelles. Ils déclarent que les crédits mis & la disposition
des universités de 1'Etat sont suffisants pour les couvrir
et que les universités libres comme les établissements.
libres assimilés aux universités les porteront & charge de
leur budget propre sans qu'il puisse en résulter une augmen-
tation de l'intervention péouniaire de 1'Etat. Cela ne

modifie en rien le caractére nouveau des dépenses.

Méme s'il est vrai que les crédits et les subventions
dont disposent les universités et les établissements qui y
sont assimilés pour 1l'exercice 1967 sont suffisants, quant
éileur»importance,‘pbur couvrir les dépenses afférentes &
l}arrété en projet, il reste que les crédits comme les
subventions ont un caractére annuel alors que les mesures
en cause ont un caractere pérmaneﬁt et que ces dépenses
‘auront & coup slir & 8tre prises en considération pour la
détermination de l'ensemble des dépenses relatives aux

\

exercices budgétaires futurs.

Le Roi ne saurait d'autre part, et on reléve que le
projet ne comporte au demeurant aucune prescription impé-
rative & cet effet, astreindre les universités de 1'Etat &

affecter une part des crédits mis & leur dispcsition par

e/ e
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la loi de budget & des dépenses que les lois coordonnées
sur la collation des grades académiques et le‘programme
des examens universitaires n'impliquaient pas lors de
1'élaboration de cette loi et qui, partant, ont échappé
aux prévisions de celle-ci. L'article 31, § 2, de la loi
 du 28 avril 1953 sur 1'organisation de 1'enseignement
supérieur dans les universités de 1'Etat est inopérant
& cette fin. Cet article ne concerne que les nominations
. viées au chapitre III de cette loi. Or, celles-cl sont
*les nominations nécessaires a i'exécution des lois et
réglements auxquels. se référent les articles 2, 3 et 4
de la ioi tels que ces lois et reglements étaient congus
lors de l'allocation des crédits. Non tels gu'ils pour-

raient éventuellement &tre modifiés par la suite.

Quant aux universités libres et aux établis-
~ sements libres assimilés aux universités gui sont des
organismes autonomes échappant & une autorité, le Roi
est sans qualité pour décider que les dépensés afféren-
tes & l'application par ceux-ci de lfarrété‘en projet

ne donnent ni présentement ni par la suite ouverture a

1'octroi des subventions de 1'Etat.

C'est pourquoi, le Conseil d'Etat demeure
d'avis qu'étant donné les termes de l'arrété royal du
5 octobre 1961, l'arrété en projet doit €%re soumis a

l'accord du Vice-Premier Ministre, Ministre du Budget.

.../../
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Dans le délai extr@mement bref dont il dispose
pour donner le présent avis, le Conseil d'Etat n'a pu se

livrer a une étude approfondie du projet.

Aussi se borne-t-il & faire les observations de pure

- forme suivantes :

L'intitulé ferait mieux ressortir le but principal

du projet s'il était ainsi rédigé :

"Arrété royal modifiant les lois coordonnées sur la collation
des grades aoadémiques et le programme des examens univer-
sitaires, en vue de l'organisation d'une candidature en
droit et de la scission de la candidature en philosophie
et lettres". '

A 1l'article ler, il faut lire : "philologie
classique” et "philologie germanique" aﬁ lieu de "philoso-

phie classique" et "philosophie germanique'.

A 1l'article 6 du texte néerlandais, il y a lieu,
dans la numérotation des paragraphes du nouvel article‘l6
des lois coordonnées, de remplacer la premiére mention

"§ 5" par la mention "§ 4",

La phrase finale des §§ 2,\3, 4 et 5 du nouvel
article 16 doit se lire comme suit : "Les dispositions du.
§ ler, alinéas 2, 3 et 4,sont applicables au présent

1t
examen.

“La rédaction suivante est proposée pour la mesure

transitoire prévue par l'article 10

..L/...
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"Article 10,-

3 Les récipiendaires qui ont obtenu le grade de
candidat en philosophie et lettres conformément & l'article
5, I, de la lol du 21 mai 1929, sont admis & l'ekamen de
docteur en droit & condition de présenter 1'examen d'écono-

mie politidue au plus tard lors de la troisiéme épreuve,

Les récipiendaires qui ont obtenu le grade de candi-
dat eh philosophie et lettres conformément & 1'article 5,
II, de la loi du 21 mai 1929 sont admis & 1'examen de
licencié en philosophie et letbres,groupe de philosophie,
grougad’histoire, groupe de philologie classique, groupe .
de philologie romane ou groupe de philologie germanique,
selon l'examen de candidat qu'ils ont subi".

L N el o)
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De kamer was samengesteld uilt

de Heren
Messieurs

: F. LEPAGE,

H. BUCH,
Ch. SMOLDERS,

J. LIMPENS,

\

L. 10.005/1.

La chambre était composée de

voorzitter van de Raad van State,
président du Conseil d'Etat,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

R. de RYKE,

assesseurs de la

section de législation,

" M., JACQUEMIJN,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H., Ch. SMOLDERS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. A. DEPONDT, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) M. JACQUEMIJN.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrble de M. Ch. SMOLDERS. _

Ie rapport a été présenté par
M. A, DEPONDT, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE,
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